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RESUMEN

El presente trabajo buscard realizar un nuevo aporte en torno a los origenes de la
Universidad Obrera Nacional (UON). En este sentido, trataremos de establecer cuales
fueron los vinculos entre el proyecto educativo de la Iglesia catélica argentina durante la
primera mitad del siglo XXy el proyecto politico de educacién técnica del peronismo. Para
ello, realizaremos un breve recorrido historiogréfico sobre la fundacién de las primeras
Escuelas de Artes y Oficios por parte de la Iglesia a principios de la década del veinte y la
funcién social que cumplian, para luego establecer qué relacion hubo entre este proyecto
y aquel que diera lugar a la creacién del circuito educativo CNAOP-UON (Comision
Nacional de Aprendizaje y Orientacién Profesional — Universidad Obrera Nacional). En
este sentido, a través del relevamiento de los distintos documentos y discursos oficiales
de sus funcionarios, buscaremos establecer en qué consistio esta relacion, tanto en la
constitucién de la CNAOP como durante la conformacién y el desarrollo de los primeros
anos de la UON.
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ABSTRACT

The present work will seek to make a new contribution around the origins of the National
Workers University (UON). In this sense, we will try to establish what were the links
between the educational project of the Argentine Catholic Church during the first half
of the twentieth century and the political project of technical education of Peronism. For
this, we will make a brief historiographic tour about the foundation of the first Schools of
Arts and Crafts by the Church in the early 20’s and the social function they fulfilled, and
then establish what relationship there was between this project and the one that gave rise
to the creation of the CNAOP-UON educational circuit. In this sense, through the survey
of the different documents and official speeches of its officials, we will seek to establish
what this relationship consisted of, both in the constitution of the National Commission
for Learning and Guidance (CNAOP), as during the formation and development of the

first years of the UON.
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Introduccion

as politicas de ampliacién e implemen-
L tacion del sistema de educacion técnica

oficial del periodo 1944-1955 han sido
analizadas por distintos autores, generando un
importante acervo bibliografico sobre el tema
(Kleiner, 1964; Winar, 1970; Tedesco, 1980; No-
velli, 1986; Balduzzi, 1987; Dussel, 1990; Mollis,
1991; Pineau, 1991y 1997; Bernetti y Puiggros,
1993; Plotkin, 2007; Dussel y Pineau, 1995; So-
moza Rodriguez, 1997; Alvarez, 2000; Napoli,
2003; Pronko, 2003; Sanchez Roman, 2007; Ga-
ggero, 2009; Jalil, 2009; Malatesta, 2010; Facio,
2014 y Koc Munoz, 2014). Entre estas politicas
cabe destacarse particularmente la creacion
de la Direccién de Aprendizaje y Trabajo de los
Menores bajo la 6rbita de la Secretaria de Tra-
bajo y Prevision, denominada Comisién Nacio-
nal de Aprendizaje y Orientacion Profesional
(CNAOP), a partir de 1945, y la creacién de la
Universidad Obrera Nacional (UON) a través
delaLey 13229/48, durante el primer gobierno
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de Perén. Este nuevo entramado institucional
ha sido un punto de fuerte polémica en la his-
toriografia educativa argentina, generando un
debate que mantiene su vigencia hasta nues-
tros dias. A los fines del presente articulo, des-
tacaremos los trabajos de Pineau (1991y 1997),
quien realiza un analisis sobre la confluencia
de las demandas del sector gremial en la con-
formacion del circuito educativo de educacién
técnica CNAOP-UON, y el trabajo de Pronko
(2003), que indaga sobre la participacion del
sector empresarial en el mencionado parasis-
tema educativo propulsado por el peronismo.
Si bien Dussel y Pineau (1995) mencionan la
participacion de la Iglesia catélica, ninguno de
los trabajos anteriormente mencionados ha in-
dagado de manera exhaustiva dicha participa-
cion, especialmente en lo referente a la UON.
Por ello, el presente trabajo buscara realizar un
nuevo aporte en este sentido.
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Las primeras

Escuelas de Artes y Oficios
en el siglo XX: fundacién

y funcion social

A principios del siglo XX, la mayoria de
las iniciativas orientadas a la creacién de es-
cuelas profesionales procedian de esfuerzos
de miembros de las clases altas, no necesa-
riamente industriales, preocupados por las
consecuencias sociales de la pobreza y la ur-
banizacién para la estabilidad politica y moral
del pais. Estas organizaciones —de inspiracion
catblica— estaban destinadas, inicialmente, a
atender algunas necesidades de los trabajado-
res, con el fin de corregir los abusos del capital
y, al mismo tiempo, distanciar a los beneficia-
rios de la “sedicion socialista”. Una de las insti-
tuciones inspiradas en ese ideario fue la Uni-
versidad del Trabajo, peculiar institucion de
ensenanza técnica creada en 1902 en Charleroi,
Bélgica, a medio camino entre la “elevacion de
los trabajadores a través del acceso al saber” y
el control social. De este modo, la historia de
la Universidad del Trabajo, como propuesta
institucional pedagégica que se diseminé por
el mundo en la primera mitad del siglo XX, no
puede ser disociada de la Iglesia catdlica, de la
difusion de su doctrina social, de sus maltiples
interpretaciones y de las vertientes nacionales
de la ofensiva que represent6 dentro y fuera
de la institucion eclesiastica.

A pesar del caracter innovador de la
problematica abordada y de las importantes
y duraderas consecuencias practicas que tuvo,
el catolicismo social se caracterizé por un pro-
fundo conservadurismo, marca de origen inde-
leble de la doctrina. Para establecer la armonia
social era esencial, desde el punto de vista de
la institucion eclesiastica, promover la colabo-
racion entre las clases basandose en el espiritu
cristiano de justicia y caridad.
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“A principios del siglo
XX, la mayoria de las
iniciativas orientadas a
la creacion de escuelas
profesionales procedian
de esfuerzos de miembros
de las clases altas,

no necesariamente
industriales, preocupados
por las consecuencias
sociales de la pobreza

y la urbanizacién para

la estabilidad politica

y moral del pais. Estas
organizaciones —de
inspiracién catélica-
estaban destinadas,
inicialmente, a atender
algunas necesidades de los
trabajadores”?

En este contexto, cabria a los patrones el
respeto a la dignidad del obrero (justo salario)
y el ejercicio directo de la caridad cristiana; a
los obreros, el respeto al patrén y a sus bienes,
asi como el distanciamiento de la “sedicién so-
cialista”, impulsora de la “destruccion social”. A
su vez, el Estado era llamado a contribuir con
el bienestar de los trabajadores dentro de los
limites de su poder: protegiendo la propiedad
privada, los “bienes del alma”, el trabajo de los
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“Para establecer

la armonia social era
esencial, desde el punto
de vista de la institucion
eclesiastica, promover

la colaboracion entre
las clases basandose en
el espiritu cristiano de
justicia y caridad. ”?

“La solucion
al problema obrero,
entendido como un

problema eminentemente
moral, solo seria posible

a través de la accion
coordinada de la Iglesia, el
Estado y las asociaciones,
sobre todo obreras. En este
sentido, cabe destacar

la conformacion de los
Circulos Obreros. *?

obreros, de las mujeres y los ninos, impidien-
do las huelgas y contribuyendo a la fijacion
de un salario justo. En cuanto al programa de
accion de la Iglesia, el acento estaba puesto en
la asistencia y organizacion de los trabajado-
res. Las organizaciones obreras deberian ser
reconocidas por el Estado y serian llamadas a
prestar importantes servicios a los trabajado-
res, desempenando una doble funcién: de pre-
venciéon y contencion. La solucién al problema
obrero, entendido como un problema eminen-
temente moral, solo seria posible a través de
la accion coordinada de la Iglesia, el Estado y
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las asociaciones, sobre todo obreras. En este
sentido, cabe destacar la conformacion de los
Circulos Obreros, organizaciones de caracter
asistencial pero también de caracter formati-
vo, cuyo tono predominante en todo el mun-
do era la combinacién entre una mejora de las
condiciones materiales de vida y la formacion
del “trabajador cristiano”, sinénimo del “buen
trabajador”.

En el discurso de la Iglesia, la accién edu-
cativa de los Circulos Obreros tenia un carac-
ter nitidamente preventivo en el sentido de
evitar, a través de la dignificacion del trabajo
(sobre todo del trabajo manual), la seduccién
del pecado, del vicio, o mas especificamente, la
subversion ideolégico-politica y su consiguien-
te potencial de conflicto social. La propuesta
educacional de los Circulos abarcaba todos los
niveles de la ensenanza técnica: aprendizaje,
cursos complementarios e, inclusive, ensenan-
za técnica superior, la cual conté, en muchos
casos, con la colaboracion nada desinteresada
del empresariado industrial (Pronko, 2003).

“La propuesta
educacional de los Circulos
abarcaba todos los

niveles de la ensenanza

técnica: aprendizaje,
cursos complementarios
e, inclusive, ensenanza
técnica superior.”

El final de la Primera Guerra Mundial
sorprendio a las elites argentinas con una olea-
da de descontento social. En 1919, una huelga
iniciada en un importante taller metalirgico
provocé un conflicto reprimido de manera
sangrienta, conocido como la “Semana Tragi-
ca”. Miembros de las clases altas, oficiales del
Ejército y la Iglesia catdlica, preocupados por
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lo que percibian como falta de autoridad del
gobierno para detener la agitacion izquierdis-
ta, fundaron la Liga Patriética Argentina con
el objetivo de derrotar al movimiento obrero,
utilizando la violencia si era preciso. Es en este
contexto que surge la primera propuesta de
conformacion de una Universidad Obrera en
Argentina por parte de laIglesia catdlica, la cual
quedé documentada en la Carta Pastoral del 8
de septiembre de 1919. En dicho documento,
queda expresada explicitamente la intencion
de la Iglesia en cuanto a las funciones que de-
beria llevar adelante esta Universidad. Tenian
una doble misién: acrecentar valor a la fuer-
za de trabajo (para alcanzar mayor eficacia) y
apartar a los trabajadores de la desesperacion
y, por lo tanto, de la sedicion socialista, expre-
sando claramente la funcién preventiva que
desempefiaba la ensefanza técnica (Pronko,
2003).

€En 1919, una huelga
iniciada en un importante
taller metalirgico provocé
un conflicto reprimido

de manera sangrienta,
conocido como la “Semana
Tragica” (...). Es en este

contexto que surge la
primera propuesta de
conformacién de una
Universidad Obrera en
Argentina por parte de la
lglesia catdlica.”

Enla década de 1920, la protesta social se
apacigud y la Liga se dedicé a la “pacificacion”
de los trabajadores a través de mecanismos
mas sutiles. Inspirados en ideas catdlicas de
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armonia social, intentaron cooptar a los traba-
jadores a través del desarrollo de diversas acti-
vidades sociales y practicas de bienestar. Uno
de los instrumentos utilizados en esta estra-
tegia fueron las escuelas profesionales gratui-
tas creadas por la Liga Patridtica de Seforitas
—unaseccion femenina de la Liga— y destinadas
a la educacion de las mujeres. Estas escuelas
se establecian en fabricas y talleres. Aunque
muchas mujeres obtuvieron beneficios reales
y practicos de las ensefianzas en las escuelas
de las fabricas, el fin de estas clases no era téc-
nico sino moral. La Liga se habia establecido el
objetivo de “argentinizar” la clase trabajadora
y creia que habia que educar a las mujeres para
que ellas transmitieran el mensaje al resto de
la familia. De hecho, la seccién masculina de la
Liga presté menos atencién a las actividades
educativas. Estimulé la creacion de Escuelas
de Artes y Oficios por todo el pais con el ob-
jetivo de doblegar cualquier resistencia de los
trabajadores. Junto con las ensenanzas técni-
cas, los estudiantes recibian cursos generales
sobre ética y religion. La moralizacién de las
clases populares coincidia con los deseos de
los empresarios, pero su organizacién descen-
tralizada y las rudimentarias técnicas que las
escuelas proporcionaban no se ajustaban a las
necesidades de los manufactureros (Pronko,
2003).

¢ Junto con las
ensenanzas tecnicas,

los estudiantes recibian
cursos generales sobre
ética y religion.””
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Delas Escuelas de Artes y
Oficios ala CNAOP:

el proyecto educativo de la
Iglesia catélicaenla
Revolucion de Junio

y el primer peronismo

El 4 de junio de 1943, el presidente Cas-
tillo fue derrocado después de un breve com-
bate en la capital. El Ejército, liderado por una
logia militar secreta de caracter nacionalista
restauradora, anticomunista y neutralista, de-
nominada GOU (Grupo de Oficiales Unidos),
llevé adelante un nuevo golpe de Estado en
Argentina (Buchrucker, 1987). Segin Zanatta
(1999), esta fecha marca el momento en que
la Iglesia alcanzé el poder. El caracter genui-
namente castrense de la Revolucién de Junio
implicaba de por si una matriz ideolégica su-
ficientemente articulada, ademas de algunas
orientaciones programaticas bastante defini-
das: la instituciéon que habia tomado el poder
en 1943 era la que la propaganda catélica defi-
nia familiarmente como el “Ejército cristiano”.
Suintervencién coronaba la larga marcha de la
“reconquista cristiana” de las Fuerzas Armadas
y, a través de ellas, del Estado. La “union de la
cruz y la espada” que se habia consolidado du-
rante los anos treinta finalmente tomé en sus
manos las riendas del Estado (Zanatta, 1996).
Una de las medidas que expres6 de manera
mas nitida esta matriz ideolégica fue, sin lugar
a dudas, la sancién del decreto que establecia
la ensenanza religiosa en todas las escuelas pu-
blicas del pais, el 31 de diciembre de 1943 (Bian-
chi, 2001). Asimismo, el 3 de mayo de 1944 asu-
me como titular del Ministerio de Instruccién
Publica Alberto Baldrich y, junto a él, hombres
de la corriente mas autoritaria y oscurantista
del campo catélico, siendo algunos de ellos
“figuras de punta de una corriente nacionalista
proxima al falangismo” (Zanatta, 1999, p. 203).
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En este contexto, de fuerte ofensiva del
catolicismo, el Estado, a través de la sancién
del decreto 14538/44, “organiza el aprendizaje
industrial y reglamenta el trabajo de los me-
nores, creando en la Secretaria de Trabajo, la
Direccion de Aprendizaje y Trabajo de los Me-
nores” (Weinberg, 1967, p. 10). Un afo después,
el Poder Ejecutivo Nacional firmé el decreto
6648/45, modificando varios articulos del an-
terior, pero “sin cambiar la orientacién general
del primer decreto: a partir de este momento
la Comision Asesora pasé a llamarse Comision
Nacional de Aprendizaje y Orientacion Profe-
sional (CNAOP)” (Pronko, 2003, p. 174). Por al-
timo, cabe destacar que el 23 de abril de 1945,
a través del decreto 8487 de la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social, queda establecido
el dia del aprendiz, el cual

[..] fue celebrado por los catélicos, y con-

siderado una conquista. De esta forma, se

sostenia, se ayuda a los jovenes trabajado-
res, se les reconoce su lugar y se implemen-
tan acciones para evitar su degradacion fisi-
ca y moral, entre las que se encontraban las
“malas influencias” que podian recibir de los

obreros mayores. (Dussel y Pineau, 1995, p.
125)

La creacion de establecimientos de edu-
cacion técnica industrial a través de la CNAOP
no fue un fin en si mismo, sino que fue parte
de una accién mas amplia. Se legislan, en lo
referente a la educacion técnica de los meno-
res, las condiciones de trabajo y de admision;
se contempla brindar a los “educandos-tra-
bajadores” un servicio de asistencia médica
y psicotécnica; se garantizan las condiciones
de higiene y seguridad de los menores, y se
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implementan, ademas, diversos beneficios
para aquellos jovenes que deben incorporarse
a edad temprana a la fuerza de trabajo. Asi-
mismo, la creaciéon de la CNAOP contemplé
el establecimiento de tres ciclos de ensefian-
za técnica: Ciclo Basico, Ciclo Técnico y Ciclo
Superior. El Ciclo Basico abarcaba las “Escue-
las Fabrica y de Aprendizaje”, las “Escuelas de
Medio Turno” y las “Escuelas de Capacitacion
Obrera”. El Ciclo Técnico era impartido en las
“Escuelas de Perfeccionamiento Técnico”. El
Ciclo Superior era dictado en la “Universidad
Obrera Nacional”, de la que se egresaba con
el titulo de “Ingeniero de Fabrica” (Weinberg,
1967, p. 13).

“¢[ a creacion de
establecimientos de educacion
técnica industrial a través de la
CNAOP (1945) no fue un fin
en si mismo, sino que fue parte
de una accién mas amplia.

Se legislan, en lo referente

a la educacion técnica de

los menores, las condiciones

de trabajo y de admision;

se contempla brindar a los
“educandos-trabajadores” un
servicio de asistencia médica

y psicotécnica; se garantizan
las condiciones de higiene y
seguridad de los menores, y se
implementan, ademds, diversos
beneficios para aquellos
j6venes que deben incorporarse
a edad temprana a la fuerza
de trabajo.”
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El fundador de esta Comisién fue Juan
José Gomez Araujo. En 1945, muy poco tiem-
po después de que la Argentina le declarara la
guerraa los paises del Eje, la editorial El Ateneo
publicé Aprendizaje y Educacion: problemas de la

formacion de la juventud moderna. Este trabajo es

una recopilacion de escritos diversos del autor
desde 1937 hasta 1945 sobre el problema de la
capacitacion laboral urbana y rural (Dussel y
Pineau, 1995). En este trabajo, una de las pre-
guntas que enfrenta el autor es si el obrero
debe formarse en el taller o en instituciones
educativas especificas. Luego de analizar am-
bas posturas, se inclina por la dltima segtn las
siguientes causas “morales y sociales”:

1. La edad del aprendizaje es la de la ado-

lescencia, vale decir, cuando el caracter no

estd formado, cuando se es mas permeable a
toda sugestion o influencia extrafa [...]

2. El aprendiz debe permanecer muchas ho-
ras del dia al lado de un obrero adulto, es
facil presa para la difusién de ideas que no
siempre son las mas convenientes a la moral
y al sentimiento de defensa y salvaguardia
de nuestra nacionalidad [...]

3. El obrero adulto generalmente esta afilia-
do a gremios. No es conveniente la agremia-
cion de jovenes inexpertos, sin personalidad
ni responsabilidad [...]

4. Muchos obreros en nuestro pais son toda-
via de origen extranjero y no se han asimila-
do completamente a nuestra modalidad na-
cional. Es inadmisible que nuestra juventud
pueda tener otra formacion espiritual que
no sea la nuestra, la Argentina, la que cons-
tituye una sacrosanta necesidad de nues-
tra vida de nacién independiente. (Gémez
Araujo, 1945, p. 110-111)

Estas lineas marcan la preocupacion de
Goémez Araujo sobre la necesidad de formar el
caracter de la juventud durante la adolescen-
cia, ya que es mas permeable a toda sugestion
extrana: ese adolescente no debe ser presa
facil de los obreros adultos —especialmente
agremiados o extranjeros— ni de la difusién
de ideas que no estén en linea con la moral
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imperante y el nacionalismo. En este sentido,
las instituciones educativas aparecen como la
“salvaguardia” de estos. Estas preocupaciones
quedaron cristalizadas en el decreto que diera
sancion a la CNAOP. Alli se destaca que:
[..] la legislacién nacional limitaba hasta el
presente la obra del Estado de orientar una
gran parte de nuestra juventud hacia el ejer-
cicio de oficios y profesiones vinculados con
el trabajo y la produccién, privando, a la vez,
al Estado de cumplir el deber y ejercer el de-
recho de contralor y direccion de la forma-
cion de toda la juventud del pais [...]. (Decre-
to N.° 14.538, 3 de junio de 1944)

Este fragmento expresa la decisién po-
litica por parte del Estado de intervenir en la
formacion de la juventud como “contralor y di-
reccion” de la misma. Por otra parte, el decreto
senala también que “la ensenanza tedrica que
se imparta en los cursos sea un complemento
del trabajo ejecutado, incluyéndose a la vez,
aquellos conocimientos indispensables para
su formacién cultural, moral y civica” (Decre-
to N.° 14.538). En suma, la normativa prevé no
solo la formacién profesional del aprendiz bajo
la orbita estatal, sino —y mas importante ain-
su formacién politica e ideolégica. Por Gltimo,
el articulo 14 reafirma lo anteriormente men-
cionado al senalar que:

Los planes de estudio de los cursos comple-

mentarios incluiran: Nociones de legislacion

obrera y reglamentos del trabajo: cultura
moral y civica. Comprende la lectura y co-
mentario de la parte pertinente de las leyes
obreras y reglamentos de trabajos gene-
rales o particulares del oficio, asi como los
elementos necesarios para contribuir a la

formacion de la cultura moral y civica del
aprendiz. (Decreto N.° 14.538, 3 de junio de

1944)

El decreto contiene el mismo énfasis
que Gémez Araujo tenia sobre la necesidad
de formar la juventud dentro de la moral y
el nacionalismo imperantes. En este sentido,
creemos que hay una linea de continuidad con
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aquellas preocupaciones propias de la Liga Pa-
tridtica a principios de siglo, que buscaban por
sobre todas las cosas —dentro de los cursos de
educacién técnica ofrecidos por dichas orga-
nizaciones— fines moralizantes, y por lo tanto
politicos, como era el de “argentinizar” a los
jévenes. Pero en 1944 es el Estado quien toma
el lugar de la Liga Patridtica Argentina.

La formacion de “hombres
buenos” enla UON

En febrero de 1948 fue creada la Secre-
taria de Educacioén, a cargo del doctor Oscar
Ivanissevich, amigo personal del Arzobispo de
Buenos Aires y un “prestigioso profesor de la
Facultad de Medicina de antigua militancia
en el conservadurismo” (Bianchi, 2001, p. 38).
Durante el periodo en que ocup6 la Secreta-
ria de Educacién, “el régimen peronista hizo
esfuerzo por vincular su doctrina con valores
trascendentes tales como el nacionalismo o la
religion” (Plotkin, 2007, p. 164). El objetivo de la
educacion, segln el Ministro, era educar alum-
nos “buenos” y no “sabios”, e inculcarles respe-
to por las tradiciones de la cultura del pais, uno
de cuyos componentes mas importantes era la
religion catdlica.

“En febrero de 1948 fue
creada la Secretaria de
Educacion (...) El objetivo de la
educacion, segun el Ministro,
era educar alumnos “buenos”

y no “sabios”, e inculcarles
respeto por las tradiciones de la
cultura del pais, uno de cuyos
componentes mds importantes
era la religion catdlica.””

ISSN 2475-8967, en linea



Pdgs. 129 - 148

La escuela debia preparar a la “gente
comin para ser gente comun: sana, honesta,
trabajadora, leal y, sobre todo, altruista” (Plo-
tkin, 2007, p. 165). La ensenanza de la doctrina
catdlica, simbolo de la hispanidad y de unidad,
tendria naturalmente un papel importante en
la empresa de unificacion espiritual. “Factor
aglutinante, consolidador de la mentalidad
nacional, el catolicismo podria contribuir a la
formaciéon moral uniforme y estructurada que
faltaba” (Caimari, 2010, p. 146). En suma, el in-
tegrismo, basado en “laidentificacion del cato-
licismo con la nacionalidad” (Bianchi, 2001, p.
108), aparece fuertemente consolidado duran-
te la gestion de Ivanissevich, periodo en el que
el congreso sancionara la ley de creacién de la
UON. En el acto de inauguracién de dicha ins-
titucion, el entonces presidente de la Nacion J.
D. Peron sostenia que:

La formacion de Universidades de caracter
técnico en el pais presupone, no solamente
la formacién de un técnico, sino también la
conformacién de un ciudadano de la Nue-
va Argentina [..] El caldo de cultivo mas ex-
traordinario para que proliferen clases de
pensamientos y de doctrinas extremistas y
de otras ideas extrafas, estd justamente en la
limitacion del horizonte de las aspiraciones
de la clase trabajadora. Por eso, companeros,
si yo hubiera de fijar el rumbo en la ejecucion
de las tareas docentes de esta casa, solamen-
te daria una directiva de muy pocas palabras:
tenemos que formar, primero, hombres bue-
nos y del pueblo. En segundo lugar, formar
trabajadores, sobre todas las demas cosas.
Y, en tercer lugar, formar hombres patrio-
tas, que suenen con una Nueva Argentina
en manos del pueblo, como instrumento del
pueblo para labrar la grandeza de la Patria y
la felicidad de ese mismo pueblo [..] Lo que
necesitamos son hombres leales y sinceros,
que sientan el trabajo, que se sientan orgu-
llosos de la dignidad que el trabajo arrima a
los hombres, y que, por sobre todas las co-
sas, sean capaces de hacer, aunque no sean
capaces de decir. (Revista de la UON N.° 1,
p. 15-16)
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En estas lineas Perén delimitaba los ob-
jetivos pedagogicos buscados por la nueva uni-
versidad: formar “hombres buenos” y “del pue-
blo”; formar trabajadores y formar “patriotas”.
Mas adelante ahade que “lo que necesitamos
son hombres leales y sinceros”. La Universidad
Obrera responderia a la necesidad de confor-
mar un trabajador patriota, leal y sincero, pero
por sobre todas las cosas, un “hombre bueno y
del pueblo”, en contraposicion a un trabajador
inscripto ideolégicamente en doctrinas “extre-
mistas”.

“Creemos que la
construccion de este
binomio “hombres
buenos” / “hombres

con odios y rencores’,
buscaba desacreditar a los

trabajadores sindicalizados
de la denominada

“vieja guardia sindical”
(..), inscriptos en las
tradiciones politicas de
izquierda y anarquistas.”’

Creemos que esta seria una de las pre-
misas fundacionales de la UON: la formacién
de una fuerza de trabajo décil, o en otras pa-
labras, la docilizacién y el disciplinamiento de
la fuerza de trabajo. Esta idea fue sostenida en
sucesivas ocasiones por el Rector de la UON,
Cecilio Conditi, al afirmar que:

La clara visién y la perfecta compenetracion

de nuestro Lider, del sistema de injusticia

social que vivié el pais y de la conformacion
politica reaccionaria de quienes gobernaban
la ensefanza universitaria y que los que in-
tegraban la legion de estudiantes solo cose-
chaban amarguras y desengarios, fue lo que
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llevé a crear y dar facilidades a los que has-
ta el Movimiento Revolucionario Peronista
eran rechazados de las universidades por ser
“hombres de trabajo y del pueblo”. He aqui
lo que los hechos posteriores dan la pauta de
la certeza de su accion y de sus palabras [de
Perénl: “que la cultura y la ciencia esté en
manos de hombres que amen a los hombres
y no que preparen su destruccion o su des-
gracia”. iBenditas palabras! Los futuros inge-
nieros no tendran la triste mision de orga-
nizarse como algunos de ellos lo han hecho,
con fines subversivos y para armar bombas
explosivas para la destruccién de hombres,
mujeres y ninos del pueblo [...]. (Revista de la
UONN.° 1, p.13)

Aqui puede advertirse como “los hom-
bres de trabajo y del pueblo” aparecen posi-
cionados discursivamente en contraposicion
a hombres que en el pasado preparaban su
“destruccion y desgracia”. Segin Conditi, con
la creacion de la UON los trabajadores accede-
rian a la cultura y a la ciencia y ya no tendrian
la necesidad de organizarse con fines “subver-
sivos”. El rector de la institucion caracterizaba
alos trabajadores organizados —antes de la lle-
gada de Perén— como hombres que armaban
bombas para destruir a otros hombres “del
pueblo”. Esta idea es varias veces reafirmada
por el Rector:

Aprendi el oficio por vocacién y no porque

me lo ensefaran, pues si el oficial estaba

enojado descargaba sus furias en mi; si era
vicioso, en su inconciencia intentaba iniciar-
me en sus vicios; si era extremista, procura-
ba inculcarme sus ideas, y asi pretendia con-
vertirme, poco a poco, en un ser con odios,
rencores y vicios, y sobre todo, en un hom-
bre con un concepto anarquico y de repul-
sion hacia todo lo que me rodeaba [..] Hoy
gracias a la dignificacion del pueblo y a esta
magnifica obra de aprendizaje y de orienta-
cioén profesional, los jévenes reciben en las

Escuelas Fabricas, en sus distintos ciclos, una

ensenanza correcta desde el punto cultural

y técnico, llena de afectos y con un concep-

to de solidaridad social, que hara que estos

aprendices de hoy sean en el futuro, hom-
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bres buenos, solidarios, capaces y humanos
[..]. (Revista de la UON N.° 7, p. 9)

Para Conditi hay una clara identificacion
entre ser “extremista” y ser una persona con
odios y rencores. Creemos que la construccién
del binomio “hombres buenos”/ “hombres con
odios y rencores” buscaba desacreditar a los
trabajadores sindicalizados de la denominada
“vieja guardia sindical” (Torre, 1990), inscrip-
tos en las tradiciones politicas de izquierda y
anarquistas. En este sentido, el diario El Lider
afirmaba que

La mision de las universidades no es otra
que la de formar hombres, es decir, perso-
nalidades integrales donde el conocimiento
técnico se vea robustecido con el aporte de
las disciplinas humanisticas y otras tendien-
tes a arraigar el conocimiento y el amor al
pais. En esta forma, se va obteniendo ese
tipo humano que el General Perén anuncié
como indispensable para que la Argentina se
enorgullezca de sus hijos: el hombre sano y
bueno. (Revista de la UON N.° 12, p. 55)

Aqui aparece la idea de formar al “hom-
bre sano y bueno”. Esta idea es reafirmada por
el entonces Gobernador de la Provincia de
Buenos Aires, Carlos Aloé, al manifestar en el
discurso del acto inaugural de la Facultad Re-
gional Bahia Blanca:

Con los anteriores gobiernos, el obrero ve-
jado por sus patronos percibia salarios mi-
serables que significaban el hambre en sus
hogares. Ese obrero no podia pensar en es-
tudiar, en elevarse culturalmente. Solo en-
gendraba en lo hondo de sus sentimientos,
un odio brutal hacia toda la sociedad. Pero
con la aparicién de Perén, todo se terminé.
Comenzé por dignificar el trabajo. Cre6 la
necesidad de un respeto mutuo; dio al tra-
bajador el salario que se merece, y entonces
se plasmé el milagro. Surgié un pueblo tra-
bajador, que no solo ha desterrado definiti-
vamente de sus sentimientos ese odio que
antes lo torturaba, sino que hoy es feliz y
con deseos de una elevacién en sus conoci-
mientos generales. Entonces fue que el Lider
encontré el momento propicio para la habi-
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litacion de estas universidades obreras, que
no son como las antiguas universidades po-
pulares, en las que se ensefiaba con un librito
cémo se hacia un motor pero que en cambio
se perdia todo el dia pretendiendo inculcar
en las mentes de los trabajadores ideas fora-
neas, que se contradicen con nuestro pen-
sar. (Revista de la UON N.° 6, p. 18)

Segin Aloé, el obrero se caracterizaba
por tener un odio brutal hacia la sociedad,
producto de no poder “elevarse culturalmen-
te”, situacion que habria finalizado gracias a
la aparicion del “Lider” a través de la creacion
de las universidades obreras. Asimismo, puede
advertirse la contraposicién entre lo que de-
nomina “antiguas universidades populares”,
en las que supuestamente se perdia todo el
dia pretendiendo inculcar en las mentes de
los trabajadores “ideas foraneas”, y la nueva
Universidad Obrera. Poco tiempo después, al
recibir el titulo de Primer Profesor Honorario
de la Facultad Regional Eva Perén, aludia que:

[..] La Universidad donde el hombre va a
capacitarse, a desarrollar su inteligencia,
donde el hombre concurre para formar su
propio criterio aparte de ilustrarse en las ar-
tes e inspirarse en la ciencia, no puede servir
como escalén politico para nadie, ni puede
estar al servicio de una politica que esté en
contra de la politica de la Nacion [...] Por eso
las Universidades Obreras, estoy seguro, han
de cumplir con este llamado de la Doctrina
Nacional, no solamente con la austeridad de
esas sencillas palabras sino también con el
entusiasmo que brota de nuestros corazo-
nes y de nuestras ideas. Ha dicho el General
Perén: “Las casas de estudio estan obligadas,
mas que a formar talentos, a formar hom-
bres buenos”. Y aspiramos a formar hom-
bres buenos, porque queremos los argenti-
nos ser solidarios y humanos. Consideramos
inspirandonos en la Doctrina Nacional, que
es un mal argentino aquel que no puede dar
algo de lo que tiene, el que no puede dar el
abrazo sincero de desear el bien al comparie-
ro. Ese no es argentino ni peronista. (Revista
de la UON N.° 10, p. 16-17)
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Aqui nuevamente aparece la idea de for-
mar “hombres buenos”, pero esta vez unida a
las ideas de “argentino” y “peronista”, es decir
que, segln la légica de Aloé, ser un “hombre
bueno” es sinénimo de ser “un buen argenti-
no” y sobre todo de ser “peronista”. Creemos
que el Estado, a través de la UON, buscaba
constituir un sujeto pedagdgico cuyas carac-
teristicas serian regresivas y conservadoras.
La accion pedagdgica de dicha institucion ha-
bria estado orientada hacia la constitucion de
trabajadores déciles enmarcados dentro de la
llamada “Doctrina Nacional Peronista”.

“Puede advertirse

la contraposicion

entre lo que denomina
“antiguas universidades
populares’, en las que

supuestamente se perdia
todo el dia pretendiendo
inculcar en las mentes de
los trabajadores “ideas
foraneas”, y la nueva
Universidad Obrera.””

La construccion de sentido que se buscé
articular desde el Estado seria la misma que
—tal como sostiene Pronko- a principios de
siglo la Iglesia catélica buscaba a través de los
Circulos Obreros y de la Liga Patriética. Esta
idea de claro sesgo moralizante, de formar un
“trabajador bueno”, es anterior al peronismo y
esta inscripta dentro de la tradicion catdlica.
No obstante, el Estado la retomaria y ella cons-
tituiria uno de los principios fundamentales de
la “Doctrina Nacional Peronista”. Esto quedd
claramente expresado en la divulgacién del Se-
gundo Plan Quinquenal publicado en la Revista
de la UON:
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A través de toda la ensefanza, en sus dife-
rentes formas y ciclos, el Plan impone que los
maestros y los programas ensefien con sen-
tido nacionalista, para que todos los alum-
nos, y en particular los descendientes de
extranjeros, puedan adquirir una conciencia
nacional [..] Terminaran en las escuelas la
importacion de teorias y practicas foraneas
[..] Hoy las metas de la escuela argentina son
[..]1 1° entronizar a Dios en las conciencias,
exaltando sobre lo material, lo espiritual [...]
2° suprimir la lucha de clases para alcanzar
una sola clase de argentinos: los argentinos
bien educados. Educacion integral del alma
y del cuerpo, educacién moral, intelectual y
fisica [...] 3° unir en un solo anhelo, en una
sola voluntad, a todos los argentinos. Para
que ese sentir nacional se ahonde y tenga
profundas raices en todo el suelo de la Re-
publica, hemos extendido el ambito del aula
a los cuatro confines de la Patria. El joven ar-
gentino debe conocer todo su pais, no por
referencias, sino por sus propias comproba-
ciones [..]. (Revista de la UON N.° 8, p. 37-38)
En este fragmento del Segundo Plan
Quinquenal queda cristalizado de forma mas
acabada la fuerte influencia de la doctrina de
la Iglesia catélica. Puede observase la idea de
que la meta de la escuela es —en primer lu-
gar— “entronizar a Dios en las conciencias”. La
educacion aparece como un medio a través del
cual puede llegar a suprimirse la lucha de cla-
ses, para alcanzar una sola clase de argentinos:
“los argentinos bien educados”. Los fragmen-
tos discursivos seleccionados creemos que
tienen la particularidad de expresar no solo
la configuracion de sentido que se buscé ar-
ticular desde el Estado tendiente a constituir
un sujeto pedagoégico definido por las carac-
teristicas arriba mencionadas, sino también,
un fuerte sesgo politico caracterizado por
combatir y erradicar del movimiento obrero
sus identidades politicas previas al peronismo,
especialmente el anarquismo, el socialismo y el
comunismo. Asi quedaba expresado por Juan
José Sol, Director de los cursos de extension
peronista de la CNAOP, en su discurso en el
Dia de la Lealtad, en 1953:
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El director de los cursos, Sr. Juan José Sol
hizo uso de la palabra. Demostrando cabal
dominio del asunto, el disertante se remon-
t6 a los origenes filosoficos y sociolégicos de
las ideas que imprimieron rumbo equivoca-
do al naciente movimiento obrero, ya que
lo alejaron por dilatados del orden natural
en que fue encauzado recién con el adveni-
miento del justicialismo, creaciéon doctrinal
de General Perdn. (Revista de la UON N° 3,
p- 36).

Estas ideas son nuevamente reafirmadas
por Perdn, al sostener que:

El dirigente gremial estd animado por un
fuego que se sustenta en su deseo activo
de hacer algo por la felicidad de los traba-
jadores. No puede ser, por consiguiente, un
tedrico, un “Doctor” como aquellos que el
socialismo ponia en una tribuna para hacer-
les decir palabras que ninguna realidad apo-
yaban. Antes de la Revolucién Peronista era
caracteristico el dirigente teorizador y falso
que pretendia hacer suyos sufrimientos que
jamas habia experimentado en carne propia
[..]El dirigente gremial del peronismo repre-
senta un valor auténtico que no tiene un solo
punto de contacto con su teérico antecesor
producto de la oligarquia que en realidad no
imponia directivas a nadie y en vez de ser di-
rigente era dirigido por los enemigos de los
trabajadores. (Revista de la UON N.° 3, p. 45)

Perén caracterizaba como enemigos de
la clase trabajadora a los dirigentes socialistas,
al punto de describirlos como “teéricos”, “doc-
tores”, “falsos” y como un mero “producto
de la oligarquia”. Asimismo, en el discurso del
Dia de la Lealtad de 1954 identifica de forma
explicita a los comunistas como enemigos del
gobierno:

En este momento, si miramos el panorama

de la Republica en el orden politico, vemos

tres clases de adversarios: los politicos, los
comunistas y los emboscados [..] mientras
los comunistas sigan tratando de infiltrarse

y de destruir las organizaciones del pueblo,

mientras ellos no recurran a métodos lega-

les de la politica, estaran presos. No importa
cuantos son. La tranquilidad del pueblo, el
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trabajo pacifico de la comunidad y la segu-
ridad de la Republica bien vale la pena de
tener presos a “cuatro perturbadores”. (Re-
vista de la UON N.° 10, p. 20)

€| a educacion

aparece como un medio
a través del cual puede
llegar a suprimirse la

lucha de clases, para
alcanzar una sola clase de
argentinos: “los argentinos
bien educados”?’

En este sentido, creemos que la UON
responderia a la misma finalidad politica de las
viejas Escuelas de Artes y Oficios fundadas a
principios de siglo y de la CNAOP en 1944: el
disciplinamiento social de la fuerza de trabajo.
En un primer momento fue la Iglesia catdlica a
través de los Circulos Obreros y la Liga Patrio-
tica Argentina quienes llevaron adelante esta
politica. En un segundo momento, esta funcién
politicay pedagégica fue desarrollada desde el
Estado a través de las distintas instituciones
educativas de educaciéon técnica nucleadas
en la CNAOP, tal como quedd expresado en
las ideas del fundador de dicha comision. Asi-
mismo creemos que la fuerte presencia de la
doctrina catdlica dentro de la UON quedaba
expresada en las efemérides contenidas en el
Calendario y Plan de Trabajo para 1954, donde
pueden observarse dias festivos tales como
“San José”, “Corpus Christi”, “San Pedro y San
Pablo”, “Asuncién de la Virgen”, “Santa Rosa
de Lima” y “San Martin de Tours”, entre otros
(Revista de la UON N.° 6, p. 35-36).

En suma, la presencia de la Iglesia den-
tro de la UON tuvo un punto de quiebre en
noviembre de 1954. Segin Dussel (1990), el
alejamiento de Pezzano de la Vicerrectoria de
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la Universidad Obrera habria sido producto
del enfrentamiento de la Iglesia catdlica con el
peronismo antes de su caida. No obstante ello,
el interés por la UON resurgiria nuevamente
luego del golpe de Estado de 1955. Segun el
diario La Nacion:

El instituto de Cultura Gremial, pertenecien-
te a la Federacion de Circulos Catélicos de
Obreros dio a publicidad de una declaracién
en la que expresa “que frente al problema
de la ensenanza técnica universitaria que se
debate en estos momentos en el pais cabe
afirmar que el mismo no es independiente
sino conexo con el del aprendizaje indus-
trial, la orientacion profesional y el trabajo
de menores”. A raiz de una iniciativa presen-
tada en 1942 por los Circulos Catélicos de
Obreros, se cred en 1944 la Comision Nacio-
nal de Aprendizaje y Orientacién Profesio-
nal de la cual depende la Universidad Obrera
Nacional —agregan- que debia compartir su
orientacion técnica y aun didactica. (Diario
La Nacién, 2/10/1956)

Este extracto reafirma lo anteriormente
senalado en torno a la CNAOP: este organis-
mo habria sido creado sobre la base de una
iniciativa de los Circulos Catélicos de Obreros
presentada en 1942, y por lo tanto, también la
Universidad Obrera Nacional dependiente de
dicha comision. Asimismo, mas adelante, el ar-
ticulo senala que

[..] hoy en dia es necesario mantener la au-
tarquia de dicha institucion si bien sobre la
base de una organizacién mixta del Estado
con representantes de la industria nacional
y de las fuerzas del trabajo. “Conviene —con-
tinda la nota- a los superiores intereses de
la Nacién que se otorgue una autonomia a
la actual Universidad Obrera Nacional y que
es procedente denominarla en el futuro Uni-
versidad Tecnolégica Nacional”. Por otra
parte “debe asignarse jerarquia a los titulos
que otorga la mencionada Universidad, para
facilitar el mejor desenvolvimiento perso-
nal y su mejor ubicacion en los cuadros del
trabajo a los universitarios especialistas que
egresan. Que todo lo expuesto —afirman—
no obsta para que se continde estimulando
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la creacion de universidades libres, también
en el campo de la ensefanza exclusivamen-
te tecnoldgica, principio que este instituto
proclama con la autoridad que le acuerda el
hecho de que fueron las escuelas privadas
catdlicas las precursoras y organizadoras de
la ensefanza técnica en la Republica Argen-
tina”. (Diario La Nacién, 2/10/1956)

De este fragmento del articulo se pueden
extraer al menos dos conclusiones: en primer
lugar, tal como afirman Dussel y Pineau (1995),
reafirma el hecho de que fueron las escuelas
catdlicas privadas las precursoras y organiza-
doras de la ensefianza técnica argentina. En se-
gundo lugar, el interés de la Iglesia catélica del
post peronismo estaria centrado basicamente
en el apoyo de la lucha de los estudiantes de la
UON en torno a la jerarquizacion del titulo, la
autonomia universitaria y el cambio de nom-
bre, porque esta era una forma de —al mismo
tiempo— promover la creacién de las denomi-
nadas “universidades libres”.

A modo de cierre: hacia la
construccion de un nuevo
aporte sobre los origenes
dela UON

A lo largo de este trabajo hemos llevado
adelante una reconstruccion historiografica
sobre la expansion de la educacién técnica en
Argentina, tomando como punto de partida la
conformacioén de las primeras Escuelas de Ar-
tes y Oficios por parte de la Liga Patriotica y
los Circulos Catélicos de Obreros a principios
del siglo XX, luego de la denominada “Semana
Tragica”, y como punto de llegada, la UON. El
problema obrero era entendido por la Iglesia
como un problema eminentemente moral, y la
solucién solo seria posible a través de la accion
coordinada de la Iglesia, el Estado y las asocia-
ciones de la sociedad civil, sobre todo obreras.
Tal como senala Pronko (2003), los circulos
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obreros eran organizaciones de cardcter asis-
tencial, pero también de caracter formativo.
Este era el tono predominante del circulismo
en todo el mundo: la combinacién entre una
mejora de las condiciones materiales de vida y
la formacién del “trabajador cristiano”, sinéni-
mo del “buen trabajador”.

Esta misma preocupacién por el “pro-
blema obrero” y su diagnéstico como un pro-
blema moral era compartida por el fundador
de la CNAOP, Juan José Goémez Araujo (1945).
Segln este autor, era necesario formar a los
obreros en instituciones educativas especificas
para mantener a la juventud alejada de “toda
sugestion o influencia extrana”, especialmente
de aquellos obreros adultos agremiados. Asi-
mismo, este autor manifiesta su preocupacion
por el origen extranjero de muchos obreros.
Las instituciones educativas formadoras de
mano de obra eran pensadas como un lugar en
el cual formar a la juventud dentro de la mo-
ral y el nacionalismo imperantes, en los mar-
cos de la doctrina catélica. En suma, creemos
que existe una linea de continuidad entre las
inquietudes del circulismo y de la Liga Patri6-
tica a principios de siglo, que perseguian prin-
cipalmente fines moralizantes, y por lo tanto
politicos, como el de “argentinizar” a los jove-
nes de ese momento con el fin de apaciguar
el conflicto social. Creemos que a partir de
1944, en el marco de una fuerte ofensiva de
las corrientes integristas del catolicismo, esta
doctrina toma el caracter de politica publica y
es el Estado quien lleva adelante esta politica
de moralizacién y disciplinamiento de la clase
trabajadora a través de la CNAOP.

En la UON aparece nuevamente este
ethos del “trabajador bueno” propio del cir-
culismo de principios de siglo, pero esta vez
reconfigurado bajo la forma de “hombre bue-
no”. Esta configuracién de sentido, llevada
adelante desde el Estado en el plano discursivo
y materializada en los discursos de los distin-

tos cuadros politicos del peronismo citados a

ISSN 2475-8967, en Iinea



Pdgs. 129 - 148

“Fnla UON
aparece nuevamente
este ethos del
“trabajador bueno”

propio del circulismo de
principios de siglo, pero
esta vez reconfigurado
bajo la forma de
“hombre bueno”?’

lo largo de este trabajo, consistié en un anclaje
de significacion mediante el cual se asociaba el
concepto de “hombre bueno” a distintos sig-

n u

nificantes: “argentino”, “leal”, “sincero”, “popu-
lar”, “patriota”, “solidario”, “humano”, y sobre
todo, “peronista”, en contraposicién a traba-
jadores “extremistas” y “con odio y rencores”,
entre otras cosas. Creemos que la construc-
cioén discursiva de este binomio moralizante
responderia a la necesidad politica por parte
del Estado de “contener” el potencial politico
de la clase trabajadora y la potencial lucha de
clases mediante la docilizacién y el disciplina-
miento de la fuerza de trabajo. La accion pe-
dagédgica de la UON habria estado orientada
a incidir sobre sus educandos con la finalidad
de formar trabajadores doéciles enmarcados
dentro de la llamada “Doctrina Nacional Pero-
nista”. La construccion de sentido que se buscé
articular desde el Estado seria la misma que la
Iglesia catdlica buscé a través de los Circulos
Obreros y la Liga Patridtica. En este sentido,
la UON apareceria como la maxima expresion
del proyecto educativo de la Iglesia catdlica
de principios de siglo, cuya finalidad politica
y pedagogica era la misma que la del peronis-
mo: formar al “buen trabajador”, sinénimo del
“buen cristiano”; en aquella ocasion, la accién
pedagogica moralizante sobre la clase obrera
era una funciéon que asumié la Iglesia a tra-
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vés de las Escuelas de Artes y Oficios; en esta
ocasion, fue el Estado, a través de la CNAOP
y la UON. Asimismo, dicha accién pedagogica
habria estado orientada en el mismo sentido
que procurd imprimirle la Iglesia a principios
de siglo: buscando deliberadamente distanciar
a la clase obrera de la “sedicidn socialista”, tal
como lo revelan los discursos de los distintos
funcionarios tanto del gobierno nacional como
de la UON. Tanto la Iglesia como el peronismo
compartian los mismos enemigos: el socialis-
mo y el comunismo.

Pronko (2003) analiza cual fue y cémo
se desarroll6 la relacion entre el empresariado
argentino, el Estado y la Iglesia catdlica a prin-
cipios del siglo XX en torno al desarrollo de la
educacion técnica, pero no advirtié cual fue el
vinculo entre este desarrollo y la constitucion
de la CNAOP; solo analizé la relacion entre
esta comision y la UIA, considerada por la au-
tora como la maxima entidad que nucleaba al
empresariado argentino.

Dussel y Pineau (1995), en cambio, advir-
tieron la relacion existente entre las demandas
de la Iglesia catdlica y la constitucién de la
CNAORP, pero no realizaron ningin desarrollo
al respecto. En este sentido, el presente traba-
jo buscé ampliar, a través del relevamiento de
los distintos documentos y discursos oficiales
de sus funcionarios, en qué consistié esta re-
lacion y cual fue su peso relativo, tanto en la
constituciéon de la CNAOP como durante la
conformacion y el desarrollo de los primeros
anos de la Universidad Obrera Nacional.
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