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Politicas publicas y actores sociales en el
periurbano oeste de la Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires: el partido de La Matanza

MARIA CAROLINA FEITO
carofeito@gmail.com

Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas/Universidad Nacional de La Matanza

SUSANA CARMEN BATTISTA
MARIANO DANIEL JAGER
susana.battista@gmail.com / mariano@jager.com.ar

Universidad Nacional de La Matanza

Resumen

En este trabajo exponemos resultados preliminares de una investigacion en cursoi.
Nuestro objetivo es relevar en qué medida inciden las politicas locales en la configura-
cion de la produccion agropecuaria del partido, analizando acciones y/o politicas publi-
cas para el sector, identificando desde qué enfoque/s se concibe el desarrollo en dichas
politicas y descubriendo percepciones de los actores sociales.

Analizamos el diseno e implementacion del programa Huertas Matanceras, elaborado
por el gobierno municipal de La Matanza, provincia de Buenos Aires y el Instituto Na-
cional de Tecnologia Agropecuaria y concebido explicitamente como una politica de in-
clusion social y promocion de soberania alimentaria para incorporar nuevas familias a
la horticultura. Este programa es producto de particulares formas de interacciéon entre
actores y constituye antecedente de valoracién de la agricultura familiar por parte del
gobierno local. Detectamos politicas publicas en las que coordinan acciones munici-
pios, organizaciones de productores e INTA, con articulacion de distintos actores para
proteger la produccion agropecuaria (Feito, 2017; Battista et al, 2014).

Las intervenciones de desarrollo no pueden comprenderse s6lo desde las instituciones
que las implementan: se requiere incluir la consideracion de los modos de vida de los
actores involucrados. Los procesos sociales que derivan de una intervenciéon de desa-
rrollo implican negociaciones que son diferencialmente internalizadas por los diversos
actores. Un tercio de la superficie del municipio de La Matanza estd dedicado a la pro-
duccién agropecuaria. Dadas las particularidades de este territorio, estas actividades se

caracterizan por desarrollarse en estrecha relacion con las areas urbanas, lo que permi-
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te encuadrarlas dentro del concepto de agricultura periurbana, entendida ésta como un
territorio de produccién alimentaria de proximidad.

El estudio de la temética agricola en La Matanza no posee mucha tradicién y las pro-
ducciones que alli se asientan, responden mayormente a esfuerzos e iniciativas priva-
das o de organizaciones sociales. Las politicas publicas locales han abordado de manera
insuficiente al sector, de manera que no resulta posible ponderar con exactitud la con-
tribucion actual y potencial del sector agricola a la economia del distrito. Partimos de la
concepcién de que esta informacion no puede restringirse a una ponderacion cuantita-
tiva en el PBI local, sino que deberia orientarse al anélisis de la incidencia del sector
agropecuario matancero, asi como al relevamiento de las percepciones de los actores
participantes, para el desarrollo de una economia sustentable social, econémica y am-
bientalmente. Analizamos relaciones entre asociaciones y estado municipal y el rol del
gobierno local en la facilitacion e instalacion de cambios socio técnicos, en un contexto
de incertidumbre y estrategias flexibles.

Utilizamos metodologia cualitativa desde el enfoque etnografico, siendo la etnografia
una concepcién y practica de conocimiento que busca comprender los fenémenos so-
ciales desde la perspectiva de sus miembros a la vez de ser el conjunto de actividades
que se suele designar como “trabajo de campo” (Guber 2001). Aplicamos la flexibilidad
del trabajo de campo etnografico para poder darles sentido a las l6gicas locales e inves-
tigar “con” la poblacion (Guber 2001). Consideramos la reflexividad inherente al traba-
jo de campo que constituye un proceso de continuo cuestionamiento intrinseco y
extrinseco de importancia necesario para poder equilibrar los pensamientos propios en
bisqueda de una mayor objetividad, logrando asi estar mas dispuestos a recibir nuevos
conocimientos e insertarnos a una nueva cultura (Guber,op cit). Utilizamos las técnicas
cualitativas de entrevista, realizando trabajo de campo etnografico con entrevistas a los
beneficiarios, técnicos y funcionarios del programa, y la observacion participante, reali-
zada en los predios donde se asientan las huertas y en reuniones de capacitacion y de
grupos de promotores del programa. También relevamos informacion secundaria es-
tadistica y de fuentes documentales (folleteria del Programa, paginas web, etc).
Realizamos trabajo de campo etnografico entre enero 2017 y marzo 2018, con visitas
regulares a las huertas del Programa en distintas localidades del partido y contactos
con funcionarios municipales y técnicos del INTA que participan en la implementaciéon
del programa, considerando: Unidad de Estudio (ambito espacial donde se realiz6 la
investigacion): partido de La Matanza, provincia de Buenos Aires, Argentina; Unidad
de Analisis (sujetos de la investigacion) : sujetos participantes del Programa Huertas
Matanceras (técnicos del municipio y del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecua-

ria —INTA-, capacitadores, productores agropecuarios y vecinos beneficiarios, funcio-
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narios del municipio responsables del programa). Realizamos entrevistas en profundi-
dad a beneficiarios, técnicos y funcionarios del programa, y observaciones participantes
en los predios donde se asentaban las huertas, y en reuniones de capacitacion y de gru-
pos de promotores del programa. Utilizamos informacién secundaria proveniente de
fuentes bibliograficas y estadisticas nacionales.

(Investigacion realizada con fondos del FONCYT-préstamo BIT mediante el PICT 1389-
2015 titulado: “Politicas publicas, ruralidades y medioambiente en el periurbano bo-
naerense. El partido de La Matanza”, que se lleva a cabo en el Departamento de Cs

Econoémicas de la Universidad Nacional de La Matanza).
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