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La entrada en vigencia del Acuerdo de Escazu

Con 12 ratificaciones de los 24 paises de la region
que lo han firmado y pasados los 90 dias desde el
deposito del undécimo instrumento, el 22 de abril
del 2021, entr6 en vigencia el Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latinay
el Caribe, mas conocido como Acuerdo de
Escazu*.

Su puesta en marcha, después de 9 afios desde
aquella Declaracion sobre la Aplicacion del
Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, y luego de 6 afios
de intensas negociaciones, fue coincidente con el
Dia Internacional de la Madre Tierra y con la
realizacion de la Cumbre de Lideres sobre el Clima
convocada por el presidente de los Estados
Unidos donde solo 6 paises de América Latinay el
Caribe habian sido invitados, entre ellos Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Jamaica y México. De los
cuales s6lo Argentina, México y Uruguay
ratificaron el Acuerdo. También fue coincidente
con la semana de los pueblos originarios en virtud
de " gue el <19 :dewabsit dle~elibDia del ABBHSEn
Americano en conmemoracion al Congreso
Indigenista Interamericano, no es menor sefalar
esta coincidencia dado que Escaziu otorga
instrumentos para la proteccion de los derechos
humanos de defensores ambientales.

El Acuerdo gque comentamos se configura como
el primer tratado ambiental y de derechos
humanos de la regién, participativo desde su
propia génesis y siguiendo con ese espiritu
contiene la garantia de una amplia participacion
del publico en el Comité de Apoyo a la Aplicaciony
el Cumplimiento.

El Acuerdo brinda herramientas y garantias
para la construcciéon de los pilares de la
democracia ambiental, incorpora
explicitamente el concepto de personas o
grupos en situacién de vulnerabilidad asi
como el principio de no regresién, y se
consolida como promotor de la dimension
regional del multilateralismo, las relaciones
intergubernamentales y multinivel en el abordaje
de problematicas ambientales comunes para la
implementacion del desarrollo sostenible.

Los 5 pilares que conforman el mismo y a partir
de los cuales podemos representarlo son los tres
derechos de acceso que constituyen la triada de
informacion, participacion, y justicia en asuntos
ambientales como instrumentos que contribuyen
al fortalecimiento de la democracia y de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. A cuyo
triangulo se suman los derechos humanos de
defensores ambientales y la cooperacion regional
para la concrecion de los compromisos. A
continuacion se expone brevemente el contenido
de cada uno de ellos:

1.El acceso a la informaciéon ambiental como
primer pilar (en tanto derecho ciudadano de
solicitar y recibir informacion en asuntos
ambientales -transparencia pasiva-,
contemplado en el art. 5; como en lo relativo
dl=deper_rde*"os . Estaees Vade -“gemerar,
sistematizar y divulgar la informacion -
transparencia activa-, de acuerdo al art. 6
donde se dispone que deberan establecer
registros de emisiones y transferencias de
contaminantes asi como realizar evaluaciones
de desempefio ambiental en funcion de
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indicadores comunes que puedan evaluar la
eficacia, efectividad y el progreso de las
politicas ambientales);

2. Como segundo pilar, la participacion del
publico en los procesos de toma de
decisiones y en sus revisiones vinculados a
proyectos y/o actividades, como también en
los procesos de elaboracion de politicas,
estrategias, planes, programas, normas vy
reglamentos que tengan o puedan tener un
impacto significativo sobre el ambiente o
puedan afectar la salud humana (derecho a
solicitar el acceso a la participacion; y el deber
de los Estados de garantizar mecanismos de
participacion en etapas tempranas Yy
contemplando las caracteristicas sociales,
econémicas, culturales, geograficas y de
género, conforme el art. 7);

3. La justicia ambiental y el derecho de
acceso como tercer pilar ya sea por defectos
en los derechos de acceso a la informacion
publica y/o participacion, o por dafios
ambientales (con los estandares minimos que
establece el art. 8 entre ellos, legitimacion
activa amplia, o6rganos competentes con
acceso a conocimientos especializados en
materia ambiental, procedimientos efectivos,
oportunos, publicos, transparentes,
imparciales 'y sin costos  prohibitivos,
mecanismos de ejecucion y de cumplimiento
oportuno, cargas probatorias dinamicas de la
prueba);

4. Las herramientas y garantias para una
proteccion especial dirigida a defensores
ambientales son el cuarto pilar, un aspecto
fundamental y novedoso del Acuerdo que
contempla una realidad regional (vale recordar
en este punto que Ameérica Latina es una
region con multiples conflictos socio

ambientales; y a su vez, la mas peligrosa para
las personas que defienden el ambiente y los
territorios, segun reporte de julio del 2020 de
la organizacion Global Witness)**;

5. El quinto pilar es el fortalecimiento de
capacidades y cooperacion para contribuir
a la implementacion de las disposiciones del
Acuerdo (conforme el art. 10 entre algunas de
las medidas que promueve se encuentra el
desarrollo de programas de sensibilizacion y
creacion de capacidades en derecho
ambiental y derechos de acceso para el
publico, funcionarios judiciales y
administrativos, instituciones nacionales de
derechos humanos vy juristas, entre otros; asi
como medidas de promocion de la educacion
y capacitacion en temas ambientales con la
inclusion de moddulos educativos basicos
sobre los derechos de acceso).

Tomando en consideracion el item 4, también es
preciso mencionar que paises con contextos
criticos en términos de pérdidas de bosques en
territorios indigenas e indicadores preocupantes
en esta materia, como Colombia, Brasil o Perd***,
aun no lo han ratificado, siendo parte de los 33
paises firmantes. A esos 3 paises que estan en
mora con su ratificacion se suman Chile y Costa
Rica que luego de haber liderado el proceso y en
el segundo caso haber sido el pais donde se
firmo, en virtud de lo cual lleva el nombre de Ia
ciudad donde se adoptd, se convirtieron en los
grandes ausentes con reclamos de la sociedad
civil de ambos Estados.

Argentina aprob6é mediante Ley N° 27.566 la
ratificacion del Acuerdo**** y ello significa que
se configura como un piso a partir del cual
nuestro pais podra exigir mas u otorgar mas
derechos pero nunca por debajo de los
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estandares en el sentido de retroceder en la
proteccion. Se trata de un dato esencial dado que
la norma debera articularse y armonizarse con
nuestro sistema juridico ambiental argentino.

En estas lineas se ha pretendido exponer que
estamos frente a una herramienta que debe
ser apropiada socialmente en las luchas
colectivas para la defensa de nuestros bienes
comunes. En ese contexto es propicio entonces
exigir que algunos de sus contenidos sean
tratados y legislados  rigurosamente  con
conocimientos de la legislacion en leyes de
presupuestos  minimos  ambientales  para
establecer de manera obligatoria esos pisos
uniformes a las provincias.

Un punto clave a considerar es la adaptaciéon del
sistema de justicia argentino a los
estandares que establece Escazi y en este
aspecto hay algunos proyectos de ley: Con
media sancion del Senado la Reforma de la Ley
Organica del MPF N° 27.148 que propone
incorporar una Procuraduria de Defensa del
Medio Ambiente y Biodiversidad en el marco de la
Procuracion General de la Nacidn sin mas
informacion; y otro proyecto de ley mas completo
(Expte. N° 6425-D-2020) sobre la creacion de una
Procuraduria de Proteccion Ambiental en el
ambito del Ministerio Publico Fiscal, que entre sus
funciones estd la de disefiar y coordinar la
estrategia federal fiscal de proteccién ambiental.

*https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/4359
5/1/51800429_es.pdf
**https://www.globalwitness.org/es/defending-tomorrow-es/
***https://blog.globalforestwatch.org/es/data-and-
research/datos-globales-de-perdida-de-cobertura-arborea-
2020/
***Fhttps://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/2
36220/20201019
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