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Resumen

El presente documento aborda los conceptos dedafiosypérdidasen el Acuerdo de Paris, en el marco
del Mecanismo de Varsovia sobre Pérdidas y Dafiosoriginado en la COP19 de 2013.

Se analiza el rol del tema pérdidas y dafios en el Acuerdo de Paris y en la Decisién 1/CP.21, como asi
también se aborda el trabajo del Comité Ejecutivo y de la Fuerza Especial de Desplazamiento de di-
cho Mecanismo, y las presentaciones de las Partes a la Convencién. Finalmente, se presentan los
resultados especificos sobre el tema de la COP24 realizada en Katowice, finalizando una primera
parte del proceso de implementacidn del mencionado Acuerdo.

Palabras claves: cambio climatico - pérdidas y dafos -desplazamientos - Mecanismo de Varsovia
sobre Pérdidas y Dafios - Fuerza Especial de Desplazamiento

A. INTRODUCCION

Los fendmenos vinculados al cambio climatico, como es el caso de las inundaciones, los huracanes, la
desertificacién o el aumento del nivel del mar, entre otros, tienen el potencial de provocar serios
efectos adversos sobre las poblaciones y las economias locales. Sin embargo, estas consecuencias
pueden evitarse o reducirse poniendo en practica medidas de mitigacién y adaptacion. Pero, équé
ocurre cuando estas medidas no resultan suficientes? En esos casos, entran en juego los conceptos
de pérdidas y dafios.

Puede decirse que dicha cuestidén constituyé uno de los temas mdas debatidos en las negociaciones
que tuvieron lugar en Paris en el marco de la COP21. De hecho, la inclusion en el texto final del
Acuerdo de un apartado sobre pérdidas y dafios también fue bastante controvertida. Los paises en
desarrollo, particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climdtico, en especial los
pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises menos adelantados, presionaron para que se
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reconozca la problematica como un pilar separado de la accién climatica, ademas de la mitigacion y
la adaptacidén, y crear asi un acuerdo institucional y financiero apropiado. Por otra parte, los paises
desarrollados se mostraron reacios a incluir cualquier referencia a pérdidas y dafios en el Acuerdo de
Paris, argumentando que la discusion deberia suspenderse hasta 2016, cuando la revisidn del Meca-
nismo Internacional de Varsovia para Pérdidas y Danos (WIM, por sus siglas en inglés)- establecido
dos afos antes — venciera (ClimateFocus, 2015).

En los ultimos tres anos del proceso de implementacién del Acuerdo, de 2016 a 2018, este tépico ha
evolucionado de modo diferente en relaciéon a otros como mitigaciéon, adaptacién, transparen-
cia, Balance Mundial (GST, por sus siglas en inglés) o mecanismo de cumplimiento, entre otros. El
primer motivo es que no fue incluidoen la agenda del Grupo de Trabajo Ad Hoc del Acuerdo de Paris
(APA), negociada en mayo de 2016. Pero fue incorporado en la agenda de los 6rganos subsidiarios de
la Convencidn (SBSTA y SBI, por sus siglas en inglés) y en la agenda del Comité Ejecutivo (ExCom) del
Mecanismo de Varsovia sobre Pérdidas y Dafios . El trabajo a través del ExCom del WIM incluye la
creacion de una Fuerza Especial de Desplazamiento (TaskForceonDisplacement) que también con-
cluyd sus recomendaciones en 2018, de acuerdo a lo establecido en el parrafo 49 de la Decisidn
1/CP.21 que acompafia al Acuerdo del Paris.

El trabajo incluye una primera parte relativa al rol del tema pérdidas y dafios en el Acuerdo de Paris
(AP) y en la Decisién 1/CP.21. Luego, se aborda el trabajo del ExCom del WIM a la luz de los compro-
misos de Paris. En una tercera parte se trabajan las presentaciones de las Partes a las que se accedio
a través del portal de submissionsde la Convencidn vy, finalmente, se trabajan los resultados de la
COP24 realizada en Katowice donde finalizdé una primera parte del proceso de implementacion con
algunos resultados especificos para el tema que convoca esta seccion.

1. PERDIDAS Y DANOS EN EL ACUERDO DE PARiS Y EN LA DEcisION 1/CP.21

Ya es una verdad ineludible que las islas y los paises mas pobres del mundo son los mas expuestos al
cambio climatico y a los desastres naturales en la actualidad.

Es posible afirmar que las pérdidas y dafios, son definidos como “la manifestacidn real y potencial de
los impactos del cambio climatico que afectan negativamente a los sistemas humanos y naturales”,
donde las pérdidas hacen particular referencia a los impactos negativos en relacidon con los cuales es
imposible una reparacion o restauracién, como la pérdida de recursos de agua dulce, y los dafios a
los impactos negativos en relacidon con los cuales es posible una reparacidon o restauracidon, como
dafios por tormentas de viento en el techo de un edificio o dafios a un bosque de manglar costero
como resultado de oleadas costera (CMNUCC, 2012: 4).

Ante la preocupacion cada vez mas generalizada, pero especialmente de algunos paises en desarro-
llo, por estos efectos del cambio climatico que exceden a la accion de adaptacion, la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico ha venido incorporando paulatinamente el tépico
desde la COP16 realizada en Cancun. Uno de los momentos claves fue el de la creacidondel Mecanis-
mo Internacional de Varsovia sobre Pérdidas y Dafios Asociados con las Repercusiones del Cambio
Climatico o WIM.EI WIM busca suministrar asesoramiento y apoyo a estas naciones para afrontar los
efectos adversos del cambio climatico.

El WIM fue establecido en la cumbre climatica de 2013, COP19 desarrollada en Varsovia (Polonia),
con el objetivo de enfrentar las pérdidas y dafios asociados al cambio climatico, incluyendo los even-
tos de corta y larga duracion o fendmenos extremos y graduales, en los paises en desarrollo que son
especialmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico.
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Durante la COP20 de 2014, y respondiendo al llamado de los Estados mas vulnerables frente al cam-
bio climatico, se reconocié expresamente al WIM ysu Comité Ejecutivo, ExCom, fue confirmado por
dos afos con una representacion equilibrada de miembros de paises en desarrollo y desarrollados.
Asimismo, en la Decisién 2/CP.20 se establecié un plan de trabajo bienal’.

A través del WIM, se solicita a los paises desarrollados fortalecimiento y apoyo, incluyendo tecnolog-
fa y desarrollo de capacidades, para que las naciones vulnerables hagan frente a las pérdidas y dafos.
Ademas, indica que las acciones se deben complementar con ayuda de érganos existentes y de gru-
pos de expertos fuera y dentro de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC).

El plan de trabajo bienal establecido en Lima invita, también, a los paises miembros de la CMNUCC a
fortalecer y desarrollar instituciones y redes a nivel regional y nacional, especialmente en los paises
en desarrollo particularmente vulnerables, para mejorar las acciones para enfrentar las pérdidas y
danos de una manera que fomente la cooperacion y coordinacién entre las partes interesadas perti-
nentes, y mejore el flujo de informacién.

A favor de la larga puja de los paises en desarrollo y especialmente de algunos grupos como LDCs y
AOSIS para lograr el reconocimiento del tema en el AP, la cuestién de pérdidas y dafios fue incluida
en el articulo 8 del Acuerdo, el cual establece:

e El reconocimiento de la importancia de evitar, reducir y afrontar las pérdidas y dafios relacionados
con el cambio climatico, incluidos los fendmenos meteoroldgicos extremos y los de evolucion len-
ta.

e Elrol del WIM bajo la CMA.

e Larelevancia de reforzar la comprension y accién de modo cooperativo y facilitativo a través del
WIM, en particular en: sistemas de alerta temprana; preparacién frente a emergencias; fend-
menos de evolucidn lenta; fendmenos que puedan producir pérdidas y dafios permanentes e
irreversibles; evaluacidn y gestion integral del riesgo; servicios de seguros de riesgos, la manco-
munacion del riesgo climatico y otras soluciones en el ambito de los seguros; pérdidas no
econdmicas; y resiliencia de las comunidades, los medios de vida y los ecosistemas.

e Lacolaboracion del WIM con otros érganos y cuerpos en el marco del AP.

A su vez, la Decision 1/CP.21 establece en sus parrafos 47 a 51, un primer paso para la implementa-
cidn de las provisiones relativas a las pérdidas y dafios en el articulo 8 del AP. Es asi que instituye:

e Mantener el WIM tras su examen en 2016.

e Solicitar al ExCom del WIM que establezca un centro de intercambio de informacién sobre
transferencia de riesgo a modo de repositorio de datos.

e Pedir al ExCom del WIM que establezca una Fuerza Especial de Desplazamiento (TFD) para
elaborar recomendaciones sobre enfoques integrados para evitar, reducir y afrontar los des-
plazamientos vinculados con el cambio climatico.

e Reconoce que el articulo 8 del AP no implica responsabilidad juridica ni compensacion.

Cabe mencionar, que de todas las provisiones adoptadas en el Acuerdo y en la Decisién, la cuestién
relativa a la responsabilidad y la compensacién es la mas sensible para los paises desarrollados y la
que ha trabado histéricamente cualquier avance de este tema sustantivamente en el ambito de la
CMNUCC. Es por eso que sin esta clausula era imposible pensar en la existencia del articulo 8 en el

3El plan de trabajo se encuentra disponible en https://unfccc.int/resource/docs/2014/sb/spa/04s.pdf
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AP.

2. ELComiTE EJEcuTivO DEL MECANISMO INTERNACIONAL DE VARSOVIA PARA PERDIDAS Y
DaNos (ExCom)

Este Comité guia la implementacion de las funciones del Mecanismo Internacional de Varsovia. Su
actual plan de trabajo fue respaldado por las Partes en la COP23 de noviembre de 2017 en Bonn. El
ExCom se compone de veinte miembros que son nominados por las Partes de la CMNUCC, reunién-
dose al menos dos veces al afio con sesiones abiertas a observadores. A su vez, implementa su plan
de trabajo a través de la coordinacién y colaboracién con distintos grupos de interés.Las Partes guian
al ExCom una vez al aifo al presentar sus informes a la COP, 6rgano supremo de decisién de la
CMNUCC.

El plan de trabajo se lleva a cabo a partir de cuatro grupos tematicos: eventos de desarrollo lento o
gradual®, pérdidas no econémicas, desplazamientos relativos a impactos adversos del cambio clima-
tico y aproximaciones de manejo integral de riesgos (UNCCC, 2018a).

Las areas estratégicas del plan de trabajo de cinco afios del ExCom incluyen: la cooperacidn y aseso-
ramiento con relacidn a eventos de desarrollo lento, asi como a pérdidas no econémicas; la accién y
soporte en materia de financiamiento, tecnologia y construccién de capacidades; el manejo integral
de riesgos para encaminar y construir paises resilientes a largo plazo, poblaciones y comunidades
vulnerables a pérdidas y dafios y la movilidad humana, migracién inclusiva, desplazamiento y reloca-
lizacién planificada.

Del mismo modo, los dos afos iniciales del plan de trabajo se basan en distintas areas: pérdidas y
dafios que afectan, particularmente, a paises vulnerables en desarrollo; manejo integral de riesgos;
informacidn y el conocimiento de riesgos de eventos de desarrollo lento y sus impactos; pérdidas no
econdmicas asociadas a eventos adversos del cambio climatico; preparacidn y respuesta a la cons-
truccion de resiliencia; patrones de migracion; instrumentos de financiamiento y herramientas y co-
laboracidn con otros érganos bajo la Convencidn.

3. LA FUERZA ESPECIAL DE DESPLAZAMIENTO (TASKFORCEONDISPLACEMENT)

La Conferencia de las Partes, en su 21° sesidén en Paris, cred la Fuerza Especial de Desplazamiento
para desarrollar recomendaciones para propuestas integradas para prevenir, minimizar y abordar el
desplazamiento asociado a los impactos adversos del cambio climatico. Al ExCom WIM se le asigné la
tarea de operacionalizar la Fuerza Especial de Desplazamiento. Esta complementa e involucra, segtn
corresponda, cuerpos y grupos de expertos bajo la CMNUCC, asi como también organizaciones rele-
vantes y cuerpos de expertos fuera de la Convencién. Tal como aparece en la figura 2, la conforma-
ciéon de la Fuerza fue una discusién clave en la CMNUCC de modo que involucrara a actores de diver-
sos sectores: humanitario, de desarrollo, migraciones y organizaciones de la sociedad civil, como de
cambio climatico provenientes de la Convencidn, coordinados por el ExCom.

El proceso desarrollado involucré una designacién de miembros especificos y un cronograma, pre-
sente en la figura 3, por el que la Fuerza se reunié en mayo de 2017 y establecié un plan de trabajo.

Desertificacion, pérdida de biodiversidad, aumento de temperaturas, salinizacidon, aumento del nivel del mar, acidificacion
de océanos, degradacion de tierras y bosques, retraccion de glaciares e impactos relativos (CMNUCC, 2016b).
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El mismo estuvo concentrado en las acciones que los miembros de la Fuerza podian desarrollar, es-
pecialmente las organizaciones internacionales. Dichas acciones a través de un sistema de informes
fueron presentados ante una reunidon de multiples actores en mayo de 2018 en Ginebra. Con dichos
insumos, la Fuerza se volvid a reunir para redactar las recomendaciones que fueron dirigidas al Ex-
Com en septiembre de 2018 para su endoso y presentacion a la COP24. El circuito total consta en la
figura 1.

La Fuerza Especial finalizd sus recomendaciones al ExCom, el cual las presenté en su reporte a la CO-
P24 de Katowice, involucrando areas tematicas como:Politicas/Practica — Nacional/Subnacional; Poli-
ticas — Internacional/Regional; Datos y Evaluaciones; Encuadre y conexiones.

Figura 1: Proceso de formacion y de recomendacidnde la Fuerza Especial de Desplazamiento
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CMNUCC, 2017b.

Figura 2: Conformacidn de la Fuerza Especial de Desplazamiento
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Figura 3: Cronograma de trabajo de la Fuerza Especial de Desplazamiento
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4. PRESENTACIONES REALIZADAS POR PAISES Y GRUPOS DE PAISES CON RESPECTO A PERDI-
DAS Y DANOS

En referencia al WIM, y en respuesta a la Decision 3 de la COP22 que invita a las Partes y a las organi-
zaciones competentes a que presenten sus opiniones y aportes pertinentes sobre posibles activida-
des a realizar en el contexto de cada una de las esferas de actividad estratégicas que figuran en el
marco orientativo para el plan de trabajo quinquenal evolutivo del Comité Ejecutivo, centrandose en
las esferas de actividad e), f) y g)°, los siguientes Estados y grupos realizaron presentaciones en el
contexto del Plan de Trabajo del ExCom del WIM®: i) Indonesia; ii) Maldivas en nombre de la Alianza
de los Pequefios Estados Insulares (AOSIS)’; iii) Japdn; iv) México en nombre del Grupo de Integridad
Ambiental (EIG)?; v) Mali en nombre en nombre del Grupo Africano de Negociadores (AGN)?; vi) Ca-

5(e) Espacio reservado para temas relacionados con finanzas; (f) Espacios reservados para obtener resultados adicionales
del plan de trabajo inicial de dos afios; y (g) Espacio reservado para necesidades emergentes.

6 Presentaciones disponibles en el sitio de la UNFCC “Submissions on possible activities under strategic workstreams of the
five-year rolling workplan”: https://unfccc.int/topics/resilience/resources/submissions-of-views-and-relevant-inputs-on-
activities-possible-activities

7En AOSIS se integran 39 paises, a los que se suman 5 entidades territoriales en calidad de observadores. Los paises miem-
bros de AOSIS son: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Cabo Verde, Comoros, Islas Cook, Cuba, Dominica, Re-
publica Dominicana, Fiji, Estados Federados de Micronesia, Granada, Guinea-Bissau, Guyana, Haiti, Jamaica, Kiribati, Maldi-
vas, Islas Marshall, Mauricio, Nauru, Niue, Palaos, Papua Nueva Guinea, Samoa, Singapur, Seychelles, Santo Tomé y Princi-
pe, Islas Salomédn, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam, Timor Oriental, Tonga, Trini-
dad y Tobago, Tuvalu y Vanuatu. Las entidades observadoras son: Samoa Americana, Antillas Neerlandesas, Guam, Islas
Virgenes y Puerto Rico.

8Liechtenstein, México, Mdnaco, Republica de Corea y Suiza.

9AGN es una alianza integrada por negociadores de cambio climatico de cada pais africano.
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nad3; vii) Kuwait; viii) Guatemala en representacién de Asociacién Independiente de América Latina y
el Caribe (AILAC)™; ix) Malta en nombre de la Unidn Europea y sus Estados miembros, y x) Etiopia en
nombre de los Paises Menos Adelantados (LDC); xi) Nepal; xii) Sri Lanka; y xiii) Pakistan.

Luego de analizar en detalle las distintas presentaciones de los mencionados paises, por un lado re-
sulta claro que existe un generalizado acuerdo acerca de los puntos principales para avanzar en el
tratamiento de la tematica.En este sentido, todos hacen mencién a la importancia de que la ayuda se
oriente, en primer lugar, a los paises menos desarrollados, que como se menciond anteriormente,
son éstos quienes se encuentran mas expuestos a las consecuencias del cambio climatico y son, a su
vez, quienes tienen mayores dificultades para hacer frente a las pérdidas y dafios, tanto econémicos
como no econdémicos. Esto claramente no es casual y entendemos que se debe a que fueron justa-
mente los paises menos desarrollados, a excepcion de Canada, Japon y la UE, los que realizaron pre-
sentaciones referidas a la tematica. De todas formas, si resulta un comun denominador la vulnerabi-
lidad climatica de todos los paises, ya sea por tratarse de Estados insulares como es el caso de Indo-
nesia, Sri Lanka, Malta, Maldivas o Japdn, Estados cuyos territorios, o gran parte de ellos, estan ubi-
cados en latitudes tropicales, como Guatemala, Etiopia o México, emplazados en zonas aridas como
Kuwait, Pakistdn o Mali, o afectados por el deshielo de glaciares como Nepal. Por su parte, Canadd
estd expuesta a los incendios forestales y el derretimiento del permafrost en su regién artica.

De acuerdo con las presentaciones', la ayuda hacia los paises menos desarrollados debe darse prin-

10Guatemala, Chile, Colombia, Costa Rica, Honduras, Guatemala, Panama, Paraguay y Peru.

11Afganistan, Angola, Bangladesh, Benin, Butdn, Burkina Faso, Burundi, Camboya, Republica Centroafricana, Chad, Como-
ras, Republica Democrdtica del Congo, Yibuti, Guinea Ecuatorial, Eritrea, Etiopia, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Haiti,
Kiribati, Republica Democrética Popular de Lao, Lesoto, Liberia, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mozambique,
Myanmar, Nepal, Nigeria, Ruanda, Santo Tomé y Principe, Senegal, Sierra Leona, Islas Salomoén, Somalia, Sudan del Sur,
Sudan, Timor Oriental, Togo, Tuvalu, Uganda, Republica Unida de Tanzania, Vanuatu, Yemen y Zambia.

12 AOSIS:

https://unfccc.int/files/adaptation/groups committees/loss and damage executive committee/application/pdf/maldives
aosis_input.pdf

AILAC: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/AILAC 140ct..pdf

CANADA:

https://unfccc.int/files/adaptation/groups committees/loss and damage executive committee/application/pdf/canada s
ubmission.pdf

EIG:

https://unfccc.int/files/adaptation/groups committees/loss and damage executive committee/application/pdf/mexico-
eig-input.pdf

AGN:

https://unfccc.int/files/adaptation/groups committees/loss and damage executive committee/application/pdf/mali_agn
submission.pdf

JAPON:

https://unfccc.int/files/adaptation/groups committees/loss and damage executive committee/application/pdf/japan in
put.pdf

LDC:

https://unfccc.int/files/adaptation/groups committees/loss and damage executive committee/application/pdf/ethiopia
Idc_input.pdf

KUWAIT: https://www4.unfccc.int/Submissions/Lists/OSPSubmissionUpload/455 310 131327493180381781-

Submission from the State of Kuwait WIM%20 Loss and Damage.pdf

EC: https://www4.unfccc.int/Submissions/Lists/OSPSubmissionUpload/783 310 131322265505181580-MT-02-22-
EU%20Submission%200n%20Loss%20and%20Damage.pdf

PAKISTAN:

https://unfccc.int/files/adaptation/groups committees/loss and damage executive committee/application/pdf/pakistan
input.pdf

SRI LANKA:

https://unfccc.int/files/adaptation/groups committees/loss and damage executive committee/application/pdf/sri lanka

submission.pdf
NEPAL:
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https://unfccc.int/files/adaptation/groups_committees/loss_and_damage_executive_committee/application/pdf/ethiopia_ldc_input.pdf
https://www4.unfccc.int/Submissions/Lists/OSPSubmissionUpload/455_310_131327493180381781-Submission_from_the_State_of_Kuwait_WIM%20_Loss_and_Damage.pdf
https://www4.unfccc.int/Submissions/Lists/OSPSubmissionUpload/455_310_131327493180381781-Submission_from_the_State_of_Kuwait_WIM%20_Loss_and_Damage.pdf
https://www4.unfccc.int/Submissions/Lists/OSPSubmissionUpload/783_310_131322265505181580-MT-02-22-EU%20Submission%20on%20Loss%20and%20Damage.pdf
https://www4.unfccc.int/Submissions/Lists/OSPSubmissionUpload/783_310_131322265505181580-MT-02-22-EU%20Submission%20on%20Loss%20and%20Damage.pdf
https://unfccc.int/files/adaptation/groups_committees/loss_and_damage_executive_committee/application/pdf/pakistan_input.pdf
https://unfccc.int/files/adaptation/groups_committees/loss_and_damage_executive_committee/application/pdf/pakistan_input.pdf
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cipalmente mediante la creacién de capacidades y de un mejoramiento del estado del conocimiento
y de acceso a la tecnologia (por ejemplo, mediante el desarrollo de sistemas de alerta temprana),
reduciendo las brechas existentes entre los paises. Asi, se sugiere la redacciéon de documentos técni-
cos por parte de expertos durante los primeros dos afios del plan de trabajo del WIM, con el fin de
exponer los principales riesgos que enfrentan estos paises con respecto a las pérdidas y dafos, y los
caminos a seguir para crear mecanismos de respuesta, adaptacidn y recuperacién ante los nuevos
escenarios climaticos durante el plan renovable de cinco afios. La necesidad de una visién a largo
plazo también fue referida en varios de los informes.

En cuanto al financiamiento de las tareas del WIN, las sugerencias realizadas por los paises se centran
en la necesidad de crear mecanismos de colaboraciéon con otros organismos y comités financieros,
dentro y fuera de la CMNUCCC, estableciendo acuerdos de financiamiento claros. En el caso de
Japdn, Canad3, en sus informes mencionan la necesidad de involucrar al sector privado en este fi-
nanciamiento. La transferencia de riesgos por medio de seguros también se incluye en las presenta-
ciones de México, Guatemala y Etiopia.

En referencia a las necesidades emergentes, se destacan la gestidn integral del riesgo, fortalecimien-
to de marcos institucionales, en especial para aquellas personas que migran o se desplazan como
consecuencia de los efectos del cambio climatico, el abordaje de los eventos de inicio lento y las
pérdidas no econdmicas.

Si bien como se dijo, las presentacionestienen similitudes unas con otras, también se observan algu-
nas diferencias, entre las que destacamos: la perspectiva de los paisesdesarrollados relacionada con
la asistencia post evento, el rol limitado de los actores locales y el rol del principio de responsabilida-
des comunes pero diferenciadas que es vertebrador a toda la negociacién climatica en la CMNUCC.

En cuanto a la perfectiva de los paises mas desarrollados, la presentacion de Canada es la Unica que
habla de ayuda humanitaria como una necesidad emergente. Por su parte, el informe de Japdn habla
de la necesidad de aumentar la conciencia acerca de los riesgos ante pérdidas y dafios, mientras que
Malta en representacién de la UE habla de difusién y sensibilizacién.

En lo relativo al rol de los actores locales, en sélo algunas presentaciones se menciona la necesidad
de incluir a las comunidades o autoridades locales en las tareas de capacitacién o en el disefio de
politicas referidas a las pérdidas y dafios. Dada la particularidad con la que se manifiesta el cambio
climdtico en cada regidn del planeta, la inclusién de los actores locales resulta indispensable en el
disefo y puesta en practica de las medidas.Sin embargo, sdlo son tenidos en cuenta en el caso de
México, Malta, Guatemala, Mali y Canad3, sin tampoco tener gran protagonismo. En el reporte de
Japdn se incluye a la sociedad civil.

Finalmente, respecto al principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas, Kuwaitindica
que son los paises desarrollados quienes deberian financiar, ademas de asumir la responsabilidad de
implementar los compromisos y tomar medidas en esta materia.

5. SOBRE EL INFORME DEL COMITE EJECUTIVO DEL IMECANISMO INTERNACIONAL DE VAR-
SOVIA PARA LAS PERDIDAS Y LOS DANOS RELACIONADOS CON LAS REPERCUSIONES DEL
CAaMBIO CLIMATICO. DECISION 10/CP.24. 492 PERIODO DE SESIONES, KATOWICE, 2 A 8
DE DICIEMBRE DE 2018.

https://unfccc.int/files/adaptation/groups committees/loss and damage executive committee/application/pdf/nepal in
put.pdf
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El Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico (SBSTA, por sus siglas en inglés) y el
Organo Subsidiario de Ejecucién (SBI, por sus siglas en inglés), en su 492 periodo de sesiones, decidie-
ron recomendar el siguiente “Informe del Comité Ejecutivo del Mecanismo Internacional de Varsovia
para las Pérdidas y los Dafios relacionados con las Repercusiones del Cambio Climatico”a la Confe-
rencia de las Partes para que lo examinara y aprobara en su 242 periodo de sesiones, el pasado di-
ciembre en Katowice, Polonia, oportunidad en la cual finalizé una primera parte del proceso de im-
plementacidn.

A continuacién, se presentan los lineamientos mas destacados de dicho Informe, como asi también
de su Anexo “Recomendaciones del informe del Comité Ejecutivo del Mecanismo Internacional de
Varsovia para las Pérdidas y los Dafos relacionados con las Repercusiones del Cambio Climatico so-
bre enfoques integrados que permitan evitar, reducir al minimo y afrontar los desplazamientos rela-
cionados con los efectos adversos del cambio climatico”.

El Informerecomienda:

a) Recibir con satisfaccion el informe anual del ExCom, como asi también el informe del Equipo
de Tareas sobre los Desplazamientos®y su evaluacién integral de las cuestiones mas amplias
de los desplazamientos relacionados con el cambio climdtico; y el informe del didlogo de ex-
pertos de Suva®, destacando el papel desempefiado por el didlogo al orientar la preparacion
del documento técnico;

b) Reconocer la labor realizada por las organizacionesque integran el Equipo de Tareas sobre los
Desplazamientos y prorrogar el mandato del Equipo de conformidad con el mandato que ela-
borard el Comité Ejecutivo en su préxima reunién;

c) Alentar al Comité Ejecutivo a quebusque formas de continuar reforzando su capacidad de res-
puesta, eficacia y desempeno al realizar las actividades de su plan de trabajo quinquenal evo-
lutivo, en particular las de la esfera de actividad estratégica e)'’; que prosiga su labor sobre la
movilidad humana en el marco de la esfera de actividad estratégica d)'® de su plan de trabajo
quinquenal evolutivo;

d) Valerse de la labor, la informacion y las competencias técnicas de los 6rganos de la Convencion

13Los miembros técnicos del Equipo de Tareas sobre los Desplazamientos proceden de la Organizacion Internacional del
Trabajo, la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, la Organizacién Internacional
para las Migraciones, la Plataforma sobre el Desplazamiento por Desastres, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, asi como de grupos de la sociedad
civil representados por el Grupo Consultivo sobre el Cambio Climatico y la Movilidad Humana, que incluye el Centro de
Vigilancia de los Desplazamientos Internos, el Consejo Noruego para Refugiados, el Hugo Observatory, la Red Arabe para el
Medio Ambiente y el Desarrollo, y Refugees International (CMNUCC, 2018d).

14La COP23 solicité a la secretaria, bajo mandato del ExCom y la presidencia del Organo Subsidiario de Implementacién
(SBI), organizar un didlogo de expertos para explorar un amplio rango de informacién, contribuciones y puntos de vistas
para facilitar la movilidad y seguridad de experiencias, y mejoras de apoyo, incluyendo financiamiento, tecnologia y cons-
truccién de capacidades para evitar, minimizar y direccionar pérdidas y dafios asociados a los efectos adversos del cambio
climatico, incluyendo eventos climaticos extremos y eventos de desarrollo lento.

También se leencargd a la Secretaria preparar un informe técnico sobre el didlogo de expertos de Suva para presentarlo
como un aporte en la COP25 de diciembre 2019 en Santiago de Chile (CMNUCC, 2018c).

Para mas informacién:https://unfccc.int/es/node/65509#eq-2

15 Esfera de actividad estratégica e): aumento de la cooperacién y facilitacién en relacién con las medidas y el apoyo, entre
otras cosas en lo referente a la financiacion, la tecnologia y el fomento de la capacidad, para hacer frente a las pérdidas y
los dafios relacionados con los efectos adversos del cambio climatico.

16 Esfera de actividad estratégica d): aumento de la cooperacidn y facilitacién en relacién con la movilidad humana, inclui-
dos la migracion, los desplazamientos y la reubicacidn planificada.
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y el Acuerdo de Paris, asi como de los procesos internacionales, como la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-
2030, en particular al desempefiar su labor por conducto del grupo de expertos técnicos sobre
la gestion integral del riesgo, establecido en el marco de la esfera de actividad estratégica c)*’
del mencionado plan;

Continuar determinando las necesidades de informacion cientifica y las lagunas de conoci-
mientos con el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdatico y otras orga-
nizaciones cientificas;

Invitara las Partes a que consideren la posibilidad de formular politicas, planes y estrategias, y
faciliten la adopcién de medidas coordinadas y el seguimiento de los avances, cuando proceda,
en sus esfuerzos por evitar, reducir al minimo y afrontar las pérdidas y los dafios; y tener en
cuenta los futuros riesgos climaticos al elaborar y aplicar sus planes y estrategias nacionales
pertinentes que tengan por objeto evitar, reducir al minimo y afrontar las pérdidas y los dafios
y reducir el riesgo de desastres;

Sujetarse a la disponibilidad de recursos financieros para solicitar medidas y actividades a la
secretaria.

El Anexo, por su parte, persigue:

a)

c)

d)

Agradecer las contribuciones y aportaciones de los participantes en el taller de consulta con
las partes interesadas del Equipo de Tareas sobre los Desplazamientos, organizado por la Or-
ganizacioén Internacional para las Migraciones y la Plataforma sobre el Desplazamiento por
Desastres, asi como las comunicaciones de otras fuentes;

Invitar a los érganos de la Convencién y el Acuerdo de Paris a que faciliten los esfuerzos de
los paises por, entre otras cosas, elaborar evaluaciones de los riesgos relacionados con el
cambio climatico y mejores estdndares para la recopilacion y el analisis de datos sobre la
movilidad humana interna y transfronteriza, de manera que se cuente con la participacién de
las comunidades afectadas, o susceptibles de verse afectadas;

Invitar al Comité de Adaptacion y al Grupo de Expertos para los Paises Menos Adelantados a
que, de conformidad con sus mandatos y planes de trabajo, y en colaboracién con el Comité
Ejecutivo, ayuden a las Partes que son paises en desarrollo a integrar enfoques que permitan
evitar, reducir al minimo y afrontar los desplazamientos relacionados con los efectos adver-
sos del cambio climatico en los procesos de planificacidn pertinentes de ambito nacional, en-
tre ellos el proceso de formulacion y ejecucion de planes nacionales de adaptacion;

Invitar a las Partes a:

i. Considerar la posibilidad de formular leyes, politicas y estrategias, que reflejen la impor-
tancia de contar con enfoques integrados que permitan evitar, reducir al minimo y
afrontar los desplazamientos relacionados con los efectos adversos del cambio climatico
y en el contexto mas amplio de la movilidad humana, teniendo en cuenta sus respecti-
vas obligaciones en materia de derechos humanos y otras normas internacionales y con-
sideraciones juridicas pertinentes;

ii. Mejorar las labores de investigacion, recopilacién de datos, analisis de riesgos y difusion
de informacidn, con el fin de cartografiar, comprender y gestionar mejor la movilidad
humana relacionada con los efectos adversos del cambio climatico de manera que se

17 Esfe
gral del

ra de actividad estratégica c): aumento de la cooperacion y facilitacion en relacion con los enfoques de gestion inte-
riesgo.
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cuente con la participacién de las comunidades afectadas, o susceptibles de verse afec-
tadas, por dichos desplazamientos;

iii. Reforzar las medidas de preparacion, entre otras cosas, estableciendo sistemas de alerta
temprana, elaborando planes de contingencia y planes de evacuacion y disefiando estra-
tegias y planes para aumentar la resiliencia, y desarrollen enfoques innovadores, como
la financiacién basada en prondsticos, para evitar, reducir al minimo y afrontar los des-
plazamientos;

iv. Integrar los retos y las oportunidades que conlleva la movilidad humana relacionada con
el cambio climdtico en los procesos de planificacién nacionales, segun proceda, recu-
rriendo a las herramientas, la orientacion y las buenas practicas disponibles, y conside-
ren la posibilidad de comunicar las iniciativas emprendidas;

V. Recordar los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos y procuren intensificar
la busqueda de soluciones duraderas para los desplazados internos cuando trabajen en
la aplicacidon de enfoques integrados que permitan evitar, reducir al minimo y afrontar
los desplazamientos relacionados con los efectos adversos del cambio climatico;

vi. Facilitar la migracién y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las
personas, segln proceda y de conformidad con las politicas y leyes nacionales, en el
contexto del cambio climatico, y que para ello tengan en cuenta las necesidades de los
migrantes y los desplazados, las comunidades de origen, transito y destino, y brinden
mejores oportunidades de acceder a vias para la migracion regularizada, entre otras la
movilidad de la mano de obra, de conformidad con las normas internacionales del traba-
jo;

e) Invitar a los organismos de las Naciones Unidas, las organizaciones pertinentes y otros inte-
resados a que sigan apoyando los esfuerzos de las Partes y otros actores, en particular en
ambitos como la financiacion, la tecnologia y el fomento de la capacidad, incluidos los es-
fuerzos realizados con las comunidades y los actores locales o para estos, a fin de evitar, re-
ducir al minimo y afrontar los desplazamientos relacionados con los efectos adversos del
cambio climatico, a todos los niveles (comunitario, nacional, regional e internacional);

i.  Apoyary mejorar la cooperacion regional, subregional y transfronteriza con miras a evi-
tar, reducir al minimo y afrontar los desplazamientos relacionados con los efectos ad-
versos del cambio climatico, particularmente en el contexto de las evaluaciones del ries-
go y de la vulnerabilidad, la labor de cartografia, el andlisis de datos, la preparacién y los
sistemas de alerta temprana;

ii.  Seguir desarrollando y compartiendo buenas practicas, herramientas y orientaciones
con miras a evitar, reducir al minimo y afrontar los desplazamientos, en lo que respecta
a la comprension del riesgo; el acceso al apoyo en ambitos como la financiacidn, la tec-
nologia y el fomento de la capacidad; la prestacién de asistencia y proteccidn a las per-
sonas y comunidades afectadas en el marco de las leyes nacionales y los protocolos y
convenciones internacionales en vigor, seglncorresponda; y la aplicacidon de instrumen-
tos juridicos y marcos normativos internacionales;

f) Invitar a los organismos competentes de las Naciones Unidas y a otros interesados a que co-
laboren con los érganos de la Convencidn, en particular con el Comité Ejecutivo, al facilitar
los esfuerzos de los Estados para hacer frente a los retos y oportunidades que conlleva la
movilidad humana relacionada con el cambio climatico, entre ellos el Pacto Mundial para la
Migracion y la labor del Foro de Examen de la Migracién Internacional, la Red de las Naciones
Unidas sobre Migracion y otros marcos y programas de accién internacionales pertinentes;

El Acuerdo de Paris y su implementacién. De Francia a Marruecos 2016-2018.
Maria del Pilar Bueno, Matias Almang, Guillermina Elias, Joel Hernan Gonzalez, Ayelén Guersi, Laura Estefania lezzi, Susana Zazzarini




Pérdidas y dafios en el Acuerdo de Paris y su Plan de Trabajo por Guillermina Elias y Laura lezzi /56

g) Invitar al Secretario General a que estudie qué medidas adoptar, entre ellas un examen es-
tratégico de todo el sistema de las Naciones Unidas, para abordar la movilidad humana en el
contexto del cambio climatico de manera mas coherente en el sistema de la Organizacién, y
a que facilite la inclusién de enfoques integrados que permitan evitar, reducir al minimo y
afrontar los desplazamientos relacionados con los efectos adversos del cambio climdtico en
la labor del grupo de alto nivel sobre desplazados internos que se ha previsto establecer
(CMNUCC, 2018d).

B. CONCLUSIONES

Con el establecimiento del WIM en 2013 y las disposiciones subsiguientes referidas a pérdidas y da-
nos en el Acuerdo de Paris, se ha establecido una base firme para promover la cooperacién interna-
cional para abordar las pérdidas y danos causados por los efectos adversos del cambio climatico es-
pecialmente en los paises en desarrollo que son especialmente vulnerables a dichos efectos.

El quinto informe de evaluacién del IPCC confirma que tanto los arrecifes de coral de aguas calidas
como los ecosistemas del Artico ya estan experimentando cambios irreversibles en el régimen que
podrian provocar cambios abruptos e irreversibles en los grados mas altos de calentamiento. Estas
conclusiones refuerzan la necesidad, no solo de una accién global mejorada, sino también de accio-
nes urgentes y solidas para abordar las pérdidas y dafios, en particular, en las dreas de accién y apo-
yo, incluidas las finanzas, la tecnologia y el desarrollo de capacidades.Estas afirmaciones se han visto
fortalecidas por el informe presentado en octubre de 2018 por el mismo IPCC relativo a los efectos
del cambio climdtico derivados del incremento de la temperatura media global a niveles pre-
industriales en 1.52C en comparacién con los 29C, de acuerdo al propdsito del AP establecido en su
articulo 2.

Acerca de las presentaciones de los paises, puede destacarse, por un lado, que las mismas fueron
principalmente enviadas por los paises menos desarrollados, asi como otros paises en desarrollo,
como es el caso de Indonesia, Maldivas, Mali, Kuwait, Guatemala, Etiopia, lo que da cuenta que son
éstos los que se ven mas afectados por las pérdidas y dafios como consecuencia de los efectos del
cambio climatico. No sélo esto, han sido histéricamente los LDCs y AOSIS quienes han bregado fuer-
temente, primero, por la inclusién de este tépico en la agenda de la CMNUCC., luego, por la creacion
de drganos permanentes y, en tercer lugar, su transversalidad hacia otros temas de agenda. En con-
traposicion, los paises desarrollados han mostrado su resistencia como producto de ver este tema a
partir de los riesgos de las compensaciones y responsabilidades internacionales como interpretacion
de su responsabilidad histérica.

En cuanto a las actividades sugeridas al Comité Ejecutivo del WIM, se repiten en la mayoria de las
presentaciones y en referencia al financiamiento, la busqueda de fuentes de financiamiento tanto
dentro como fuera de la CMNUCC, e incluso la busqueda de fuentes innovadoras de financiamiento
son comunes denominadores. La cuestidn del financiamiento de las pérdidas y dafos aln no estd
resuelta puesto que en el marco del Fondo Verde del Clima y del Fondo para el Medio Ambiente Glo-
bal, asi como otros fondos del sistema, se sigue pujando por la paridad de financiamiento entre ac-
ciones de mitigacién y de adaptacién. Con lo cual, pérdidas y dafios es un paso ulterior que aln no se
ha dado. No sdlo esto, si los montos de financiar adaptacion son cada vez mas elevados, los de finan-
ciar pérdidas y dafos se llevarian el escaso financiamiento disponible. Esto genera conflictos al inter-
ior de los paises en desarrollo por el reparto de los fondos.

Luego de Paris, los paises desarrollados hicieron un muy alto hincapié en la posibilidad de que el fi-
nanciamiento de las pérdidas y dafios se concentrara en la gestidn privada de los riesgos. Por ahora,

El Acuerdo de Paris y su implementacién. De Francia a Marruecos 2016-2018.
Maria del Pilar Bueno, Matias Almang, Guillermina Elias, Joel Hernan Gonzalez, Ayelén Guersi, Laura Estefania lezzi, Susana Zazzarini




Pérdidas y dafios en el Acuerdo de Paris y su Plan de Trabajo por Guillermina Elias y Laura lezzi /57

el tema no ha tenido mayores movimientos.

Las presentaciones de las Partes también coinciden en que los principales beneficiarios sean los pai-
ses en desarrollo, que son los que lidian con falta de fondos, falta de informacién y de comprensién
sobre pérdidas y dafos vy, a su vez, dentro de éstos debe enfocarse en asistir a aquellas areas y po-
blaciones mas vulnerables.

Sobre de los resultados del plan de trabajo, las presentaciones instan al organismo a hacer especial
hincapié en la difusion de los resultados como una forma de generar conciencia acerca del problema
y para poder generar un aporte al conocimiento sobre pérdidas y dafos. Se sugiere también combi-
nar éstos avances de investigacién con los trabajos desarrollados por otras agencias para poder tener
una vision integral del problema y asimismo aunar esfuerzos, fortaleciendo también la transferencia
de capacidades desde los paises desarrollados hacia los menos avanzados. También destacan la im-
portancia de focalizar los flujos de trabajo hacia temas prioritarios y de mayor urgencia, como los
eventos de desarrollo lento, el desarrollo de sistemas de alerta temprana, los movimientos de pobla-
cién como consecuencia del cambio climatico, y la evaluacion de pérdidas no econdmicas, entre
otras, aplicando un enfoque a largo plazo.

En cuanto a las necesidades emergentes, se destacaron las sequias e inundaciones (presentacidn de
Mali), que son fendmenos cuyos impactos afectan fuertemente a las poblaciones mds vulnerables y a
sus economias. También las tormentas de polvo o arena (presentacion de Kuwait), que afectan a la
salud, la alimentacién, seguridad, actividades sociales, transporte, economia.

La Fuerza de Desplazamiento significd una experiencia positiva y novedosa en el contexto de la Con-
vencién con una conformacion diversa y no concentrada en la accidn de las Partes sino de otros acto-
res que es algo histéricamente reclamado. Lo que no significa que las recomendaciones fueron ratifi-
cadaspor las Partes en la COP y que deberan seradn ejecutadas por diversos actores incluyendo a las
Partes. El éxito de la Fuerza se mide en la continuidad de su trabajo mas alld de Katowice a partir de
2019 habiendo cumplido su propésito inicial.

No hay que olvidarse que este tema siempre es politicamente complejo en virtud de los riesgos poli-
ticos que interpretan los paises desarrollados que entrafia para sus intereses. y el fuerte interés de
algunos grupos de paises en desarrollo con apoyo del G77 mas China aunque con recaudos. El princi-
pal recaudo siempre fue, especialmente por parte de China, que quede clara la aplicacién del princi-
pio de responsabilidades comunes pero diferenciadas. Con lo cual, los resultados de la COP24 son
promisorios. pero dentro de un marco politico complejo.
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