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La globalizacion ha planteado una dicotomia entre la
escala global y la escala local, provocando que la ar-
ticulacion entre ambas adquiera una creciente impor-
tancia para el desarrollo equilibrado del territorio. Los
paisajes culturales se presentan como una respuesta
a este escenario. En el presente trabajo se pretende
comprender la realidad de estos espacios a fin de po-
der contribuir a su planificacion. Para desarrollar este
objetivo se propone una revision de las estrategias de
actuacion que plantean los principales referentes sobre
el tema: el Servicio de Parques Nacionales, laUNESCO
y los parques patrimoniales. Los resultados muestran
que estos espacios pueden cumplir un papel relevan-
te dentro de esta nueva conformacion territorial ya
que son capaces de contribuir a reforzar la identidad
de una region y pueden convertirse en un factor clave
para el desarrollo economico de la misma ya que per-
miten atraer el turismo y las inversiones.
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1- Evolucion de un concepto

A fines del siglo XIX, en las obras de los alemanes Otto Schliter (1906) y Friedrich Ratzel (1987), ha
aparecido la nocion de paisaje como la interrelacion entre naturaleza y humanidad. En esa linea, Paul Vidal
de la Blaché (1922) ha considerado que el paisaje estaba formado por los habitantes y por los elementos
fisicos. Esta concepcion ha sido ampliada por Patrick Geddes (1949), quien ha realizado un esquema regio-
nal donde ha relacionado la poblacion con el ambiente natural y el trabajo en un ambito armonioso y con
la ciudad en medio.

Posteriormente, Carl Sauer (1925) ha manifestado un sistema critico sobre la creacion de los paisa-
jes culturales. Este gedgrafo se ha interesado por la huella que dejan las actividades del hombre sobre el
territorio y ha seguido la corriente paisajistica alemana, profundizando el estudio de la geografia cultural.
Asimismo, Sauer ha analizado la transformacion del paisaje natural a cultural, ha considerado el paisaje
cultural como el resultado de la accion de un grupo social sobre el ambiente natural. En su obra se puede
encontrar por primera vez el término paisaje cultural utilizado tal como lo entendemos ahora.

Mas adelante, John Brinckerhoff Jackson (1984) ha destacado la importancia de los paisajes cotidia-
nos; paisajes que no estan relacionados con formas vernaculas ni con aquellos paisajes representados por
el poder, paisajes que van desde areas obsoletas en el centro de la ciudad hasta aquellos signados por las
carreteras. A fines del siglo XX, con la aparicion de ecomuseos en Francia, Noruega y Suecia, ha surgido el
concepto de territorio-museo. El gedgrafo espafiol Horacio Capel (2012) considera que estos museos han
buscado dar respuesta al turismo cultural y reforzar en la poblacién local la identidad con el lugar, la cual se
ha visto afectada por la globalizacién.

La globalizacion se caracteriza por un mercado unificado para la circulacion de capital y mercaderia
y diferenciado del laboral, lo que ha llevado a una aceleracion del proceso de reestructuracion urbana en
base a requerimientos cada vez mas externos a la poblacion local. Estos nuevos procesos de urbanizacion
dan lugar a una estructura social que se basa en redes, a un sistema dindmico y abierto que ha dado lugar
a una nueva morfologia territorial y a un nuevo modo de uso del territorio. Esto ha provocado grandes
alteraciones en el paisaje y en los factores locales (Castells 1989; Castells 1996; Borja y Castells 1997; Sas-
sen 1999; Gdmez Mendoza 2001; Dematteis y Governa 2005; Indovina, Fregolent y Savino 2005; Indovina
2007).

La internacionalizacion de las ciudades ha dado lugar a una ciudad aespacial que se desarrolla en
diversos contextos sociales y geograficos. La abstraccion es la expresion formal del espacio de los flujos;
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Esquema regional de Patrick Geddes. Fuente: Hall 1988.

la arquitectura deja de ser reflejo de la identidad, la historia, la tradicion, las costumbres de la ciudad en la
que se inserta. Las ciudades se convierten en espacios caracterizados por mediaciones no humanas entre
el individuo y la sociedad (Castells 1989; Auge 1992; Castells 1996; Borja y Castells 1997; Sassen 1999).

Esta situacion ha planteado una dicotomia entre la escala global y la escala local provocando que la
articulacion entre el espacio de los «flujos» y el espacio de los «lugares» adquiera una creciente importan-
cia para el desarrollo equilibrado del territorio y planteando la necesidad de establecer nuevas estrategias
de desarrollo territorial. Los paisajes culturales se presentan como una respuesta a este escenario pero
hacen falta estudios que aborden las estrategias de actuacion sobre estos espacios que plantean los princi-
pales referentes sobre el tema: el Servicio de Parques Nacionales, la UNESCO y los parques patrimoniales.

En el presente trabajo se pretende analizar la forma de intervenir sobre los paisajes culturales que
plantean cada uno de estos referentes en la materia, revisar y evaluar las diferentes aproximaciones que
realiza cada uno sobre dichos espacios y caracterizar y procesar la informacion significativa que contribuya
a la futura planificacion de los mismos.

2- De paisaje natural a paisaje cultural, el Servicio de Parques Nacionales

En 1872, se establece el Parque Nacional de Yellowstone como parque publico. Si bien ha cumplido
con fines netamente recreativos, ha dado origen al posterior desarrollo de politicas generales de protec-
cion, conservacion y administracion de parques nacionales y monumentos. Asimismo, estas politicas han
conformado la base para la actuacion en el tema de paisajes culturales y parque patrimoniales (National
Park Service 2012a; National Park Service 2012b).

El Servicio de Parques Nacionales define el paisaje cultural como un area geografica asociada a un
acontecimiento histdrico, actividad, personaje historico o que exhiba otros valores culturales o estéticos.
Esta institucion ha establecido cuatro tipos de paisajes culturales:

-Sitio histdrico; es aquel asociado con un acontecimiento historico, una actividad determinada o una
persona significativa.

-Paisaje historico disefado; es aquel que ha sido concebido conscientemente o establecido por un
profesional. El paisaje puede estar asociado con una persona significativa, con una tendencia arquitec-
tonica del paisaje o ilustrar un acontecimiento importante en la teoria y la practica de la arquitectura del
paisaje.

-Paisaje vernaculo histdrico; es aquel que refleja el desarrollo fisico, bioldgico, cultural y social de las
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La estrategia de un
paisaje cultural debe
leerse en su contexto
de lugar y tiempo.

personas. Su evolucion estd marcada por le uso de las personas.

-Paisaje etnografico; es aquel que contiene recursos naturales y culturales asociados (National Park
Service 2012¢; National Park Service 2012d; National Park Service 2012e).

El Servicio de Parques Nacionales considera que la planificacion de un paisaje cultural debe incluir su
investigacion historica, la confeccion de inventarios y la documentacion de las condiciones existentes, el
analisis y la evaluacion de la integridad y significacion del sitio, el desarrollo de un enfoque de conservacion
del paisaje y su plan de tratamiento, el plan de gestidn, las estrategias de mantenimiento y un registro de
tratamiento. El objetivo del informe es crear un registro detallado del paisaje y de sus caracteristicas. Una
vez finalizada la investigacion se analiza la continuidad y el cambio, se determina su importanciay su inte-
gridad y se la coloca en el contexto histérico de paisajes similares (National Park Service 2012¢; National
Park Service 2012e).

Esta institucion no solo plantea el uso recreativo de los parques por parte de la poblacion sino que
también se centra en la educacion de las caracteristicas individuales que cada uno de los mismos posee a
través de diferentes museos. El objetivo es que los espacios revelen el origen y el desarrollo del lugar a tra-
vés de sus formas naturales y/o materiales y de la forma en que fue utilizado por el hombre en el momento
por el cual el sitio adquiere su caracter relevante. La estrategia de un paisaje cultural, segun el Servicio de
Parques Nacionales, debe leerse en su contexto de lugary tiempo. Los cuatro tratamientos principales que
establece la institucion para los paisajes culturales son:

-Conservacion; es la aplicacion de medidas necesarias para mantener la forma actual, su integridad y
la materialidad de la propiedad historica. Se centra en el mantenimiento y la reparacion de los materiales
y caracteristicas generales en lugar de la sustitucion y nueva construccion.

-Rehabilitacion; consiste en hacer posible un determinado uso de la propiedad a través de la repara-
cion, modificacion y adicion; preservando la caracteristica que le confiere valor cultural.

-Restauracion; consiste en representar con exactitud la forma, caracteristicay el caracter de una pro-
piedad en un determinado momento histdrico; eliminado las caracteristicas de otros periodos.

-Reconstruccidn; es representar por medio de la nueva construccion la forma y las caracteristicas de
una determinada época (National Park Service 2012¢; National Park Service 2012d).

Esta institucion reconoce el caracter evolutivo de los paisajes culturales y su relacion con los procesos
de mantenimiento. La seleccion del tratamiento se basa en factores como la gestion de los objetivos y la
interpretacion de la propiedad en su conjunto, el periodo de importancia, la integridad, las caracteristicas
del paisaje. Los parques se suelen localizar entorno a los grandes centros urbanos; se transformaron las
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tierras no aptas para el cultivo o la industria en espacios de recreo para la poblacion. Las dimensiones pue-
denir de miles de hectareas hasta una pequeia casa con patio (National Park Service 2012b; National Park
Service 2012¢).

3- De campanas de proteccion del patrimonio cultural a los paisajes culturales,
la UNESCO

En 1959 la UNESCO inicié sus campaias de proteccion. Esto fue motivado por la direccion del go-
bierno egipcio de construir la presa de Asuan la cual inundaria, entre otros, los templos de Abu Simbel.
Posteriormente, en 1972, la UNESCO celebré una Convencion para la proteccion del patrimonio natural y
cultural pero fue recién en 1992 cuando el centro de Patrimonio Mundial de la UNESCO cre¢ la categoria
de paisajes culturales (UNESCO, 2012a).

La UNESCO considera paisaje cultural a aquellos casos que integran componentes culturales y na-
turales, tangibles e intangibles y cuya conexion determina su identidad. Esta institucion establece tres
categorias de paisajes culturales:

-Paisaje claramente definido, creado y pensado intencionadamente por el hombre (jardines, tem-
plos, ciudades, etc.)

-Paisaje evolucionado organicamente; de caracter social, asociado al modo de vida contemporaneo
y que ha evolucionado adecudndose al entorno natural. Dentro de él se establecen dos subtipos:

a) Paisaje fosil, es aquel que concluyd en el pasado pero sus caracteristicas son aun visibles mate-
rialmente.

b) Paisaje activo, es el que conserva un papel social activo asociado con el modo de vida tradicional
y continva su proceso evolutivo.

-Paisajes asociativos; son aquellos en los que existen asociaciones de fendmenos religiosos, artisti-
cos o culturales con el medio natural (UNESCO, 1996; UNESCO, 2012b).

Cuando un paisaje cultural tiene un valor universal sobresaliente puede ser considerados Patrimonio
de la Humanidad por la UNESCO. Para ello el sitio debe satisfacer al menos uno de los diez criterios que
dicha institucion establece para tal fin. Estos criterios se explican en las Orientaciones Operacionales para
la Implementacion de la Convencion del Patrimonio Mundial que junto con el texto de la Convencidn, cons-
tituyen el principal documento de trabajo respecto al Patrimonio Mundial. Estos criterios hacen referencia
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Los parques patrimoniales buscan
cohesionar los recursos culturales
a partir de una idea territorial.

a la capacidad del sitio de representar las caracteristicas geoculturales de la region en la que se inserta
(UNESCO, 2012b; UNESCO, 2012d).

La UNESCO no brinda recursos econdomicos para la manutencion de los sitios que declara. Sin embar-
go, existen ayudas del Fondo del Patrimonio Mundial que recibe recursos de las contribuciones obligato-
rias que realizan los Estados Parte y de contribuciones voluntarias. Estas ayudas pueden solicitarlas cada
uno de los Estados Parte y son: Asistencia de Emergencia (para bienes incluidos en la lista de Patrimonio de
la Humanidad que hayan sufrido un dafo considerable o que se encuentren en amenaza de recibirlo), Asis-
tencia Preparatoria (para la presentacion de la candidatura a integrar la lista de Patrimonio de la Humani-
dad), Asistencia de Formacion e Investigacion (para personal especializado en temas relacionados con el
Patrimonio de la Humanidad), Cooperacion Técnica (para estudios o aportes de técnicos) y Asistencia para
Actividades Educativas, Informativas y de Difusion (UNESCO, 2012b; UNESCO, 2012d).

Cada sitio que es declarado Patrimonio de la Humanidad pertenece al pais en el que se encuentra y
dicha declaracion no afecta la soberania de los paises sobre el bien. Sin embargo, tanto la proteccién como
la conservacion de estos sitios son una preocupacion de los 195 paises miembros ya que se los considera de
interés internacional. La UNESCO establece que se deben tomar las medidas necesarias para garantizar la
conservacion de los mismos. Las herramientas para tal fin son especificados en el momento que se presen-
ta la candidatura del sitio y la UNESCO sugiere la presentacion de informes periddicos donde se detalle el
estado de conservacion del bien (UNESCO, 2012b; UNESCO, 2012¢).

4- De los paisajes culturales a los parques patrimoniales, el caso del Parque
Agrario del Llobregat

Los parques patrimoniales son espacios que nacen de la necesidad de recuperar la identidad del lugar
y de impulsar las economias locales, son espacios comunicativos. En ellos no sélo se debe considerar la
conservacion del patrimonio sino que también se deben establecer los instrumentos de gestidn del mismo.
El parque debe situar al territorio en el que se encuentra en las condiciones necesarias para iniciar un nuevo
desarrollo econdmico a través de la generacion de nuevos puesto de trabajo y la atraccion del turismo. La
premisa basica para la realizacion de un parque patrimonial es identificar el recurso de mayor interés del
lugary ofrecer una interpretacion estructurada y atractiva del mismo. Estos parques buscan cohesionar los
recursos culturales a partir de una idea territorial, dotarla de estructura y construir una hipotesis de inter-
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Parcelas del Delta Regadio-Drenaje Areas de intervencion Limites del Parque
Parque Agrario del Llobregat, diagndstico. Fuente: Montaner 1999.

pretacion de un episodio relevante (Gomez Mendoza 2001; Sabaté y Schuster 2001).

Los mejores resultados se han obtenido en aquellos parques en donde las iniciativas son originadas
desde abajo, desde los agentes locales, desde los que buscan revalorizar sus recursos; es decir en aquellos
parques donde los recursos humanos estan involucrados con el proyecto. Asimismo, el desarrollo de este
tipo de parques requiere la participacion tanto de agentes publicos como de agentes privados, de enti-
dades que coordinen los intereses de los diferentes municipios y de los capitales privados intervinientes.
Sumado a ello, el proyecto de estos parques debe buscar crear una marca de calidad, un reconocimiento
oficial que incremente la autoestima de la comunidad (Sabaté Bel 2012; Dematies y Goverba 2005).

El parque patrimonial se debe convertir en un escenario integrado capaz de generar una imagen niti-
da con el fin de permitir crear recuerdos colectivos. Para lograr dicho objetivo, segun Kevin Lynch (1984),
la imagen debe estar estructurada con nodos, definida por bordes, atravesadas por itinerarios y regadas
de hitos que se superpongan e intercepten en las distintas areas del parque. Asimismo, el parque patri-
monial debe tener una historia que le sirva de soporte y le permita atraer visitantes e inversiones. Se debe
desarrollar una narracion apoyada en el paisaje cultural del lugary en una clara estructura fisica. Para dicha
narracion se requiere de una precisa y completa documentacion sobre los recursos existentes (Sabaté Bel
2004; Sabaté Bel 2012).

Un ejemplo representativo de un parque patrimonial es el Parque Agrario del Llobregat. Es una inicia-
tiva de la Diputacion de Barcelona, del Consejo Comarcal del Bajo Llobregat y de la Union de Agricultores
de Catalufia. Lo que ha motivado la preservacion de este sitio ha sido que era el Ultimo espacio agrario de
notable productividad que quedaba en el drea metropolitana de Barcelona y que contaba no solo de una
dimensidn productiva sino también social y natural. Los autores del proyecto afirman que la propuesta ha
buscado garantizar la estabilidad del lugar dotandolo de una nueva identidad para lo cual la historia y la
conformacion fisica del mismo han sido imprescindibles para relevar la estructura del lugar, la cual ha sido
esencial para poder establecer los elementos de ordenacion que debian de utilizar (Diputacion Barcelona
2012; Sabaté y Schuster 2001).

Los autores de la propuesta establecen que las lineas estratégicas de intervencion adoptadas para
el parque se han centrado en la infraestructura, los servicios, la comercializacion de los productos que se
producen, la modernizacion de las explotaciones, la concrecion de un espacio en armonia con la naturaleza
y el conocimiento del patrimonio natural y cultural que posee el lugar. El proyecto ha buscado mantener el
espacio agrario de la zona vivo por lo que ha sido necesaria la participacidn en redes europeas de protec-
cion y desarrollo de espacios agrarios (Sabaté Bel 2004).
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Proyecto El agua del Delta Parcelas del Delta [tinerarios ludicos
Parque Agrario del Llobregat, propuesta. Fuente: Montaner 1999.

La propuesta plantea rehacer las redes de infraestructura y reordenar la red de caminos estructurales
para optimizar la produccion agricola. Las acequias se han convertido en el elemento jerarquizador del te-
rritorio. Asimismo, se han proyectado actividades |Udicas para generar sinergias positivas con la actividad
agrariay se ha re-proyectado el area en funcion de su construccion histérica, su formay su estructura fisica
(Sabaté y Schuster 2001; Sabaté Bel 2004).

5- Consideraciones finales

La vision tanto del Servicio de Parques Nacionales como de la UNESCO respecto al patrimonio ha
pasado de una concepcion meramente monumentalista, del objeto en si mismo, a una vision conjunta
de lo natural y lo cultural, a una concepcion territorial del patrimonio. Esta concepcion es posteriormente
ampliada por los parques patrimoniales que pretenden articular los recursos culturales con el desarrollo
economico del lugar.

La larga experiencia que posee el Servicio de Parques Nacionales en el tema de los paisajes cultura-
les le ha permitido establecer criterios de intervencion validados por la practica que ha desarrollado y ha
logrado establecer un marco legal y diversas leyes de proteccion mientras que la UNESCO no ha plantea-
do herramientas que permitan controlar la accion en el sitio que provoca el incremento del turismo. En
esta linea, los parques patrimoniales logran la preservacion a través de la transformacion, a través de la
adaptacion del paisaje cultural a los tiempos actuales sin olvidar que las construcciones de hoy puede ser
patrimonio manana.

Como se ha podido observar, los paisajes culturales pueden convertirse en una alternativa relevan-
te para el desarrollo equilibrado del territorio ya que suponen un modelo econdmicamente mas viable,
ambientalmente sostenible, atento a la identidad de cada territorio y socialmente justo. Estos emprendi-
mientos han permitido atraer actividades, acrecentar el turismo y generar el sentido de pertenencia de los
habitantes con el lugar ya que les permite tomar conciencia del valor patrimonial que tiene el entorno en
el que viven. e
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