Los municipios del
conurbano bonaerense
ante la segunda ola

Analisis y lineamientos de accion frente al COVID-19

Rodrigo Carmona
(compilador)

EDICIONESUNGS

Universidad
Nacional de
General
Sarmiento

w
o]
=
<
b
=
o)
o
o
=
)
=
w
(]
o
o
.-
B
w
<%
=
)
c
0
Q
O
2
o)
&)







L oS MUNICIPIOS DEL CONURBANO BONAERENSE ANTE LA SEGUNDA OLA
ANALISIS Y LINEAMIENTOS PARA LA ACCION FRENTE AL COVID-19






Rodrigo Carmona
(compilador)

Los municipios del conurbano
bonaerense ante la segunda ola
Analisis y lineamientos para la

accidon frente al COVID-19

EDICIONESUNGS

Universidad
Nacional de
General
Sarmiento



Los municipios del conurbano bonaerense ante la segunda ola : andlisis y lineamientos

para la accién frente al COVID-19 / Rodrigo Carmona ... [et al.] ; compilacién de Rodrigo
Carmona. - 1a ed. - Los Polvorines : Universidad Nacional de General Sarmiento, 2021.
Libro digital, PDF - (Cuestiones metropolitanas ; 32)

Archivo Digital: descarga y online

ISBN 978-987-630-569-3

1. Pandemias. 2. Salud Pdblica. 3. Urbanismo. I. Carmona, Rodrigo, comp.

CDD 362.1098212

EDICIONESUNGS

© Universidad Nacional de General Sarmiento, 2021
J. M. Gutiérrez 1150, Los Polvorines (B1613GSX)
Prov. de Buenos Aires, Argentina

Tel.: (54 11) 4469-7507
ediciones@campus.ungs.edu.ar
ediciones.ungs.edu.ar

Disefio grafico de coleccién: Andrés Espinosa
Diagramacién: Leandra Larrosa

Correccién: Vanina Boco

Ilustracién de tapa: “Caminantes”, Carlos Alberto Carmona, 2014
Hecho el depésito que marca la Ley 11.723.
Prohibida su reproduccién total o parcial.

Derechos reservados

Libro
Universitario
\|'g('nl|no



Indice

Introduccién
Rod1igo CArmoOna..............cccceeeeuivieiiieiiiiicisicisieteeeeeeee e 11

Parte 1. Conflictividad socioterritorial

Problemdticas socioterritoriales y conflicto social en el conurbano y el resto
de la regién metropolitana de Buenos Aires durante el primer afio de la
pandemia por COVID-19

Verdnica Maceira y Victoria Cyunel ...............coccovvcenvcenvcnniniscinicnne, 15

Entre la crisis sociosanitaria y la emergencia urbano-habitacional: un balance
Viviana Colella, Eduardo Reese, Marcela D Liberis, Lucas Dombroski, Leonardo
Ferndndez, Luciana Manildo y Maria de los Angeles Sola Alvarez ... 45

Violencias por razones de género e intrafamiliar en el conurbano bonaerense
Anandi Queipo, Julieta Rey, Lucia Camardén, Marisa Fournier,
Sandra Hoyos.............cccooeiviiiiiiiiiiiiciicie 107

Parte 2. Produccién y trabajo

La produccién y el trabajo ante la segunda ola de COVID-19
Rodrigo Carmona..................cccccouecivciiiciiiiiiiiiiiciccieees 127

Los efectos de la pandemia en la industria manufacturera

del conurbano bonaerense

José Borello, Rodrigo Carmona, Bdrbara Couto, Osvaldo Battistini,

Roberto Lattanzi, Alejandro Esmerado, Pamela Flores, Melina Castellano,
Sebastidn Rotondo y Diego AMmOrin................ccccevevvcivciiciciiec, 129



Aportes para pensar las politicas pablicas de la economia social y solidaria
ante el impacto de la pandemia en el AMBA
Gonzalo Vizquez y Carolina Barnes..................cccccoceeevccnieciiciienne, 185

Recomendaciones de politica publica para los mercados mayoristas
frutihorticolas del conurbano bonaerense

Andyrés Barsky y Maria Eugenia Amii...............ccocovvecenccineineiniencnne, 203

Parte 3. Capacidades estatales

Los gobiernos municipales frente a la pandemia. La asistencia alimentaria,
la salud y la seguridad en la agenda local
BaArOara COULO ...t 213

El gasto de los 24 municipios del conurbano frente al COVID (2019-2020).

Desafios y lineamientos de accién/intervencién
Carlos Martinez y Barbara Couto ................cccouvecvrveeieininciacirenne, 215

Notas a futuro para la gestién del primer nivel de atencién en salud
Ana Ariovich, Maria Crojethovic, Carlos Jiménez y Tomds Balina............. 235

La gestion local de la seguridad: diagnéstico y posibles lineas de accién
Lucia Camardén, Daniel Cassano, Andrés Gomez, Mariano Martignago,
Anandi Queipo, Julieta Rey y Leandro Nicolds Rodriguez.......................... 249



La produccién y el trabajo ante la segunda

ola de COVID-19

Rodrigo Carmona

En materia de produccién y trabajo, los tltimos meses vienen mostrando distin-
tas mejoras en un marco de reactivacién econémica gradual. En primer lugar,
al inicio de la pandemia la industria del Gran Buenos Aires registraba niveles
bajos de actividad en un contexto de estancamiento y reduccién de alrededor
de 35 mil empleos industriales para el periodo 2014-2019, fundamentalmente
desde 2018 en adelante.

Esa caida se profundiza durante el primer trimestre de 2020, como resul-
tado de las medidas de aislamiento y otras restricciones que afectaron tanto
la produccién como la propia demanda industrial. En la segunda mitad del
2020 se aprecia una recuperacion que se fue acentuando en el tiempo, inclu-
sive, con niveles mayores que el ano anterior a la pandemia. Esa mejora del
empleo industrial no sélo es absoluta, sino que es mayor a la evidenciada en
otras actividades registradas (construccién, comercio, servicio).

La industria manufacturera logra recuperar asi espacio en la participacién
del empleo registrado total en los partidos del Gran Buenos Aires, en gran
medida debido a una baja en el resto de los otros sectores, el aprovechamiento
de capacidad instalada y menor impacto comparativo de las restricciones. Sin
embargo, se observa una enorme variedad de situaciones y comportamientos
segln tipo, sector y tamano de las firmas, junto a desigualdades en el plano
territorial. Por otra parte, el empleo de cardcter informal aparece como el
segmento mds castigado durante la primera etapa de la pandemia respecto al
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empleo registrado mds protegido y en ascenso en los tltimos meses gracias a
la mayor actividad econémica y manufacturera particularmente.

Del mismo modo, las cuestiones que hacen a la economia social y solidaria
(ESS) como los complejos procesos asociados al abasto alimentario frutihorti-
cola del Gran Buenos Aires son cuestiones relevantes. Por un lado, respecto al
campo de la ESS se observé en la segunda parte del 2020 en adelante un mayor
dinamismo en el despliegue de politicas en los diferentes niveles de gobierno
que buscaron dar respuesta a las demandas de las organizaciones y desarrollar
propuestas frente a cuestiones que se identificaron como relevantes: compras
publicas al sector, financiamiento y disponibilidad de tierra para la agricultura
familiar y agroecoldgica. Por otra parte, la problemdtica alimentaria adquirié
un protagonismo central durante la pandemia del COVID-19, su condicién
de esencialidad fue establecida por el Estado desde los momentos iniciales en
los que decretaba la emergencia sanitaria. Ademds, el abasto alimentario del
Gran Buenos Aires estd cruzado por distintos niveles de gestién y decision
como fenémeno metropolitano en su conjunto.

Distintas recomendaciones de politica y lineamientos para la accién resultan
importantes para pensar el desarrollo futuro de estos sectores. Seguramente,
una estrategia estatal de intervencién de tipo integral y multinivel serd nece-
saria ante los efectos e incertidumbres propios que la pandemia atin nos deja
y esperemos superar en un tiempo cercano.
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