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La producción y el trabajo ante la segunda 
ola de COVID-19

Rodrigo Carmona

En materia de producción y trabajo, los últimos meses vienen mostrando distin-
tas mejoras en un marco de reactivación económica gradual. En primer lugar, 
al inicio de la pandemia la industria del Gran Buenos Aires registraba niveles 
bajos de actividad en un contexto de estancamiento y reducción de alrededor 
de 35 mil empleos industriales para el período 2014-2019, fundamentalmente 
desde 2018 en adelante. 

Esa caída se profundiza durante el primer trimestre de 2020, como resul-
tado de las medidas de aislamiento y otras restricciones que afectaron tanto 
la producción como la propia demanda industrial. En la segunda mitad del 
2020 se aprecia una recuperación que se fue acentuando en el tiempo, inclu-
sive, con niveles mayores que el año anterior a la pandemia. Esa mejora del 
empleo industrial no sólo es absoluta, sino que es mayor a la evidenciada en 
otras actividades registradas (construcción, comercio, servicio).

La industria manufacturera logra recuperar así espacio en la participación 
del empleo registrado total en los partidos del Gran Buenos Aires, en gran 
medida debido a una baja en el resto de los otros sectores, el aprovechamiento 
de capacidad instalada y menor impacto comparativo de las restricciones. Sin 
embargo, se observa una enorme variedad de situaciones y comportamientos 
según tipo, sector y tamaño de las firmas, junto a desigualdades en el plano 
territorial. Por otra parte, el empleo de carácter informal aparece como el 
segmento más castigado durante la primera etapa de la pandemia respecto al 
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empleo registrado más protegido y en ascenso en los últimos meses gracias a 
la mayor actividad económica y manufacturera particularmente.

Del mismo modo, las cuestiones que hacen a la economía social y solidaria 
(ESS) como los complejos procesos asociados al abasto alimentario frutihortí-
cola del Gran Buenos Aires son cuestiones relevantes. Por un lado, respecto al 
campo de la ESS se observó en la segunda parte del 2020 en adelante un mayor 
dinamismo en el despliegue de políticas en los diferentes niveles de gobierno 
que buscaron dar respuesta a las demandas de las organizaciones y desarrollar 
propuestas frente a cuestiones que se identificaron como relevantes: compras 
públicas al sector, financiamiento y disponibilidad de tierra para la agricultura 
familiar y agroecológica. Por otra parte, la problemática alimentaria adquirió 
un protagonismo central durante la pandemia del COVID-19, su condición 
de esencialidad fue establecida por el Estado desde los momentos iniciales en 
los que decretaba la emergencia sanitaria. Además, el abasto alimentario del 
Gran Buenos Aires está cruzado por distintos niveles de gestión y decisión 
como fenómeno metropolitano en su conjunto.

Distintas recomendaciones de política y lineamientos para la acción resultan 
importantes para pensar el desarrollo futuro de estos sectores. Seguramente, 
una estrategia estatal de intervención de tipo integral y multinivel será nece-
saria ante los efectos e incertidumbres propios que la pandemia aún nos deja 
y esperemos superar en un tiempo cercano.


