Capitulo 3

Economia y desempefio industrial

Marcelo Rougier

La provincia de Buenos Aires tiene un lugar central dentro de la es-
tructura productiva del pais. Tradicionalmente ha sido la mds extensa,
mads poblada y mas importante en cuanto a la economfia, tanto por el
valor de su produccién como por el nimero de empresas y empleados,
ademads de destacada diversificacién productiva. Asimismo, se ha des-
empefado como la principal provincia generadora de riqueza agrope-
cuaria e industrial, con una participacién en el producto bruto interno
(PBI) que ha superado a lo largo de la segunda mitad del siglo XX el
30% del total nacional, por encima de la Capital Federal y muy lejos
de las provincias de Santa Fe y Cérdoba, que le siguen en importancia.
Conjuntamente con la capital de la nacién, Buenos Aires concentré en
esas décadas casi sin variaciones més del 70% de las actividades se-
cundarias (industria y construccién) y el 65% del sector terciario (fi-
nanzas y servicios).

Al interior de la provincia, las actividades fabriles han sido mayori-
tarias dentro de la estructura productiva. Ciertamente, la industria ha
participado en todo el periodo con méas del 30% del PBI provincial,
compartiendo la primacia con el sector de servicios. Mientras que la
agricultura y la ganaderia representaron valores cercanos al 20%. Muy
por detrds se ubicaban la construccién y la mineria.! Las manufacturas
han estado concentradas principalmente en regiones cercanas a la Ca-
pital Federal, pero también tuvieron desarrollo grandes emprendimien-
tos en zonas del interior y aglomeraciones industriales de pequefias y
medianas empresas ubicadas en partidos especificos, como tendremos
oportunidad de mostrar.

Este capitulo ensaya un recorrido histérico de la economia de la
provincia de Buenos Aires centrado en la produccién manufacturera,
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en las politicas publicas sectoriales y en la identificacién de algunas
empresas o aglomerados productivos de especial significacion. Se des-
tacan tres grandes etapas (aunque no homogéneas temporalmente) en
el desempefio industrial de la provincia en el transcurso de las seis
décadas comprendidas entre 1940 y 2000: los afios de la guerra mun-
dial y la experiencia peronista, concentrada en los inicios del modelo
de industrializacién por sustitucién de importaciones y en un creciente
intervencionismo estatal; los anos de consolidacién, redefiniciones y
auge de ese modelo entre 1955 y 1976, gobernados por una serie de
instrumentos de promocién y planificacién; y finalmente el periodo de
reestructuracién y desindustrializacién que se abre a partir de esa ulti-
ma fecha y el inicio de una crisis global del paradigma sustitutivo y de
la intervencién estatal.

LA INDUSTRIA DE LOS ANOS DE LA GUERRA MUNDIAL Y EL PERONISMO

En las primeras décadas del siglo XX las actividades industriales fueron
incrementando su participacién en el total del PBI nacional, se consti-
tuyeron en las principales generadoras de riqueza a partir de los afios
cuarenta y superaron al conjunto de las actividades agricolas y ganade-
ras. En paralelo a ese proceso la produccién industrial de la provincia
de Buenos Aires se incrementé y su peso en total también aumenté de
manera significativa.

Estos avances y transformaciones se profundizarian en los afios de la
Segunda Guerra Mundial. Mientras la produccién agropecuaria se es-
tancaba o retrocedia, la industria creci6 estimulada por las dificultades
para importar, bdsicamente como consecuencia de la sustitucién de bie-
nes importados que los grandes centros productores no podian abaste-
cer. Con todo, las restricciones externas también afectaron el acceso de
las industrias a materias primas, combustibles y bienes de capital, y
marcaron dramdticamente la escasa integracién de la estructura manu-
facturera y sus limites.

Un lugar destacado en estas transformaciones le correspondia a la
provincia de Buenos Aires. De acuerdo con la Estadistica Industrial de
1941, el valor de la produccién manufacturera de Buenos Aires alcanza-
ba el 34% del total del pais, algo por debajo de la Capital Federal pero
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cuatro veces mayor al de Santa Fe, la provincia que le seguia en orden
de importancia por el monto de produccién. Mds aun, la produccién de
Buenos Aires era superior a la suma de la produccién industrial de to-
das las demds provincias argentinas juntas. Esa proporcién también se
mantenia en los sueldos y salarios pagados por los establecimientos in-
dustriales a empleados y obreros y en otros indicadores industriales.?

A comienzo de los afios cuarenta, el vertiginoso despliegue fabril de
las ciudades y zonas linderas a los caminos carreteros de la provincia
no dejaba de deslumbrar a los analistas. Un estudio del ingeniero Alber-
to Otaiven destacaba que “dfa por dia se levantan nuevas fébricas o se
amplian las existentes [...] formdndose compactos nicleos industriales
[...] [incluso] en alejadas zonas de la provincia donde el espiritu em-
prendedor de muchos hombres ha comprendido las ventajas y positivos
beneficios de la industrializacién”.?

Las fabricas existentes abarcaban un amplio abanico de actividades,
desde mondadientes, plumeros o cerveza hasta mdquinas agricolas,
fundicién de hierro o lamparas eléctricas. Los establecimientos, en su
mayor cantidad, estaban dedicados a la produccién de soda y aguas
gaseosas, seguida por la de mosaicos, hornos de ladrillos, cremerias y
productos lacteos y tejidos. Estas eran las actividades mas difundidas
en la provincia y existian practicamente en todos los partidos, incluso
en aquellos donde las actividades agropecuarias eran abrumadoramente
mayoritarias. En general se trataba de pequefias y medianas empresas
que requerian una baja inversién inicial y disponfan de materias primas
abundantes en sus zonas aledafias.

La mayoria de las plantas se encontraban en las localidades del co-
nurbano bonaerense, especialmente en Avellaneda, —considerada la
“primera ciudad industrial de la provincia”—, en el partido de General
San Martin, La Matanza, Quilmes, 6 de Septiembre y Vicente Lopez.
Pero también se destacaba la cantidad de establecimientos fabriles en el
partido de General Pueyrredén y su ciudad cabecera: Mar del Plata. Se
trataba de un viejo distrito pesquero ligado a las tradiciones culturales
de la inmigracién espafiola y fundamentalmente italiana, donde los
pescadores se habian asociado estimulados por la presencia del puerto
y de un frigorifico (La Marplatense) desde los afios veinte. También la
industria cobraba significacién en el drea de La Plata, donde se encon-
traban los frigorificos Swift y Armour y la destileria de petréleo de Ya-
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cimientos Petroliferos Fiscales (YPF), que se convertirfa en un destaca-
do polo productivo en los siguientes afios. Otras zonas industriales con
importante cantidad de pequefias y medianas plantas podian encontrar-
se en Bahia Blanca, Azul, Tandil, Tres Arroyos, Junin, Necochea y San
Nicolds. Algunas de estas ciudades concentraban actividades especifi-
cas (agroalimentarias, metalmecdnicas y de minerales no metdlicos) y
en otras, pese a tener pocas fébricas, habia gran movimiento en los ru-
bros en que actuaban. En efecto, aunque las mds grandes empresas se
encontraban en el conurbano bonaerense, tales los casos de la produc-
tora de rayén Ducilo S. A. en Berazategui, la fadbrica de neuméticos Goo-
dyear en Hurlingham, Fortalit en Llavallol, Cerveceria Quilmes, Crista-
lerfas Rigolleau en Berazategui, Eternit y La Cantdbrica en Haedo, la
hilanderfa de la Compaiiia General de Fésforos en Bernal o SIAM en
Avellaneda, también habia algunas importantes de capital local o ex-
tranjero en los partidos del interior de la provincia, como las plantas
cementeras de la Corporacién Argentina S. A. en Pipinas (Punta Indio)
o de Loma Negra S. A. y Calera Avellaneda, en Olavarria, que tendrian
un papel importante en el desarrollo productivo del territorio y en la
gestacién de numerosas pequeflas y medianas industrias. Destacaban
también la destileria de la Standard Oil en Campana, la planta de Celu-
losa Argentina en Zarate, la textil La Emilia en el norte de la provincia
y Refinerias de Maiz en Baradero.

Es indudable que el impulso fabril comentado se debié principal-
mente a la accién de empresarios privados que aprovecharon las cir-
cunstancias y oportunidades de negocios que la crisis de 1930, primero,
y las restricciones generadas por la Segunda Guerra Mundial, luego,
abrieron sobre el conjunto de la economia nacional y provincial. No
obstante, pronto el despliegue de la industria seria una clara preocupa-
ci6n del Estado nacional que la impulsaria a través de distintas politicas
y herramientas.

Las politicas industriales
Las dificultades ocasionadas por la guerra generaron un clima de ideas

proclive al impulso de las actividades basicas (metaltrgicas y otras) e
impulsaron numerosas medidas y proyectos que en términos genera-
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les promovian la autarquia como alternativa para evitar los efectos per-
niciosos provocados por las restricciones externas. La vieja distincién
entre industrias “naturales” e industrias “artificiales”, que colocaba el
acento bdsicamente en la disponibilidad o no de materias primas loca-
les, fue perdiendo significacién o se redefinié en paralelo con el papel
que el Estado debia tener en el impulso manufacturero. Esas ideas pron-
to inspirarian la creacién de organismos, leyes y empresas que habrian
de modificar el panorama de la produccién industrial del pafs y en par-
ticular de la provincia de Buenos Aires.

En 1941 se cred la Direccién General de Fabricaciones Militares, que
concentr6 varios establecimientos dedicados a la produccién de arma-
mentos y otros insumos necesarios para la “defensa nacional” ante un
potencial conflicto bélico; algunos de ellos, como la Fébrica Militar de
Equipos, Herramientas y Comunicaciones y la de Aceros estaban ubica-
dos en terrenos de la provincia de Buenos Aires, en zonas aledaiias a la
capital del pais. Desde esa plataforma, el coronel Manuel Savio desarro-
llarfa varios proyectos para explorar y explotar las riquezas minerales, e
instalar distintas industrias de base. Entre otros emprendimientos en el
interior del pafs, los militares asentaron en 1943 una planta experimen-
tal de tolueno en Campana, provincia de Buenos Aires, para abastecer a
la produccién de explosivos, y otras fdbricas en el conurbano bonaeren-
se como la Fabrica Militar de Vainas y Conductores Eléctricos destinada
a la produccién de elaborados de cobre, o la de dcido sulfirico que se
instalaria en cercanias de La Plata. Con todo, el proyecto mas importan-
te era la instauracion de una industria integrada de acero, SOMISA (So-
ciedad Mixta Siderdrgica Argentina), propuesta que fue recogida por el
peronismo y sancionada por ley en 1947. La planta comenzé a cons-
truirse en San Nicolds, en el norte de la provincia de Buenos Aires, pero
no empezaria a producir sino hasta 1960, durante el gobierno de Arturo
Frondizi, cuando se transformaria en la principal empresa industrial
del pafs.

El golpe militar de junio de 1943 y la prosecucién de la guerra pro-
fundizaron aquellas ideas que versaban sobre autarquia econémica y, en
paralelo, una mayor intervencién del Estado en ese proceso. En conse-
cuencia, més alld de las normas restrictivas a la exportacién de ciertos
minerales y metales o las politicas de racionamiento dictadas por la
coyuntura, se consideraba necesario ampliar el abanico de medidas fa-
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vorables al sector manufacturero. La creacion del Banco de Crédito In-
dustrial (BCIA) en abril de 1944 fue seguida muy pronto por la creacién
de la Secretaria de Industria y Comercio. Dos meses después se dispuso
el primer régimen de promocién industrial.

Uno de los objetivos declarados era evitar la excesiva concentracion
en los grandes centros fabriles y estimular el desarrollo de las econo-
mias regionales. En particular, la politica crediticia debia dirigir sus
esfuerzos a obtener un replanteo mds natural y orgédnico de las ubicacio-
nes industriales. No obstante, las empresas instaladas en la Capital Fe-
deral y los suburbios de Buenos Aires alcanzaron mas del 60% del total
de los préstamos del BCIA en sus primeros afios de operatoria, una cir-
cunstancia que se mantendria en los afios siguientes; mientras que el
conjunto de la provincia (excluidos los partidos del conurbano) adqui-
ria aproximadamente el 10% del total. Ello se correspondia en definiti-
va con la distribucién geogréfica de los establecimientos y su aporte a la
riqueza generada, y por tanto la politica industrial terminaba fortale-
ciendo la concentracién regional de la industria, o al menos no modifi-
cando su estructura.

Durante la experiencia peronista, las herramientas destinadas a favo-
recer el impulso manufacturero fueron ampliadas. La reforma financie-
ra, la creacién del Instituto Argentino para la Promocién del Intercam-
bio, de la Direccién Nacional de Industria del Estado, y las politicas
cambiarias y de ingresos impactaron en la estructura productiva del
pais y la provincia de Buenos Aires.

Inicialmente, se produjo un crecimiento de las actividades industria-
les tradicionales que progresaron en la sustitucién de bienes finales,
pero se hizo evidente el retraso en su integracion vertical (que incluye
las diversas ramas de la produccién de bienes de capital, insumos inter-
medios y finales), puesto que debian importarse en mayores cantidades
a la par que la industria crecia. Este proceso, en conjunto con una poli-
tica que no estimulaba la produccién y las exportaciones agropecuarias,
se manifest6 crudamente en 1949 cuando se produjo una crisis por in-
suficiencia de divisas. El gobierno respondié con un “cambio de rum-
bo” que mejoraba las condiciones para la produccién agropecuaria y
también con una serie de medidas tendientes a avanzar en la sustitu-
cién de insumos y bienes mds complejos. Entre esas medidas se destaca
el apoyo a la produccién de maquinaria agricola con el propédsito de
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incrementar la produccién cerealera. El apoyo a esa produccién implicé
el surgimiento o la expansién de empresas fabricantes de cosechadoras
y distintos implementos agricolas (arados, sembradoras, molinos) en las
antiguas colonias agricolas de Santa Fe, Cérdoba y también en varias
localidades de la provincia de Buenos Aires. Por ejemplo, la metalirgi-
ca Rosati y Cristofaro reconvirtié su planta de Ciudadela y construyé
una nueva en Arrecifes dedicada a fabricar maquinaria agricola; y la
sociedad anénima. JB Istilart en Tres Arroyos incrementé su capacidad
productiva con el respaldo financiero del BCIA. Mds tarde el gobierno
estimularia la produccién industrial de tractores, maquinarias e insu-
mos —actividades intensivas en capital— a través de la ley de radicacién
de capitales extranjeros.*

Paralelamente, el Estado apoyé algunos grandes emprendimientos
privados en el sector sidertrgico, que acompafiaban el demorado pro-
yecto de SOMISA. Entre ellos los més importantes fueron las plantas de
SIAT en Valentin Alsina (tubos con costura) y la de Ddlmine (tubos sin
costura) del grupo Techint en Campana, una ciudad que contaba con un
puerto natural con capacidad para recibir buques de gran calado y que
ya por entonces se estaba transformando en el mayor polo fabril de la
provincia. Este dltimo grupo también instal6 alli Cometarsa, que se de-
dicé a la produccién de estructuras metdlicas para torres de alta ten-
sién, galpones industriales y agricolas y mads tarde al armado de loco-
motoras diesel; y en Tristdn Sudrez estableci6 Supercemento S. A., que
producia materiales premoldeados. Desde su plataforma territorial en la
provincia de Buenos Aires, Techint comenzaria un derrotero que lo lle-
varia aflos mads tarde a ser el conglomerado industrial mds grande de la
Argentina y lider mundial en algunos rubros sidertdrgicos.

Proyectos estatales destacados en el periodo peronista fueron la insta-
lacién de los Astilleros y Fabricas Navales del Estado en Rio Santiago,
Ensenada, y los inicios de la construccion por parte de Agua y Energia de
la mds importante central termoeléctrica del pais designada a atender las
necesidades de la llamada “costa industrial argentina” en San Nicolas.

Estas politicas nacionales tuvieron correlato en la provincia durante
el gobierno de Domingo Mercante (1946-1952). Nuevos organismos e
instrumentos de planificacién surgieron en estos afios; por ejemplo, fue-
ron creados el Ministerio de Economia, Hacienda y Previsién, y el Con-
sejo Superior de Politica Econémica, érgano coordinador y planificador
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de la economia bonaerense que, en consonancia con los avances e ins-
trumentacion de la planificacién a nivel nacional, desarroll6 un Plan
Trienal para el periodo 1947-1949.°

En el 4rea industrial, el gobierno provincial creé la Direccién de In-
dustria y Comercio, con el objetivo de proteger las empresas existentes
y promover la instalacién de otras nuevas. Con todo, las actividades
agropecuarias y las industrias derivadas, o aquellas que permitian el
desarrollo de la produccién rural, fueron especialmente consideradas.
De este modo se promovi6 la instauracién de nuevas industrias para la
manufactura de elementos provenientes de bienes del agro, en particu-
lar de plantas frigorificas (e incluso, en compaifiia de algunas politicas
nacionales, el Estado provincial tomé a su cargo la explotacién directa
de los frigorificos regionales de Trenque Lauquen y Bolivar), empresas
l4cteas, curtiembres y procesadoras de lana y forestales.

En el desarrollo de esta politica tuvo un lugar preponderante el Ban-
co de la Provincia de Buenos Aires; en efecto, como ha sefialado Girbal-
Blacha, durante la gestién de Mercante, pese a ciertas reticencias inicia-
les, el banco quedd en manos de la provincia y comprendido dentro del
sistema del Banco Central organizado con la reforma financiera de 1946.
La mayoria de los préstamos estuvieron dirigidos a las actividades rura-
les, pero también a algunos grandes emprendimientos industriales (La
Emilia, STAM, Papelera Argentina, Compaiiia General Papelera de Bue-
nos Aires, Cristalerias Rigolleau) y a pequefias y medianas empresas
fabricantes de materiales de construcciéon (hornos de ladrillo, mosaicos,
etc.), de alimentos, textiles y metalmecdnicas. A partir de la crisis de
1949 la entidad apoy6 mds decididamente a empresas vinculadas con la
explotacién de recursos naturales y cultivos regionales, y ofrecié una
linea de créditos especiales para los productores y contratistas rurales
que posibilitaban el acceso a nuevas mdquinas e enseres para el agro.
Asimismo, en concordancia con la politica nacional, el Banco otorgd
créditos a empresas industriales del rubro, tales como Simplex Mdqui-
nas Agricolas o la Fdbrica Argentina de Médquinas Agricolas.

Por su parte, desde el Ministerio de Obras Ptblicas se desarrollé un
Plan Inicial de Trabajos (méds tarde completado e integrado al Plan Trie-
nal) que incluyéd la realizacién de numerosas obras hidrdulicas, viales,
ferroviarias, de fomento de la agricultura y la forestacién, y de instala-
cién de establecimientos industriales. Se creé la Direccién de Fabricas
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y Canteras, destinada a la produccién y distribucién de materiales de
construccién. Esta politica tuvo impacto directo en algunas activida-
des fabriles, por ejemplo, el ferrocarril unié Olavarria con la fabrica de
cemento y cal Loma Negra, lo que permitié abaratar costos y una ma-
yor expansion de las actividades de esa empresa y del conjunto de la
construccién. También Techint instal6é en esa localidad en 1950 una
planta fabril para la produccién de cerdmicos y otros materiales de
construccién.

Finalmente, el Estado empresario irrumpi6 en la provincia en el sec-
tor eléctrico. A fines de 1947 fue creada la Direccién de Electricidad y
Mecdnica de Buenos Aires (DEMBA) y se disefi¢ un Primer Plan Gene-
ral de Electrificacién, tendiente a estructurar un sistema de centrales y
redes de interconexién y transporte coordinado con el sistema nacional,
que posibilitaria responder al incremento del consumo energético de la
industria. De acuerdo con la politica nacional, la provincia tomé el con-
trol de las cinco empresas de capitales extranjeros que vendian el 95%
de la energia producida en su territorio.*

Hacia 1954 el censo industrial destacaba que la provincia de Buenos
Aires tenia unos 47.000 establecimientos industriales (el doble de los
existentes en 1947) que representaban mds del 30% del total nacional,
un porcentaje mayor incluso que el de la Capital Federal; muy por de-
trds se ubicaban las provincias de Santa Fe y Cérdoba. Con todo, el valor
agregado de la provincia estaba atn por debajo del correspondiente a
la ciudad capital del pais. La mayoria de las industrias se concentraban
en el conurbano bonaerense, especialmente en Avellaneda, San Martin,
Lanus y Vicente Lépez, pero también se destacaban La Plata (con cerca
del 5% del total), General Pueyrreddn (3,4%) y Bahia Blanca (2,5%). Esas
localidades generaban el mayor producto bruto de la provincia, aunque
en algunos casos la presencia de grandes empresas modificaba en algo
la relevancia de la localidad respecto del ntimero de establecimientos;
tales los casos de Olavarria, Campana o Zdrate, que tenfan un pequefio
incremento en su participacién en el valor agregado segin la cantidad de
establecimientos por la presencia de algunas grandes industrias.

Las actividades mds importantes en la provincia eran las de Textiles
y confecciones, Alimentos y bebidas, Productos quimicos y derivados
del petréleo, Metales y Maquinaria, en ese orden. En conjunto, repre-
sentaban més del 70% del PBI manufacturero provincial.”



126 ECONOMIA Y DESEMPENO INDUSTRIAL

LLAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES ENTRE 1955 Y 1976
La apuesta desarrollista

A partir del golpe militar de 1955 se produjeron algunos cambios im-
portantes en las politicas econémicas e industriales, que alcanzarfan
mayor trascendencia con el gobierno “desarrollista” de Arturo Frondizi
en 1958. La politica econ6mica puso énfasis en la integracién del sector
industrial a través del impulso de rubros clave como las industrias bé-
sicas, la explotacién petrolifera y el complejo automotor. Si bien para
ello recurrié principalmente al capital extranjero, en ocasiones, el pro-
grama debié apelar a alguna forma de asociacién entre el Estado y el
sector privado; por ejemplo, el gobierno alent6 una mayor participaciéon
del capital privado en SOMISA mediante la reforma de su ley constitu-
tiva, a pesar de lo cual la expansién de la empresa quedé en manos
publicas y comenzé a producir durante esa gestiéon en 1961.

En diciembre de 1958 el gobierno nacional sancioné la ley 14.780
que ofrecia beneficios especiales a los capitales extranjeros, entre ellos
franquicias aduaneras y beneficios impositivos y cambiarios, ademaés de
permitir la libre transferencia de ganancias anuales liquidas. Esta nor-
mativa fue acompafiada por una ley de promocién industrial de empre-
sas. La generalidad de esa ley fue acotada més tarde a través de una serie
de decretos reglamentarios. Los sectores promovidos fueron la siderur-
gia, petroquimica, celulosa, forestacién y pesca maritima. Ademads, se
reglamentaron beneficios especiales para las empresas nacionales que
se instalaran en la regién patagdnica, en la del noroeste y en la provin-
cia de Corrientes. Estas normativas permitieron el ingreso de capitales
extranjeros y el beneficio de empresarios locales que se asociaban a ese
capital, especialmente en las actividades quimica y petroquimica (28%)
y automotriz (20%). En conjunto y hasta 1964 fueron autorizadas inver-
siones bajo este régimen por unos 450 millones de délares, con preemi-
nencia de capitales provenientes de los Estados Unidos.

La provincia de Buenos Aires, si bien no era discriminada, tenfa un
papel menor dentro de la estrategia industrial que especificamente bus-
caba la descentralizacién espacial de la actividad productiva. En su ma-
yor parte, la radicacién de empresas en la provincia se realizé en el co-
nurbano bonaerense. Muchas de las compaiifas automotrices, por
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oportunidades de mercado, tuvieron alli su locacidn, tales los casos de
Chrysler, Ford y Fiat; incluso la planta de SIAM, que realizé una asocia-
cién con la Morris inglesa, estaba radicada en Monte Chingolo, a esca-
sos kilémetros de la Capital Federal. En cambio, varias plantas quimicas
se asentaron en el interior de la provincia, como lo hicieron Cabot en
Campana, para fabricar por primera vez en el pais negro de humo —un
pigmento de uso industrial-, Monsanto en Zdrate, Fensud en San Nico-
lds —una sociedad entre Bayer y Compaiiia Quimica, productora de fe-
nol—, o Ipako, para producir etileno y polietileno en Ensenada. En Cam-
pana, Techint realizé acuerdos con firmas alemanas e italianas para el
armado de locomotoras y amplié su radio de accién con la construccién
de la aceria de Siderca, mientras participaba en la instalacién de una
planta de desguace de barcos y en una usina térmica para alimentar sus
plantas industriales.

Durante el periodo, el gobernador de la provincia de Buenos Aires,
Oscar Alende, impulsé la creacién de una Junta de Planificacién Econé-
mica interministerial y estimulé el desarrollo regional mediante la des-
centralizacién del poder de decisiéon administrativo. Aldo Ferrer, mi-
nistro de Economia y Hacienda, establecié una politica orientada a
movilizar el ahorro interno con el propésito de desarrollar la infraes-
tructura regional, especialmente vial y energética. En este sentido, el
avance mds importante fue la creacién de la Corporacién de Fomento de
Rio Colorado con el propésito de lograr el desarrollo agropecuario e
industrial de la regiéon. También se impulsé un proyecto similar de fo-
mento para la regién del Delta del Rio Parana.

Durante esta administracién se produjeron transformaciones desta-
cadas en el drea de produccién de electricidad. Se lanzé un Segundo
Plan de Electrificacién tendiente a la multiplicacién de la produccién
de energia y a su distribucién en el territorio provincial, como herra-
mienta para lograr la descentralizacién industrial y urbana, y asi des-
congestionar el Gran Buenos Aires (GBA) en favor del interior provin-
cial. Se construyeron centenares de kilémetros de lineas de alta tensién
con el propésito de constituir un Sistema Interconectado Provincial.

Como consecuencia de las definiciones publicas nacionales y pro-
vinciales orientadas a lograr la descentralizacién regional, la participa-
cién de la produccién industrial de la Capital Federal y del conurbano
bonaerense descendié entre 1958 y 1964, mientras que crecié la partici-
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pacién de las provincias de Cérdoba, Santa Fe y especialmente del inte-
rior de Buenos Aires, que pasé del 10% al 13% del total, una tendencia
que se mantendria en los afios siguientes.

Hacia 1963, se censaron en toda la provincia de Buenos Aires 54.400
establecimientos que ocupaban unas 530.000 personas. Los partidos
con mds industrias eran los del conurbano, especialmente General San
Martin, Lanus, Avellaneda, 3 de Febrero y la zona de La Plata, acompa-
fiados por cinco niucleos fabriles menores: Pergamino-Junin, Olava-
rria-Tandil, General Pueyrreddn, Tres Arroyos-San Cayetano-Necochea
y Bahia Blanca. La rama de actividad con mayor cantidad de estable-
cimientos era la fabricacién de productos metdlicos, con el 16% del
total, aunque la industria textil posefa mayor valor de produccién y
ocupaba més obreros. Esta actividad estaba dispersa en toda la pro-
vincia pero tenia particular concentracién en algunos partidos como
Mercedes.?

Politicas, planes y grandes obras de infraestructura
en la 1ltima etapa de la Industrializacién
por Sustitucion de Importaciones (I1SI)

A mediados de la década de 1960 comenzaron a discutirse a nivel na-
cional los limites de la estrategia de crecimiento elaborada inicialmente
por la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el
desarrollismo y las caracteristicas particulares de la estructura produc-
tiva. Las propuestas tendian a concentrar el esfuerzo econémico en un
conjunto reducido de industrias que permitieran el pleno aprovecha-
miento de las economias internas al desarrollarlas a gran escala y al
posibilitar la exportacién manufacturera, en especial hacia aquellos
paises latinoamericanos con los que se propiciaba convenios en el mar-
co de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio. Estas ideas co-
braban forma a la par que los cambios en la estructura industrial se ha-
cfan mads perceptibles y se avanzaba hacia un proceso de maduracién,
cuyas manifestaciones salientes —aunque incipientes— eran el incre-
mento de la exportacién de manufacturas de origen industrial y de de-
sarrollos tecnoldgicos locales, y las inversiones directas de empresas
argentinas en el exterior.
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Las nuevas concepciones fueron recogidas por los encargados de lle-
var adelante la politica econémica e industrial en esos afios, indepen-
dientemente de la orientacién y la legitimidad de los gobiernos, aunque
serfan sélo parcialmente aplicadas, dada la fuerte inestabilidad politica,
las presiones sectoriales y los requerimientos de la coyuntura. En efecto,
ya el Plan Nacional de Desarrollo elaborado por el Consejo Nacional de
Desarrollo (Conade) durante la presidencia de Arturo Illia, si bien mante-
nia la base de la estrategia elaborada por la CEPAL afios antes, inclufa la
necesidad de una mayor integracién regional y de expandir la oferta de
bienes industriales para la exportacién. En 1966, apenas iniciado el go-
bierno militar de Juan Ongania, se instituyé el Sistema Nacional de Pla-
neamiento y Accién para el Desarrollo que inclufia al Conade y a las ofici-
nas regionales de desarrollo, con la misién de formular planes de largo
plazo y coordinar los esfuerzos de las distintas provincias, tratando de
impulsar las nuevas orientaciones. Pero fue el equipo econémico encabe-
zado por Adalbert Krieger Vasena el que recogié mds claramente esos li-
neamientos al reconocer la existencia de una estructura econémica en la
que convivian sectores con marcadas diferencias de productividades. El
eje principal de su estrategia de largo plazo consistia en alentar la produc-
cién local de insumos intermedios y de bienes de capital e impulsar las
exportaciones manufactureras. Paralelamente, el sector publico inicié
una politica de amplias inversiones en infraestructura energética y de
caminos que mejoraran la eficiencia global de la economia.

Durante el gobierno de Roberto Levingston, la politica econémica
intenté promover el desarrollo de las industrias de capital nacional. La
tdctica era lograr una mayor integraciéon econémica mediante la promo-
ci6n de las industrias de base y la descentralizacién regional —y el esti-
mulo a las exportaciones industriales—, politicas que impulsaba su mi-
nistro de Obras Publicas y luego de Economia, Aldo Ferrer; en este
aspecto no eran muy diferentes a las anteriores, salvo por el énfasis en
la movilizacion del ahorro interno (con la creacién del Banco Nacional
de Desarrollo) y la “argentinizacién” de la economia local. Los rasgos
globales de esa propuesta quedaron plasmados en el Plan Nacional de
Desarrollo 1970-1974 y més claramente en el Plan Nacional de Desarro-
llo y Seguridad 1971-1975; de todos modos, estas definiciones estratégi-
cas quedaron subordinadas a la marcha de una fragil y fluctuante co-
yuntura econémica y, sobre todo, politica.
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La provincia de Buenos Aires se ajusté de forma plena a las nuevas
orientaciones, y también alli proliferaron organismos y disposiciones
tendientes a impulsar a través de la planificacién el desarrollo provin-
cial. Durante el gobierno de Onganfia, el general Francisco Imaz fue de-
signado interventor y José Dagnino Pastore ministro de Economia; en
esas circunstancias se creé el Consejo Provincial de Desarrollo (Copro-
de) y se organizo el Sistema Provincial de Planeamiento y Accién para
el Desarrollo que destacaba la existencia de siete dreas geoeconémicas
en la provincia: la nordeste, industrial, desde La Plata hacia y sobre la
costa del Parand, integrada a las dreas industriales de la Capital Federal
y Santa Fe; la pampa himeda, sustentada principalmente en activida-
des rurales, aunque también con algunos manchones de produccién de
implementos para el agro; la sudoeste, originada por la gravitacién del
centro industrial de Bahifa Blanca y su puerto; la de Olavarria-Tandil,
centro industrial secundario; la sudeste, que abarcaba el drea industrial
pesquera de Necochea y Mar del Plata; la noroeste, semidrida y de dre-
naje demogréfico; y el drea Guido-Dolores, sometida a un fuerte proceso
depresivo. Sobre la base de este diagndstico espacial se pretendia con-
seguir un desarrollo méds arménico y desalentar el congestionamiento
del Conurbano de la Capital Federal con el otorgamiento de franquicias
y exenciones impositivas, créditos, garantias, asistencia técnica y prefe-
rencia en licitaciones.’

El Consejo Provincial elaboré una serie de planes de desarrollo que
se sucedieron en los afios subsiguientes con visos de continuidad, aun
cuando se interrumpieron y superpusieron temporalmente, producto
de los avatares politicos. De acuerdo con un Plan Trienal elaborado en
1967 se definieron tres nicleos o polos de crecimiento que se fueron
poniendo en marcha en el transcurso en el siguiente lustro: Bahia Blan-
ca, Quequén-Mar del Plata y Olavarria-Tandil. La propuesta era promo-
ver las industrias, en especial las extractivas, las de transformacién pri-
maria y las de base, y contemplar el estimulo de la interaccién reciproca
en la complementacién industrial y la expansién de la demanda interna
y externa, ademads de lograr una integracién balanceada del desarrollo
agroindustrial. De manera paralela, se llevaron a cabo algunas impor-
tantes obras de infraestructura como el embalse sobre el rio Sauce Gran-
de en la zona de Sierra de la Ventana, obras de pavimentacién y la am-
pliacién de la red de energia eléctrica.
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Posteriormente, en el Plan Trienal 1969-1971 las circunstancias ha-
bian variado, y lo mds urgente en cuanto a la implantacién de los polos
de crecimiento se habia puesto en marcha; en consecuencia, el énfasis
—que acompaifiaban los cambios de la dindmica politica a nivel nacio-
nal- vir6 hacia estrategias que consideraran especialmente la situacién
social. De todos modos en el periodo se continué con el emplazamiento
del parque industrial Olavarria-Tandil y la ampliacién de la infraestruc-
tura vial y de las redes de interconexién eléctrica. Al mismo tiempo,
notables inversiones se desarrollaban desde el d&mbito privado, como la
instalacion en Ensenada de Propulsora Sidertrgica, del grupo Techint,
una enorme aceria integrada con capacidad de producir 500.000 tonela-
das de acero. No obstante, la Direccion General fe Fabricaciones Milita-
res (DGFM) veté el plan ya que consideraba que la nueva planta compe-
tirfa con las anunciadas ampliaciones de SOMISA y limitaron su
produccién solo a distintos tipos de laminados.

A fines de la década, la provincia encaré un programa mds ambicioso
a través del Plan Quinquenal 1970-1974 que contemplaba nuevas dreas
para su desarrollo y la continuidad y ampliacién de los polos de creci-
miento. Las acciones estuvieron focalizadas en el parque industrial
Quequén-Mar del Plata y en el estudio para radicaciones de industrias
alimenticias, fundamentalmente. También se previo la ampliacién de la
infraestructura vial y aérea y el desarrollo de lineas de alta tensién que
permitieran la interconexién centro-costa.'

Dentro de las grandes obras del Area Parana (que incluia a Ramallo,
San Nicolas, Pergamino, San Pedro, Bartolomé Mitre, Baradero, Zarate,
Campana, San Antonio de Areco, San Andrés de Giles, General Rodri-
guez y Lujdn) se impulsaron trascendentales proyectos como la instau-
racién de una planta de papel prensa en San Pedro, la ampliacién de
SOMISA, la Central Nuclear Atucha I (primera central nuclear de Amé-
rica Latina) en las cercanias de Lima y el Complejo Ferrovial Zarate-
Brazo Largo. Este tltimo proyecto se trataba de la obra de infraestructu-
ra mds importante de su tipo en el pais, atravesaba el Delta bonaerense
y permitia integrar el principal eje econémico con la Mesopotamia.'

Los proyectos en el Area Parand entroncaron con un plan de la DGFM
que venia en progreso desde afios atrds. En efecto, hacia 1965 a través de
un convenio entre la DGFM y el Conade se procuré integrar la zona in-
dustrial Ramallo-San Nicolds en un enorme complejo industrial deno-
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minado COMIRSA, de 3.000 hectareas, con el propésito de consolidar
el crecimiento sidero-mecdnico-metaltrgico de la provincia de Buenos
Aires y de la nacidn, con eje en la planta de SOMISA. En esa superficie
podrian instalarse distintas empresas que aprovecharian la infraestruc-
tura y los servicios del complejo (entendido como polo de desarrollo o
parque industrial), en especial la energia proveniente de la Central Ter-
moeléctrica de San Nicolds, las lineas de ferrocarriles y las pistas de
aterrizaje, el gasoducto de Campo Durand-Buenos Aires-Ruta 8 y de las
obras complementarias que se proyectaban realizar por mds de 120 mi-
llones de délares.

El retorno del peronismo y el final de la ISI

En lo que se refiere especificamente a la politica industrial, el gobierno
peronista pretendia alcanzar el pleno empleo de los recursos y mayores
niveles de eficiencia. Para ello consideraba avanzar en la sustitucién de
importaciones, en especial de maquinarias e insumos bdsicos, y conso-
lidar la empresa nacional, la integracién regional y las exportaciones
manufactureras. Asi, junto a un discurso que enfatizaba el apuntala-
miento de las pequefias y medianas empresas, se programaba continuar
con los grandes proyectos industriales ya iniciados, controlar el creci-
miento “exagerado” de ramas no prioritarias y desarrollar y reconvertir
algunas industrias de bienes de consumo.

La promocién enunciada en un Plan Trienal quedé plasmada en la
ley 20.560 de 1973, y reglamentada mediante tres decretos sectoria-
les referidos a la petroquimica, la siderurgia y la actividad forestal.
Desde el punto de vista regional, la ley de promocién industrial tenia
como meta lograr la descentralizacion geografica de las actividades
industriales a través de la promocién y el establecimiento de empre-
sas de capital nacional en dreas de desarrollo y zonas de frontera.
Todo el pais era considerado “zona de promocién”, excepto la Capi-
tal Federal (donde las nuevas radicaciones estaban prohibidas) y el
conurbano bonaerense (desalentado a través de mecanismos imposi-
tivos).'?

La provincia de Buenos Aires no estaba especialmente vista como
regién dentro de la promocién industrial del peronismo; no obstante,
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los decretos sectoriales la implicaban particularmente: en el drea petro-
quimica se instaur6 un régimen especifico que contemplaba la creacién
de empresas estatales productoras de insumos bdsicos, mixtas (transfor-
macién primaria) y de bienes finales (que podian ser integramente pri-
vadas). En 1974 comenz6 a producir la estatal Petroquimica General
Mosconi, en Ensenada. Pero el proyecto mas ambicioso era el emplaza-
miento de un complejo petroquimico en Bahia Blanca, creado en 1970.
Luego de innumerables debates, la DGFM armé la estructura empresaria
y productiva definitiva del polo en 1975, con un acuerdo sobre la com-
posicién accionaria que tendria la empresa madre, Petroquimica Bahia
Blanca, y las plantas satélite.

En el 4rea sidertdrgica el plan impulsaba especialmente la construc-
cién de plantas de reduccién directa de mineral con el fin de eliminar
la dependencia exterior en la provisién de chatarra. El total de acero
producido localmente resultaba insuficiente para atender la demanda
de semielaborados. Esperando resolver ese desfasaje que afectaba la dis-
ponibilidad de divisas del pafs, el gobierno peronista se propuso crear
una capacidad de produccioén superior a la demanda interna y conser-
var el poder de decisién nacional en el sector. Sobre la base de estos
propésitos se proyect6 la expansién de las empresas ya establecidas y la
creacién de otras nuevas. Entre las instaladas se encontraba Ddlmine
(en Campana), que avanzo en su proceso de integracién, y la estatal SO-
MISA, que inaugur6 su segundo alto horno en 1974. El decreto de pro-
mocidn sectorial dispuso que se realizaran estudios para poner en mar-
cha una nueva planta integrada con capacidad para producir hasta 3
millones de toneladas de acero. En marzo de 1975 la DGFM constituyd
una nueva sociedad, Sidertrgica Integrada S. A. (SIDINSA) y el gobier-
no declar6 de “absoluta y méxima prioridad e interés nacional” al pro-
yecto. Los estatutos aprobados en 1975 definieron la instalacién de la
planta en Bahia Blanca. El lugar elegido se justificaba por las “condicio-
nes muy adecuadas en términos de costos de inversién y operacién, con
objetivos de mayor descentralizacién industrial y mayor equilibrio eco-
némico regional”. Por la escala de la inversién y de la produccién pre-
vista, SIDINSA era el proyecto industrial mds grande de la historia de la
provincia de Buenos Aires y se ubicaria seguramente entre las primeras
tres empresas mas grandes de la Argentina. Sin embargo, el golpe militar
de 1976 y la caida del consumo de acero en los afios siguientes inhibieron
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el desarrollo de este proyecto y SIDINSA languidecié hasta que fue liqui-
dada durante el gobierno de Raudl Alfonsin.

Por su parte, el decreto referido a las actividades forestales promovia
el aprovechamiento de los recursos naturales y la profundizacién de la
sustitucién de las importaciones de papel (en especial de papel para
diarios) y de cartones. La planta de Papel Prensa estaba estableciéndose
en San Pedro, al norte de la provincia de Buenos Aires, con aporte de
capital estatal. Se estimaba que comenzaria a producir cien mil tonela-
das de papel en 1975 con madera proveniente de la zona del Delta. Pero
la puesta en marcha se demor6 y la empresa cambié de manos en distin-
tas ocasiones. Iniciaria la produccién bajo el control de los principales
diarios de Buenos Aires durante la tltima dictadura militar. Finalmen-
te, el Plan Trienal también fij6 un programa de construccién naval y otro
de desarrollo pesquero al sur de Bahia Blanca, pero éstos no lograron
cumplimentarse acabadamente en esos vertiginosos afios.

Junto a estas iniciativas y lineamientos nacionales, la provincia de
Buenos Aires desarrollé un Plan Provincial Cuatrienal 1973-1976 que
contemplaba la ampliacién de la infraestructura vial, aérea y energética
(se dispuso de un turbogenerador en General Lavalle). En este dltimo
sentido, el plan segufa un Plan Trienal de Energia elaborado por la Di-
reccién de Energia de la Provincia de Buenos Aires (DEBA) tendiente a
la mejora de la calidad y la eficiencia del sistema eléctrico provincial,
que incluia entre otras obras la instalacién de una central de acumula-
cién en Balcarce, una central termoeléctrica en Ingeniero White y turbi-
nas a gas en Saladillo y Mar de Ajé. Las acciones que venian desarro-
llandose desde hacfa tiempo tuvieron su punto destacado a nivel
nacional cuando la Comisién Nacional de Energia Atémica puso en
marcha la central de Atucha en 1974 y qued¢ interconectada con la red
del GBA y el litoral.*®

Estos grandes emprendimientos fueron modificando parcialmente el
perfil productivo de la provincia. No obstante, las estadisticas hacia el
final del periodo peronista indican que la produccién de bienes de con-
sumo masivo fue mucho mas vigorosa que la de las ramas consideradas
“bésicas” y “estratégicas” en el programa de gobierno, cuya participa-
cién en el producto industrial se mantuvo estancada. Las politicas de
redistribucién, al incrementar los salarios de los sectores populares,
modificaron el perfil de la demanda y por lo tanto las industrias “vege-
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tativas” que producian bienes de consumo masivo aumentaron su tasa
de crecimiento, mientras que las industrias “dindmicas” crecieron a
menor ritmo que en afios anteriores. En suma, la recomposicién de la
demanda de consumo resultante de la redistribucién de ingresos produ-
jo, paraddjicamente, un mayor impacto que las anunciadas politicas de
promocién. Con todo, el nimero de establecimientos continuaba en au-
mento. En 1974 habia 46.600 en la provincia, sin considerar los partidos
del GBA, que tenian unos 30.000. Este nimero era el doble de los exis-
tentes en la Capital Federal. La concentracién de las actividades conti-
nuaba siendo muy importante. En Buenos Aires, los partidos mds desta-
cados en el nimero de establecimientos eran General San Martin, La
Matanza, Lants, 3 de Febrero, Avellaneda y Vicente Lépez, mientras
que los partidos restantes representaban menos del 4% del total. Fuera
del conurbano, el mayor nimero de fabricas seguia concentrdndose en
La Plata, General Pueyrredén y en los partidos en los que tradicional-
mente se habian desarrollado las actividades industriales.

REESTRUCTURACION ECONOMICA Y DESINDUSTRIALIZACION
EN LAS ULTIMAS DECADAS DEL SIGLO XX

La dictadura militar

A partir de 1976 la intervencién del Estado fue cuestionada fuertemente
por los principales grupos en el poder politico; esa critica se apoyaba
ademds en un contexto internacional caracterizado por la reversién de
las ideas keynesianas, que se presentaban como la causa del déficit del
sector publico y del creciente proceso inflacionario, y por una profunda
reestructuraciéon de las condiciones de acumulacién. En la Argentina
ese proceso también entroncé con el ataque, si bien selectivo, a la in-
dustrializacién y a los instrumentos estatales destinados a su impulso
(planificacién, proteccién, regimenes de promocién y otros estimulos).

En el modelo econémico que se fue disefiando e implementando con
altibajos a partir de entonces y hasta el cambio de siglo, el Estado debia
cumplir un papel menor y dar paso al mercado. A ello se abocé la lla-
mada “privatizacion periférica”, politica econémica aplicada por el mi-
nistro de Economia José Martinez de Hoz consistente en la privatiza-
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cién parcial de actividades rentables de las grandes empresas ptblicas,
como la cesién de dreas petroleras para su explotacion. En ese esquema
la industria no constituia un sector clave desde el punto de vista de sus
potencialidades productivas y de acumulacién. Indudablemente, la po-
litica econémica que desplegé la tltima dictadura (en especial la refor-
ma financiera, la politica cambiaria y la apertura comercial) tuvo su
peso al iniciar un proceso de reestructuracién econémica que seria per-
durable en las décadas siguientes y, como resultado, la actividad fabril
dej6 de ser el sector dinamizador de la economia y perdié peso relativo
frente a otros sectores productivos y a los servicios.

En el contexto de estancamiento del valor agregado total del sector,
se produjeron cambios relevantes en la composicién interna. La reforma
arancelaria introducida durante la gestién de Martinez de Hoz no se
aplicé con la misma intensidad a toda la industria. Mientras una mayo-
ria de empresas se veia sometida a la competencia de los productos
importados (con caidas notables en rubros como textiles, cuero y made-
ra, y también en la produccién de maquinaria y equipos, una de las li-
deres del proceso sustitutivo), un reducido ntimero de empresas pro-
ductoras de bienes intermedios (como celulosa, papel, quimicos, acero
o aluminio) que habian gozado de beneficios promocionales en el perio-
do anterior —firmas que ademads tenfan acceso privilegiado al crédito
externo— permanecieron con una alta proteccién. En consecuencia, se
produjo un incremento de la participacién de esos sectores en el total
de la produccién manufacturera y un aumento de la concentracién. Por
ejemplo, los proyectos de Papel Prensa y de Celulosa del Litoral en San
Pedro, de Celulosa Argentina en Bernal, de Massuh en Quilmes y de
Scholnik en Zdrate tuvieron concrecién en esos afios y lograron que
Buenos Aires tuviera méas del 50% de la produccién total de pastas y de
papel del pais. También Petroquimica Bahia Blanca comenzé a producir
etileno a partir de etano separado por Gas del Estado en General Cerri;
mientras que Polisur inauguré sus plantas de polietileno en el polo de
Bahfa Blanca.

De forma simultdnea, como los militares que detentaban el poder
tenian la idea de que la industria debia supeditarse al conflicto social,
impulsaron el desplazamiento de las fdbricas con el propdsito de dis-
persar a los trabajadores. De este modo se fueron cerrando fdbricas en
polos de concentracién de mano de obra en Buenos Aires, Rosario y
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Cérdoba. Paradéjicamente, la dictadura militar fue logrando lo que mu-
chos gobiernos habian impulsado con escaso éxito: la desconcentracién
regional de la industria, alentada ademds por las facilidades otorgadas a
grandes empresas que se radicaran en distintas provincias a través de
regimenes especificos de promocién (La Rioja, San Luis, Catamarca,
San Juan y Tierra del Fuego).

Como destacé el economista Jorge Schvarzer, el gobierno de la pro-
vincia de Buenos Aires, con el foco puesto desde el discurso en los
problemas ambientales, implement6 un Plan de Desarrollo Industrial
cuyos objetivos principales eran la expansion y la descentralizacién
geografica de las actividades manufactureras; para ello se aplicaron
franquicias especiales a aquellas empresas que trasladasen sus activida-
des a dreas promocionadas en otras provincias. De esta manera, a partir
de 1979 se impulsé la erradicacién de muchas plantas del conurbano.
También en otros centros de produccién se aplicé una politica similar;
por ejemplo, en la actividad pesquera (Mar del Plata era el principal
puerto del pafs tanto por el tonelaje de barcos como por el volumen de los
desembarques y las instalaciones) se registré una tendencia a la descon-
centracién regional de la actividad con procura de la localizacién de em-
presas en diversos puertos, particularmente en Quequén (donde se insta-
16 la empresa argentino-espafiola Huemul), Necochea y Bahia Blanca,
una politica que se acompafié con mecanismos promocionales y subsi-
dios, segtn se verd en el capitulo de Agustin Nieto de este volumen.*

La informacién censal disponible para 1984 recalca la efectividad de
esas politicas. El nimero de establecimientos y la ocupacién industrial
se redujo por vez primera en el GBA (al igual que en la Capital Federal)
respecto de 1974, con casos extremos como los de Avellaneda (donde
se verific6 una reestructuracién importante de la actividad frigorifica)
y Lants (dreas “a descentralizar”), que perdieron mds del 20% de los
obreros en ese periodo. Mientras, los partidos del interior de la pro-
vincia seguian participando con una proporcién muy menor del total
del valor agregado. Alli continuaban destacdndose las industrias de ali-
mentos y bebidas; esa rama intervenia con el 23% del producto de toda
la industria y representaba mas del 30% del total del pais. Dentro del
rubro, la industria aceitera habia adquirido gran significacién tanto en
el valor de la produccién como por la participacién dentro de las expor-
taciones totales.
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La experiencia radical

Uno de los objetivos fundamentales del gobierno radical en 1983 consis-
tia en romper el legado recesivo impuesto por la dictadura militar a través
de una mejora de la distribucién del ingreso y del impulso de las expor-
taciones manufactureras. Sin embargo, en parte producto de los cambian-
tes lineamientos estratégicos y redefiniciones de las politicas aplicadas y,
en parte, por la propia caida del nivel de actividad, en los hechos el pro-
ceso de pérdida de peso relativo de la industria se profundizé en el trans-
curso del gobierno de Ratl Alfonsin, que alcanzé niveles dramaticos con
la crisis hiperinflacionaria de 1989, cuando las actividades fabriles regis-
traron los mads bajos niveles de produccién en un cuarto de siglo.

En tanto algunos grandes proyectos como los vinculados a la petro-
quimica se vefan retrasados o paralizados como consecuencia de la pro-
funda crisis fiscal, el gobierno llevé adelante en sus tltimos afios una
politica de privatizaciones que coadyuvé a redefinir la estructura del
sector industrial, entre otras razones porque incluia la atraccién de ca-
pital privado a la industria petrolera a través del llamado Plan Houston,
la venta de empresas estatales cuya privatizacién no se habia logrado
durante la gestién de Martinez de Hoz y el inicio de la privatizacién de
algunas compaiiias bajo control de Fabricaciones Militares.

Dentro de un escenario de intensas fluctuaciones del funcionamien-
to industrial, algunas pocas actividades, mayoritariamente productoras
de bienes intermedios (como quimicas y metdlicas basicas), registraron
tasas positivas de crecimiento. También las industrias aceitera y, en me-
nor medida, pesquera tuvieron buena respuesta por las posibilidades
exportadoras. Al interior de la produccién de bienes intermedios adqui-
rieron fuerte presencia aquellos proyectos promocionados por grupos
econémicos como los de Celulosa Argentina y Massuh en pasta celulé-
sica y papel, los de Pérez Companc y Garovaglio Zorraquin en petroqui-
mica, los de Loma Negra en la industria cementera o los de Techint en
siderurgia, proyectos iniciados en el perfiodo anterior y que se desarrolla-
ban mayormente en el d&mbito de la provincia de Buenos Aires.”* También
tuvo inicio la plena produccién del Complejo Petroquimico de Bahfa
Blanca, aunque en 1988 la DGFM comenzé a transferir su participacién
en las empresas mixtas a capitales privados y se suspendieron los subsi-
dios al sector.
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La industria bonaerense al igual que a nivel nacional sufri6 paulatinas
modificaciones. Por un lado, los duros afios de inflacién implicaron el
cierre de muchos establecimientos, tanto de gran tamafio como Pymes.
Por otro, muchas de las iniciativas provinciales en materia econémica
e industrial quedaron pronto encumbradas por las recurrentes crisis de
la economia. Los distintos ensayos de promocidn se sucedian sin logros
significativos hasta que la debacle hiperinflacionaria terminé por arras-
trarlos definitivamente.

Con todo, se destacan algunas iniciativas impulsadas desde ciertos
reductos burocraticos de eficiencia, como los proyectos impulsados
desde el Banco de la Provincia de Buenos Aires, especialmente la crea-
cién en 1984 de la Gerencia Jorge Sébato, un drea de promocién de in-
versiones privadas locales y extranjeras y de transferencia de tecnolo-
gia, asi denominada en honor al destacado fisico y tecnélogo argentino.
Junto con el Banco Nacional de Desarrollo se promovieron varios em-
prendimientos de Pymes en la produccién de componentes eléctricos,
energia nuclear, productos quimicos, biotecnologia, comunicaciones,
etc.’® Asimismo, una serie de valiosas obras hidrdulicas fueron lleva-
das a cabo en el marco de un plan trienal de gobierno durante la ges-
tién de Antonio Cafiero (1987-1991), que permitieron recuperar un
millén y medio de hectédreas que se encontraban bajo las aguas. En esa
gobernacidn se sentaron las bases para la reactivacion de La Plata, Be-
risso y Ensenada, con la reglamentacién para el funcionamiento de la
zona franca del puerto de la capital bonaerense, cuya propiedad fue
traspasada al Estado provincial; se instalé un Polo Tecnolégico de Infor-
matica y Telecomunicaciones en el predio del viejo frigorifico Swift de
Berisso y se puso en funcionamiento el Consorcio de Frigorificos Expor-
tadores, una asociacién del gobierno provincial con una treintena de
pequeilos y medianos productores.

Hacia fines de la década de 1980 el papel de la provincia de Buenos
Aires en el total de la industria manufacturera del pais se habia reduci-
do respecto del inicio de la gestién radical, tanto en el valor de la pro-
duccién (era la provincia que habia perdido participacién relativa en
mayor proporcién) como en los puestos de trabajo ocupados. Buenos
Aires contaba también con menos establecimientos industriales que en
1984, unos 36.600, que representaban el 37% del total del pafs; la ma-
yoria de ellos estaban dedicados a la produccién de metales y maquina-
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rias, seguidos por los textiles y los vinculados a la produccién de ali-
mentos. Ostentaba ademds de 38 aglomeraciones industriales, incluidos
parques, zonas y dreas especificas reservadas para la radicacién de in-
dustrias.?

El apogeo del neoliberalismo

Durante la experiencia del menemismo y el gobierno de la Alianza que
le sigui6, el desmantelamiento del sector puiblico cobré aun maés fuerza,
en concordancia con los planteos del Consenso de Washington, un de-
cdlogo de medidas liberales propuestas por organismos financieros in-
ternacionales para ser aplicado en América Latina. El retiro del Estado,
ya ensayado en los afios anteriores, seria a partir de las crisis hiperinfla-
cionarias de 1989 y 1990 tan rdpido como masivo. La “reforma del Esta-
do” autorizé al Poder Ejecutivo a privatizar, total o parcialmente, casi
todas las empresas estatales. Entre las empresas industriales mds impor-
tantes pueden mencionarse la venta de YPF y de SOMISA (adquirida
por Propulsora Sidertirgica de Techint y transformada en Siderar) y de
las petroquimicas (en 1991 el Estado vendié su parte correspondiente
en la mayorfa de las empresas satélite del Complejo Petroquimico Bahia
Blanca y afios después privatiz6 la empresa madre, mientras que Gene-
ral Mosconi quedé en manos de YPF, privatizada en 1999).

En esos afos, el proceso de desarticulacién de la estructura fabril se
profundizé; la sobrevaluacién de la moneda local con la ley de Conver-
tibilidad y una amplia apertura comercial condujo a una fuerte desinte-
gracién de la produccién y al debilitamiento o desaparicién de ntcleos
estratégicos de la matriz productiva (como la industria local de bienes de
capital), signado por un retroceso de las actividades con elevado grado
de desarrollo tecnoldgico y de ingenierfa. Durante el periodo, tendi6 a
consolidarse una estructura manufacturera crecientemente asociada a la
explotacién de ventajas comparativas naturales (como la produccién de
alimentos o la refinacién de petréleo), a la fabricaciéon de commodities
industriales (especialmente metales bdsicos y productos quimicos) o de
sectores beneficiados con politicas especiales, como el automotriz.

En consonancia con ese proceso, durante la década de 1990 la indus-
tria bonaerense se concentré en unas pocas actividades. Sobresale la
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creciente participacién en el valor de produccién de la quimica y petro-
quimica y de los complejos automotrices, los cuales junto a alimentos y
bebidas y destilerias de petréleo determinaban maés del 54% del valor
de la produccién provincial y el 38% del empleo.

Paralelamente, frente al shock competitivo y la desaparicién de nu-
merosas pequeflas y medianas empresas, muchos partidos bonaerenses
abrieron en su territorio parques y sectores industriales con el fin de
atraer fabricas en diferentes ramas de actividad y generar nuevos pues-
tos de trabajo. En los tempranos afios noventa tuvieron lugar varios pro-
yectos de inversion, por ejemplo el de Cerdmica San Lorenzo en Azul,
el de Cargill —que instal6é una nueva planta aceitera en Bahia Blanca—, el
de McCain Foods en Balcarce, la nueva planta de Arcor en Salto o la
planta de Gatic en Coronel Sudrez; también en localidades cercanas a la
ciudad de Buenos Aires tuvieron lugar varios proyectos, como la nueva
planta de papel de Zucamor en Berazategui, la de Zanon en Escobar o la
ampliacién de Mastellone en General Rodriguez.

Como parte de ese proceso, se originé una creciente concentracion
de la produccién en torno de un conjunto reducido de grandes firmas de
origen local y extranjero con la consiguiente quiebra de varias pequefias
y medianas industrias, que implicé la pérdida de puestos de trabajo y el
aumento de las tasas de desempleo. Con todo, hacia 2001 la provincia
(excluido el GBA) contenia la mayor cantidad de Pymes del pafs, des-
pués de Santa Fe y la ciudad de Buenos Aires (en este segmento se des-
tacaban los partidos de Bartolomé Mitre, Chivilcoy, Lujan, San Andrés
de Giles y Pergamino).

CONSIDERACIONES FINALES

El comportamiento de la industria es uno de los elementos clave para
definir el proceso de desarrollo de un pais o una regién. Resulta eviden-
te que las actividades manufactureras en la provincia fueron centrales
en el conjunto de la economia provincial y marcaron las caracteristicas
del sector a nivel nacional, especialmente en actividades productivas
tradicionales, como las de alimentos y textiles. Pero también grandes
proyectos y emprendimientos encarados en su territorio a partir de los
afos cuarenta, en rubros como siderurgia, petroquimica, metalmecani-
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ca o en la produccién de cemento, marcaron el ritmo y los avatares del
derrotero nacional de esos sectores.

Existi6 ademds un correlato muy estrecho entre las politicas publi-
cas vinculadas a la promocién de las actividades fabriles y las encara-
das por la provincia. En este sentido, las politicas de descentralizacién
impulsadas por las administraciones nacionales no tuvieron grandes
éxitos, y el conurbano bonaerense (asi como la Capital Federal) mantu-
vo una proporcion significativa de la produccién, de nimero de estable-
cimientos y de empleo. Con todo, esas politicas también lograron algu-
nos impactos puntuales que tendieron a la desconcentracién fabril, al
apoyar a otras provincias o incluso al interior de la Provincia de Buenos
Aires. En rigor, la industria creci6 en todo el periodo y mantuvo su par-
ticipacién hasta el inicio de las politicas de reestructuracion y desin-
dustrializacién, donde se verificé una caida del nimero de estableci-
mientos, del empleo y un relativo proceso de desconcentracién espacial.

A partir de 1976 la participacién del sector manufacturero bonaeren-
se en el PBI resulté fluctuante aunque decreciente y se generé una com-
pensacidén de esa caida con un crecimiento de la actividad comercial y
de servicios. Ello fue incluso mds evidente a partir de la década de 1990,
cuando se profundizaron las politicas neoliberales de délar barato, pri-
vatizaciones y apertura comercial, hasta el colapso de ese modelo hacia
fines de 2001.

Empero, la provincia de Buenos Aires mantenia en el cambio de si-
glo un lugar preponderante en el total del valor agregado a la industria,
y en algunas ramas y actividades que requieren niveles técnicos supe-
riores y mayor uso de capital, esa participacion era muy elocuente: mds
del 80% del valor agregado en la produccién de instrumentos de medi-
cidn, tres cuartas partes en destilerias de petréleo, mas del 60% en pro-
ductos quimicos, petroquimicos y metales bésicos, etc. De este modo, la
provincia presentaba una sustancial especializaciéon en productos in-
dustriales semielaborados basados en recursos energéticos y agricolas,
insumos intermedios y productos manufacturados intensivos en capital
(como la fabricacién de vehiculos). Pese a este importante nivel de de-
sarrollo industrial, continuaba observdndose una situacién dual, carac-
terizada por una alta concentracién econdémica en el eje fluvial indus-
trial, en tanto que el resto del espacio provincial presentaba un elevado
aporte primario con un bajo indice de industrializacién.
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Nortas

! Aunque Buenos Aires ha sido la principal provincia minera de la Argentina, de-
bido a las extraccién de rocas de aplicacion como calizas, granitos y yeso, asi se
mantuvo hasta 1997, cuando fue superada por Catamarca.

2 Direccion Nacional de Estadistica, Estadistica Industrial, Buenos Aires, 1941.

% QOitaven, Alberto: La industria en la provincia de Buenos Aires, Buenos Aires,
Ministerio de Obras Publicas, Direccién de Agricultura e Industrias, 1945, p. 8.

* Si bien las inversiones mds importantes al amparo de esta ley tuvieron lugar en la
provincia de Cérdoba (Kaiser y Fiat), otras empresas también destacadas se radi-
caron en el conurbano bonaerense, como los casos de Mercedes Benz en Gonzalez
Catdn, que instal6 una planta para fabricar camiones, o Deutz, destinada a fabricar
tractores en Haedo.

5 Gobernacién de Buenos Aires, Plan Trienal, 1947-1949, Fundamentacion técnico-
econémica, La Plata, 1947.

5 Provincia de Buenos Aires, Ministerio de Obras Publicas, Plan General de Traba-
jos Publicos, La Plata, 1948, pp. 120 y ss.

7 Direccién Nacional de Estadisticas y Censos, Censo industrial 1954, Buenos Ai-
res, 1960.

8 Consejo Federal de Inversiones, Revista de Economia Regional, afio 2, n.° 2, no-
viembre de 1965.

®Provincia de Buenos Aires, Asesoria Provincial de Desarrollo, Planificacién
del Desarrollo en la Provincia de Buenos Aires, 1966-1970, t. I, Buenos Aires,
1970.

10 Provincia de Buenos Aires, Asesoria Provincial de Desarrollo, Plan Cuatrienal de
Desarrollo de Buenos Aires 1973-1976, t. 1, Sintesis de los Estudios Sectoriales,
Buenos Aires, 1972.

1 En efecto, atn hoy el eje econémico mds relevante del pafs se encuentra sobre el
Rio de la Plata y continta a orillas del Parand, sobre la costa de la provincia de
Buenos Aires y de Santa Fe, desde la ciudad de La Plata en el sur hasta Rosario al
norte, pasando por la aglomeracién de la ciudad de Buenos Aires y su puerto, y el
complejo Campana-Zarate.

12 Presidencia de la Nacién, Plan Trienal para el Sector Industrial, 1974-1977, t. 1,
Buenos Aires, 1973.

13 Afios después comenz6 a construirse una planta de agua pesada en Ezeiza y, en
1981, Atucha II.

4 Banco de la Provincia de Buenos Aires, Reseria histérico-econémica de los parti-
dos de la provincia de Buenos Aires, t. 1, Buenos Aires, 1981.

15 Este proceso de concentracién implicé que antiguas empresas bonaerenses fuesen
absorbidas por otras, como ocurrié en la siderurgia, donde desaparecieron La
Cantdbrica, Acerias Bragado y SIAT.
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16 Banco de la Provincia de Buenos Aires, El Banco de la Provincia de Buenos Aires,
1983-1987, Buenos Aires, 1987, pp. 24 vy ss.

17 Centro de Estudios Bonaerense, Informe de coyuntura, n.> 50-51, diciembre de
1995; y Consejo Federal de Inversiones, Producto bruto geogrdfico, 1970-1985, t. 1,
Buenos Aires, 1990.

BIBLIOGRAFiA

Azpiazu, Daniel y Schorr, Martin: Hecho en la Argentina. Industria y economia,
1976-2010, Buenos Aires, Siglo XXI, 2010.

Cafiero, Antonio: Militancia sin tiempo. Mi vida en el peronismo, Buenos Aires,
Planeta, 2011.

Castro, Claudio: “Un nuevo actor sidertrgico en la Argentina de posguerra: el
grupo Techint”, en Marcelo Rougier (dir.): Politicas de promocién y estra-
tegias empresariales en la industria argentina, 1950-1980, Buenos Aires,
Ediciones Cooperativas, 2007.

Dale, William: Estimulo de las inversiones extranjeras privadas en la Argentina,
Buenos Aires, Comision Nacional de Administracién del Fondo de Apoyo
al Desarrollo Econémico, 1960.

Ferrer, Aldo: La economia argentina, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémi-
ca, 2008. Con la colaboracién de Marcelo Rougier.

Ferrer, Aldo y Rougier, Marcelo: La historia de Zdrate-Brazo Largo. Las dos caras
del Estado argentino, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 2010.

Girbal-Blacha, Noemi: Historia del Banco de la Provincia de Buenos Aires. Ges-
tién del doctor Arturo Jauretche (1946-1950), Buenos Aires, Ediciones del
Banco de la Provincia de Buenos Aires, 1993.

: “La provincializacién estatal del Banco y su ingreso en el régimen
nacional”, en Alberto de Paula y Noemi Girbal-Blacha: Historia del Banco
de la Provincia de Buenos Aires, 1822-1997, Buenos Aires, Macchi, t. II,
1998.

La Scaleia, Luis: Estado, desarrollo eléctrico y cooperativismo en la provincia
de Buenos Aires, 1946-1962, Tesis de Doctorado, Universidad Nacional de
Lujén, 2012.

Mateo, Graciela: “El gobierno de Domingo Mercante: expresién singular del pe-
ronismo cldsico”, en Raanan Rein y Rosalie Sitman (comps.): El primer
peronismo. De regreso a los comienzos, Buenos Aires, Lumiere, 2005.

Odisio, Juan: “El Complejo Petroquimico de Bahia Blanca: una historia sinuo-
sa”, en Estudos Ibero-Americanos, n.° 2, 2008.



HISTORIA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 145

: “El Complejo Petroquimico de Ensenada: la dltima apuesta del Estado
empresario argentino”, en Marcelo Rougier (dir.): Estudios sobre la indus-
tria argentina, Buenos Aires, Lenguaje Claro, 2010.

Rougier, Marcelo: Industria, finanzas e instituciones. La experiencia del Banco
Nacional de Desarrollo, Bernal, UNQ, 2004.

: La politica crediticia del Banco Industrial durante el primer peronis-
mo, Buenos Aires, CEEED-Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad
de Buenos Aires, 2001.

Rougier, Marcelo y Fiszbein, Martin: La frustracién de un proyecto econémico.
El gobierno peronista, 1973-1976, Buenos Aires, Manantial, 2006.

Rougier, Marcelo y Odisio, Juan: “Estrategias de desarrollo y modalidades de
financiamiento en el Canto de Cisne de la industrializacién argentina”, en
Anuario Escuela de Historia, n.° 23, 2010-2011.

Schvarzer, Jorge: “Estrategia industrial y grandes empresas: el caso argentino”,
en Desarrollo Econémico, n.° 71, 1978.

: La industria que supimos conseguir, Buenos Aires, Planeta, 1996.
: Promocion industrial en la Argentina, Caracteristicas, evolucién y re-
sultados, Buenos Aires, CISEA, 1987.

Unidn Industrial Argentina: La nueva geografia industrial argentina, Observato-
rio Permanente de las PyMIs Argentinas, Buenos Aires, Universidad de
Bologna, 2002.

Yoguel, Gabriel y Gatto, Francisco: La produccidn industrial de las medianas y
pequeiias plantas manufactureras en la provincia de Buenos Aires, Buenos
Aires, CFI, 1988.



