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Resumen

Los sistemas urbanos son necesariamente abiertos a su entorno; y requieren de éste para
importar recursos y exportar recursos complejos como manufacturas, servicios, desarrollo e
innovacién tecnoldgicay cultural, y, por supuesto, desechos. Porlo tanto, el territorio circundante
(y sobre todo la interfase periurbana) presta a los sistemas urbanos servicios ecosistémicos
esenciales: aporte de materias primas y manufacturas, regulacion del ciclo del agua, balance
térmico, control de enfermedades, mantenimiento de la biodiversidad, produccion de alimentos
frescos de cercania y reduccion de la huella ecoldgica del sistema urbano metropolitano. A su
vez, los aglomerados urbanos proveen a esta interfase con innovacién técnica y tecnoldgica, y
productos y servicios complejos. Esta interrelaciéon es fundamental para generar procesos de
desarrollo sostenibles y resilientes en el macrosistema socioambiental a escala metropolitana
y regional.

Sin embargo, las tendencias actuales de desarrollo urbano tienden a la extension del area
urbanizada indiscriminadamente sobre estos territorios, provocando la pérdida de sistemas
naturales, agricolas y productivos. Paralelamente, los estudios técnicos y planes de
ordenamiento priorizan la urbanizacion suburbana, fundamentandose en la demanda creciente
de habitat urbano. Esto ocurre a pesar del vaciamiento de areas urbanas consolidadas o
la incapacidad institucional de dotar de servicios sociales basicos e infraestructura a esas
extensiones.

Esta concepciéon de la interfase periurbana (IPU) como mero territorio de reserva para la
urbanizacion es el mas evidente, pero no el Unico proceso critico de la IPU. La extension
urbana sobre reservas naturales y areas frutihorticolas con regadio aumenta la vulnerabilidad
de los sistemas urbanos al disminuir la capacidad de su IPU para regular el metabolismo
urbano dependiendo de regiones cada vez mas lejanas, obligando a aumentar cada vez
mas su huella ecolégica y disminuyendo su resiliencia. Por ultimo, se destruye el patrimonio
cultural-productivo de familias agricultoras de saberes centenarios, que son expulsadas a las
areas urbanas mas marginales. Ademas, emergen conflictos socioambientales al intensificarse
actividades agroproductivas o extractivas sobre areas periurbanas de reserva natural, o de
la misma incompatibilidad entre actividades industriales mas o menos peligrosas, areas
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periurbanas agroproductivas o naturales, y actividades residenciales.

Esta multiplicidad de actividades, actores y logicas de desarrollos no es nueva en la IPU; sin
embargo, es la magnitud de los conflictos emergentes lo que hace ineludible su analisis critico.
El consumo de los recursos ecosistémicos de las IPU se aleja cada vez mas de niveles minimos
de sostenibilidad y resiliencia -al punto de impedir su renovacion y recuperacion-. Puedo
incluso suponerse que en breve plazo podrian verse seriamente comprometidos procesos
de regulacién climatica, hidrica y bioldgica, y aumentaria la dependencia de los sistemas
urbanos de regiones lejanas para abastecimiento de comida. Esto cobra vital importancia
en el escenario actual de cambio climatico y reajustes de macrosistemas naturales a nivel
regional y global.

Mientras tanto, en las IPU se detectan procesos de tal magnitud e intensidad -extension,
contraurbanizacion, expulsiones- que hacen imprescindible superar esta situacion y
comprender las condiciones que estructuran y definen integralmente estos territorios de
interfase: aglomerados urbanos e IPU son territorios donde no sélo se aloja la mayor parte de la
poblacion, sino también donde se encuentran las desigualdades mas extremas. Es necesario
consolidar una base conceptual e instrumental para el planteo de politicas de ordenamiento
territorial y produccion habitacional integrales, y que no sé6lo hagan uso de €l como recurso
a consumir, sino que aprovechen eficientemente su potencial para un desarrollo sostenible a
largo plazo.

El analisis critico de los distintos sistemas complejos que se interrelacionan dialécticamente en
la interfase periurbana es clave para comprender el escenario actual e inferir prospectivamente
escenarios futuros; no sélo como contribucién académica a la disciplina, sino también para que
agentes politicos y técnicos puedan desarrollan politicas efectivas de ordenamiento territorial
sostenible y resiliente, de cara a escenarios criticos ambiental y socioeconémicamente a
mediano y largo plazo.

Esta investigacién se encuadra en una linea de trabajo a largo plazo cuyo objetivo general
es desarrollar premisas tedricas, metodolégicas e instrumentales desde el enfoque sistémico
complejo, para el estudio de los territorios periurbanos como interfase entre sistemas urbanos
y sistemas rurales, industriales y naturales en las regiones metropolitanas medias argentinas.
Con metas a ese objetivo general, en esta instancia se presentan los resultados de una etapa
de la investigacion que reconstruyo criticamente la IPU de la region metropolitana de Cordoba
(RMCba).

Se propone el estudio de la IPU de la RMCba por su magnitud y representatividad de la
situacion regional: el recorte del objeto de estudio no debe confundirse con una excesiva
simplificacién del problema, o un reduccionismo que impide una reflexién conceptual o la
replicabilidad de los resultados a otras situaciones similares. Con 1.884.320 habitantes, es la
segunda region metropolitana mas poblada de Argentina, y con 650 km? es la segunda mas
extensa del pais. Ademas -y salvando condiciones geograficas especificas-, su estructura
urbana guarda similitudes con la mayoria de las regiones metropolitanas grandes y medianas
de la regién (particularmente aquellas ciudades que en su extensién compiten con cinturones
y areas fruti-horticolas histéricas y fundamentales para la alimentacion del pais: Mar del Plata,
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La Plata, Mendoza). Al mismo tiempo, alberga diversas situaciones contrastantes: se extiende
desde la llanura pampeana al Este hasta faldeos y barrancas de piedemonte serrano; la
diversidad de unidades eco-ambientales se suma a su diversidad sociofuncional.

En esta etapa se reconocieron tanto los factores externos y las condiciones internas que
estructuran la IPU de la RMCba, como los distintos agentes cuyos intereses y recursos se
disputan en ese territorio. Se analizaron criticamente las variables especificas del caso de
estudio y se identificaron elementos y procesos que pueden ser reconocidos en otras regiones
urbanas medias comparables de la region, verificando su generalizacion. Este proceso tuvo
el marco teorico que resultd de la revision de antecedentes locales y latinoamericanos sobre
el tema y el caso de estudio, reelaborados desde el urbanismo critico y el enfoque de la
complejidad aplicado a los sistemas urbanos.

Debido ala complejidad del objeto de estudio, el abordaje fue multidimensional, reconstruyendo
las dimensiones socioecondmica, territorial-ambiental y politico-juridica del territorio de IPU.
Debido a la escala regional de trabajo, el mapeo priorizé datos cuantitativos de fuentes
estadisticas oficiales o relevados por teledeteccion, que proveyeron informacion sobre
grandes extensiones territoriales utilizando indicadores estandarizados (logrando a la vez
confiabilidad en la informacion de toda la muestra analizada y capacidad de correlacion con
otros casos de estudio en instancias futuras de investigacion). A pesar de la escala abordada,
el nivel de detalle alcanzado en los relevamiento es muy grande, ya que se dispuso de datos
desagregados localmente (informacion estadistica por radio censal, imagenes satelitales con
una resolucién de 30x30 m por cada pixel). Esto permitié un analisis a escala regional, local
y sectorial, pero a la vez gener6 bases de datos de gran tamano; su gestion y analisis fue
realizado con software de informacién georreferenciada de acceso libre, acompanando cada
una de las etapas de relevamiento, analisis y evaluacion integradora final.

Se reconstruyeron entonces los mapas de distribucion y procesos de relocalizacion de
poblacion; nivel socioecondmico y segregacion residencial socioeconémica; provision de
equipamientos y servicios urbanos basicos y de complejidad media a alta (relacionados con
la calidad de vida urbana); provision de infraestructura basica y niveles de conectividad vial,
cobertura y uso del suelo; patrones de ocupacién y procesos de consolidacion/extensién de
la superficie construida; localizacién de las principales obras de infraestructura, equipamiento
y servicios publicos; localizacion de servicios ecosistémicos y su articulacién con el sistema
urbano regional. Estos mapas fueron valorados cuanti y cualitativamente, y combinados
mediante una evaluacién multicriterio que articulé los resultados especificos de cada uno de
ellos.

El resultado se analizé criticamente, permitiendo identificar inicialmente una serie de interfases
especificas territorial y funcionalmente, operando simultaneamente y cuya extension y
componentes suelen superponerse o compartirse; estas IPU pueden identificarse desde un
enfoque transdisciplinar y multidimensional, como la IPU ambiental/antropica que permite el
metabolismo urbano regional, la IPU industrial, la IPU agroproductiva, los territorios periurbanos
de usos mixtos y los territorios en vias de consolidacién, y la penumbra urbana, conformada
por territorios edificados ya consolidados -usualmente considerados dentro del area urbana-,
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pero de muy baja o nula provisién de servicios y equipamiento urbanos que rodea las areas
urbanizadas relativamente mejor servidas o con mejor accesibilidad a equipamientos vy
servicios urbanos de calidad en la region.

Cada una de estas manifestaciones de la IPU de la RMCba se analiz6 en detalle, identificando
tendencias de desarrollo a mediano plazo que permitieran plantear escenarios posibles o
deseables. Con base en esto, se avanzé en la comprension integral del rol de los territorios
de interfase para el desarrollo urbano regional. Esto permitié elaborar premisas operativas
y epistemoldgicas para continuar en las etapas de elaboracion conceptual y para encarar
las siguientes etapas de verificacion/estudios comparados con otros casos de regiones
metropolitanas de escala media.

Para finalizar, cabe retomar el fin de esta investigacion, que es aportar a una discusion critica
del rol que tienen los territorios de IPU para un desarrollo sostenible, equitativo e inclusivo
en nuestra sociedad. EI mayor aporte esperado es presentar una reconstruccion integral
de las IPU que concilie las diferentes miradas disciplinares hoy fragmentadas; aportar a la
comprension critica del escenario actual de la IPU de la RMCba y su potencial como recurso
ambiental, paisajistico, agroproductivo, y como habitat periurbano simultdneamente. Que la
discusion sobre el escenario de uno de los procesos de urbanizacion con mas impacto en la
region sea la oportunidad para generar propuestas para un mercado de suelo y politicas que
promuevan un habitat periurbano mas sostenible, equitativo e inclusivo.
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