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Resumen

Entre fines del siglo XIX y principios del siglo XX la nocion de economia social formé parte del
debate de los reformadores sociales. A principios del siglo XX un grupo de intelectuales y profesio-
nales argentinos intentaron introducir estas ideas en la sociedad con el fin de atenuar la conflicti-
vidad social. La fundacion en 1911 del Museo Social Argentino, entidad promotora del mutualismo
y el Cooperativismo, formo parte de ese movimiento, que el articulo se propone analizar.
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Resumo
As politicas econémicas e sociais da Argentina (1911-1924)

Entre o fim do século XIX e inicio do século XX a no¢do de economia social participou do debate
dos reformadores sociais. No inicio do século XX, um grupo de intelectuais e professionais argen-
tinos tentaram introduzir estas ideias na sociedade com o fim de atenuar os conflitos sociais. O
Museu Social Argentino, entidade promotora do mutualismo, foi fundado em 1911. Participou do
movimento Cooperativo, que o artigo se propée a analisar.

Palavras-chave: Histdria do Cooperativismo, politicas sociais, valores, principios, economia social.

Abstract
Economic and social policies of Argentina (1911-1924)

Between late nineteenth century and early twentieth century the notion of social economy was part
of the discussion of social reformers. At the beginning of twentieth century, a group of Argentine
intellectuals and professionals tried to introduce these ideas in society in order to mitigate social
conflict. The foundation in 1911 of the Argentine Social Museum, promoter of mutualism and Co-
operatives, was part of that movement, that the article analyzes.

Keywords: Cooperative history, social policy, values, principles, social economy.

1 Becaria doctoral de Conicet-Instituto de Arte Americano IAA-UBA.
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1. Entre fines del siglo XIX y principios del
siglo XX la nocién de economia social for-
mo parte del debate de los reformadores
sociales. En sus inicios fue un término que
designo distintas aproximaciones teoéricas y
disciplinarias que, desde el conjunto de las
Ciencias Sociales, buscaron explicar la eco-
nomia incluyendo la dimensidn social.

A principios del siglo XX en Argentina un
grupo de intelectuales y profesionales inten-
to introducir estas ideas con el fin de atenuar
los nuevos problemas. En este sentido pode-
mos mencionar la fundacion en el ano 1911
del Museo Social Argentino (MSA),institucion
que ponia énfasis en el papel del mutualis-
mo y el cooperativismo como respuesta a la
cuestion social?, proponiéndose como un ins-
tituto mediador entre el Estado y la sociedad.
Su objetivo fundamental era recoger y tras-
mitir informacion sobre la economia social y
promulgar el asociativismo como solucién a
los problemas ocasionados por la erosion de
los lazos sociales.

Este trabajo se propone,a partir del analisis del
Boletin del MSA entre los anos 1911 y 1924,
echar luz,desde una perspectiva histérica, res-
pecto de la concepcidn que los integrantes de
la institucidn tenian sobre la economia social
y como entendian que era su funcion en tanto
intermediarios entre el Estado y la sociedad,
puesto que desde ese lugar debatian la legis-
lacién sobre las politicas sociales. Este marco
presenta un punto de partida interesante para
problematizar la dimension histérica de cier-
tas nociones y de las redes epistémicas que se
encuentran por detras.

2. EL 23 de junio de 1911, en los salones de
la Sociedad Cientifica Argentina, un grupo de
profesionales e intelectuales® fund6 el Mu-

2 Novick (1998).

* El grupo fundador del Museo Social Argentino estuvo
conformado por: Federico Biraben, Octavio R. Amadeo
(abogado), Tomas Amadeo (Ingeniero), Domingo A. Baez,
José M. Agote, Santiago Barabino (ingeniero), Nicolas

seo Social Argentino. El objeto fundamental
del instituto era recoger y trasmitir informa-
cién sobre la economia social; consideraban
que venian a cumplir una funcién trascen-
dente, que era llenar un vacio nacional en lo
que respectaba a la existencia de una institu-
cién consultiva, informadora e intermediaria
de los problemas sociales.

La idea de crear en Argentina una institucion
de estas caracteristicas surgi¢ a partir de un
viaje que el Dr.Tomas Aurelio Amadeo realizé
comisionado a Europa en el ano 1906 -en co-
laboracion con el Presidente del Senado Na-
cional-, para el estudio de un proyecto sobre
“Crédito agricola”, en el que conocid la obra
del Museo Social de Paris* y entablé relacio-
nes con sus autoridades®.

El objeto fundamental del instituto
era recoger y trasmitir informacion
sobre la economia social, llenar un
vacio nacional en lo que respectaba a
la existencia de una institucion con-
sultiva, informadora e intermediaria
de los problemas sociales.

En la sesién inaugural se examind el proyec-
to presentado por Amadeo, cuyos anteceden-
tes se encontraban en el escrito de su autoria
Museo Social de Buenos Aires. Fundamentos y
Anteproyecto, publicado el 2 de noviembre de
1910. EL mencionado texto vio la luz en uno
de los momentos de mayor conflicto social
e instalo, en los circulos intelectuales del

Besio Moreno (ingeniero civil), Miguel F. Casares
(agronomo), Alfredo French, Julio Iribarne (médico),
Adolfo Marcenaro,Juan Mendoza Zelis,Rodolfo Moreno
(h.) (abogado), Luis Reyna Almandos,Horacio Rivarola
(abogado), Juan Vucetich, Dr. Benjamin E. del Castillo,
Adolfo Bioy (BMSA,tomo I,afno 1912: 53).

4 Novick op. cit.

> Estas seran de importancia para otorgarle legitimidad
al Museo Social en los primeros anos, ya que diversos
miembros de la institucion francesa viajaran a dar
charlas a la Argentina.
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momento, la discusién sobre la necesidad de
una institucién de caracter privado orientada
al estudio de la cuestion social.

En la Argentina el surgimiento de la cues-
tion social se encuentra relacionado con
las consecuencias sociales producto de las
transformaciones ocasionadas por la cre-
ciente inmigracién, urbanizacién e industria-
lizacién. Esta situacion provocé que, desde
diversas extracciones politicas, un grupo de
reformadores cuestionase la capacidad de
las instituciones tradicionales para atender
los nuevos problemas®.

Podemos situar la emergencia del ideario re-
formador a partir de los cambios contextua-
les y epistemoldgicos que se dan con poste-
rioridad a la crisis de 1890. A causa de estas
transformaciones, y en consonancia con las
nuevas visiones cientificas, una nebulosa de
reformadores sociales, integrada principal-
mente por médicos y juristas, discutio cues-
tiones referentes a las condiciones de vida
de los sectores populares, el trabajo, la hi-
giene, la sequridad social, la vivienda obrera

En la Argentina el surgimiento de
|a cuestion social se encuentra
relacionado con las consecuencias
sociales de la creciente inmigracion,
urbanizacion e industrializacion. Esta
situacion provocd que un grupo de
reformadores cuestionase Ia capaci-
dad de las instituciones tradicionales
para atender los nuevos problemas.

y la ciudad’.

Suriano senala que la definicién del concep-
to de la cuestion social es relevante para
comprender el proceso de constitucién del

6 Zimmermann (1995).
7 Novick op. cit.,105-118.
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Estado Social ya que alrededor del mismo se
entablaron profundos debates que de algun
modo definieron las relaciones entre los di-
ferentes actores sociales, y entre estos y el
Estado®.

Desde la perspectiva de Amadeo la aparicion
de la cuestién social en Argentina se vincu-
la con el ingreso del pais a la modernidad.
Considera que las cuestiones sociales son
aquellos problemas cuyas resoluciones tien-
den a la armonia social, puesto que desde su
concepcion “se encuentra en la naturaleza
del progreso humano la tendencia a corregir
dichos vicios en beneficio de la cohesién™,
siendo la cohesion social la fuerza contraria
a los antagonismos individuales o colectivos,
los cuales son inherentes a la organizacion
sociall®. En este sentido la preocupacion cen-
tral de Amadeo es la disociacion que con-
llevan los problemas sociales, motivo por el
cual apunta a las formas de integracion so-
cial, donde el papel de la solidaridad ocupa
un lugar preponderante,ya que es ella la que
permitira la complementariedad entre los
componentes de la sociedad.

Amadeo diagnostica que la organizacion so-
cial argentina es débil, ya que no obedece a
leyes deducidas del estudio de su propio am-
biente moral, fisico y econémico, opinando lo
mismo de las obras sociales que la compo-
nen. Para él, la realizacion de la organizacion
social netamente argentina depende de la
solucion de diversas cuestiones economicas
y politicas, considerando tres cuestiones in-
dispensables que deben ser estudiadas en
profundidad: las del ambiente urbano, rural
e internacional®’.

8 Suriano (2000).

° Amadeo op. cit., 10.

10 Amadeo analiza la organizacion social en sentido
amplio, considerando que “tiene por causa y agentes
a todos los individuos circunscriptos dentro de las
fronteras nacionales; dichos individuos actian individual
y colectivamente por grupos, clases,asociaciones.” op. cit.
1 Amadeo op. cit.



Es necesario aclarar que Amadeo divide las
cuestiones en dos, las generales -que son in-
herentes a toda la humanidad-y las especia-
les -que dependen de cada sociedad-, razon
por la cual es que considera urgente y nece-
sario que los estudios de las cuestiones pro-
blematicas se realicen en el ambito en el que
se desarrollan. Este sera un punto crucial en
la evolucion de su pensamiento,ya que si los
problemas sociales estan relacionados con
el ambiente en que se desenvuelven, las so-
luciones dependen del estudio y observacion
de los factores que los constituyen y ocasio-
nan, en el escenario en que se producen. Por
estos motivos considera que las soluciones
extranjeras no pueden ser trasplantadas a
un determinado pais sin tener una adecuada
adaptacion.

Amadeo apunta a la unificacidn de los méto-
dos de observacion de la realidad y a la espe-
cializacién de las profesiones que se dedican
a lo social y propone volcarse al estudio de
la economia social, que es “una ciencia que
debe estudiarse y encararse en una forma
practica y experimental?, que incluye las
cuestiones de la economia politica,economia
rural e industrial.

En relacion al concepto de economia social
podemos mencionar que aparece en Francia
en el ano 1830 para designar un nuevo en-
foque de la economia que implicaba la aso-
ciacion de las personas®®. Este concepto fue
elaborado a partir de las discusiones suscita-
das en torno a las grandes transformaciones
econdmicas, politicas, demograficas y cultu-
rales resultantes de la Revolucién Industrial
y la Revolucién Francesa. Ponian el énfasis
en la necesidad de la observacién de la reali-
dad social y en la produccion de documentos
cientificos para poder solucionar los proble-
mas sociales. A su difusién contribuyeron las
2 |dem, 25.

3 Vuotto (2003)
1 A fines del siglo XIX 'y principios del XX Gide intento

y la Exposicién Universal de Paris de 1867%°
que tenia una seccion especial destinada a
la economia social organizada por Frédéric
Le Play'. Amadeo menciona que en la Ex-
posicion Universal de Paris se presentd por
primera vez una seccién con el nombre de
economia social:

En ella estaban representadas todas las ideas
y obras nuevas de la época que, directa o in-
directamente, habian influido en el progreso
social de la humanidad. La coleccion repre-
sentaba, para la civilizacion contemporanea,
a la vez que una reliquia sagrada y una con-
centracién de notables ensefanzas de un valor
inestimable, el nucleo inicial y documentario
de las diversas manifestaciones de una ciencia
aun nueva?’.

Ahora bien, volviendo al MSA podemos decir
que en su caracter de instituto de economia
social tenia la mision de

recoger datos e informacién referente a la
organizacién social pasada y actual, y a las
obras econémicas y sociales existentes o que
hayan existido, a las cuestiones y los distintos
factores que la producen o que pueden influir
directa e indirectamente en su solucion, a las
opiniones que se emitan en discursos, libros,
folletos, periddicos referente a esos asuntos,
a los detalle del ambiente fisico, econémico y
social®.

Desde esta perspectiva los documentos sobre
los hechos debian ser creados, reunidos, sinte-

renovar los estudios de la economia social y la dividio
en cuatro corrientes: |) cristiana social; Il) liberal, Il1)
solidarista y IV) socialista. (Castel, 2009).

5 La exposicion de Paris que se inauguré en 1867, se
realizé cada 11 anos hasta 1900.

6 | e Play en 1856 constituye la “Sociedad Internacional
de Estudios Practicos de la Economia Social’, promotora
de una economia reformista, cercana al catolicismo
social (Castel, 2009).

7 Amadeo op. cit., 28.

8 |dem, 44.
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tizados y catalogados, tarea que solo podia ser
realizada por una entidad colectiva. Los ante-
cedentes recabados eran puestos a disposi-
cién de los estudiosos, legisladores o de quien
quisiera consultarlos. Asimismo la institucion
tenia la mision de ensenarselos al pueblo, ta-
rea indispensable para que las obras sociales
no fracasasen, ya que era la masa del pueblo
quien debia poder aprovechar los estudios, las
iniciativas de obras sociales, las leyes y las re-
soluciones administrativas®.

En definitiva el objetivo del Museo era co-
nocer y estudiar los problemas sociales para
poder proponer soluciones acertadas vy, por
otro lado, reunir, unificar y sintetizar la docu-
mentacion obtenida para que fuese de facil
acceso a intelectuales, legisladores y promo-
tores de acciones sociales. Conjuntamente
llevaria adelante la tarea de divulgacién po-
pular de la informacion. Para sus fines prac-
ticos el museo estaria dividido en diferentes
secciones. Tendria a su cargo la organizacién
de una biblioteca de obras relacionadas con
las cuestiones sociales y la economia social,
asi como un archivo de leyes y proyectos le-
gislativos, etc. Otras de las funciones seria
la publicacion periodica de un Boletin que
contendria la sintesis del movimiento social
universal,de la bibliografia social y economi-
ca,y de la propia labor del instituto.

3. El desarrollo y los virajes en las areas de
interés, asi como los recambios en los cola-
boradores y dirigentes, nos permiten distin-
guir tres etapas dentro del MSA en el periodo
seleccionado: 1°) de 1912 a 1914, centrado
en la organizacion institucional; 2°) de 1915
a 1916, marcado por los inicios de la Primera
Guerra Mundial y por el repliegue a los pai-
ses latinoamericanos; y 3°) de 1917 a 1924,
de consolidacidn de las ideas.

Intentaremos, dentro de estos periodos, cen-
trarnos en las acciones del MSA relacionadas

¥ Amadeo (1911).
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especificamente con la economia social.

EL primer periodo fue basicamente de esta-
blecimiento institucional, abocado a la orga-
nizacion internay a crear lazos con personali-
dades extranjeras. EL hecho mas significativo
fue la invitacion en el ano 1912 de Leopoldo
Mabilleau, director del Museo social de Pa-
ris y presidente de la Alianza Universal de
Sociedades Mutualistas, para brindar cuatro
conferencias gratuitas en Argentina.

Durante esta etapa la institucion se aboco
a la promocion mutual. La preocupacion se
centraba en la falta de una legislacién mu-
tualista. Este motivo los impulsé a participar
en distintas instancias publicas defendiendo
los intereses mutuales; la mas importante
fue el apoyo al Proyecto de Ley de las Socie-
dades de Socorros Mutuos, presentado en el
ano 1913 por Carlos Ibarguren, socio activo
del MSA.

Otro de los temas que atravesaron esos anos
fue el deseo de inaugurar un salén perma-
nente de economia social, situacién que los
llevo a abocarse a recabar informacion de
distintas instituciones y de diferentes pai-
ses sobre la tematica. La idea que impulsa-
ba esta realizacion era la confianza en su rol
practico y pedagdgico, ya que haria llegar a
los catedraticos, a los legisladores y al pue-
blo los avances sociales y econémicos de la
humanidad. Sin embargo la falta de recursos
para realizarlo los oblig6 a gestionar fondos
en diferentes organismos publicos, siempre
de forma infructuosa.

En el ano 1913 se presento en la Exposicion
Universal de Gante una seccion sobre “los
asuntos comprendidos dentro del amplio
campo de la economia social”. Bélgica habia
invitado al gobierno argentino para concurrir
a la exposicidn pero ante su negativa el MSA
se hizo cargo de dicha tarea “creyendo con
esto cumplir con los fines mas fundamenta-



les que motivaron su creacidon”®, La seccion
mencionada abarcaba un plan amplio de
proteccion y de previsidon que incluia dife-
rentes disciplinas y que aglutinaba a todas
aquellas instituciones de fines humanitarios
y para el bien de los ciudadanos.

Los integrantes del MSA consideraban nece-
sario,dadas las grandes ramas que se encon-
traban dentro de este grupo llamado econo-
mia social, contar con la colaboracion en la
recoleccién del material de los sindicatos
profesionales, de los gremios, de las mutua-
les, de las sociedades de seguro, de las coo-
perativas, de los centros y circulos sociales,
de los museos, de las bibliotecas, de las de-
pendencias publicas, etc. Por la organizacion
de esta seccion el MSA recibio el 4° premio
en la Exposicion Universal de Gante.

El segundo periodo estuvo marcado por los
inicios de la Guerra Mundial, situacion que
trajo serios problemas econédmicos a la ins-
titucion y dificultd la comunicacion con las
instituciones europeas, motivo por el cual el
MSA se volco a crear lazos con Latinoamérica.
A pesar de estos inconvenientes, existieron
varias acciones en el sentido que nos ocupa,
entre ellas,y como resultado del éxito de la
Exposicion de Gante, el gobierno argentino
pidié colaboracién al MSA para que se en-
cargara de la organizacion de la seccion de
economia social en la Exposicion Universal
de San Francisco a realizarse en el ano 1915.
Por esta actuacion la institucion recibid el
premio de honor y una medalla de oro.

A finales del periodo se aprobd la constitu-
cion del Consultorio Gratuito de Derecho y
Economia Social, que constaba de dos sec-
ciones, una juridica atendida por el director
del MSA 'y otra de economia social donde se
informaria sobre diversas cuestiones a em-
pleados,obreros y otras personas de recursos
modestos, y en la que el director de la ins-
titucion poseeria un papel de intermediario
20 BMSA; tomo |,ano 1912, p. 547.

entre los solicitantes y los profesionales.

Si bien la exposicion permanente sobre la
economia social no pudo llevarse a cabo
tampoco en este periodo, la idea de su rea-
lizacion siempre estuvo presente y el cen-
tenario de 1916 reavivaria la posibilidad de
concretarlo. En el ano 1915 comenzaron las
negociaciones con la Comision del Centena-
rio para poder instalar la tan anhelada expo-
sicion y para organizar conferencias especifi-
cas sobre la tematica.

El tercer periodo es quizas el mas intere-
sante, puesto que en él se consolidaron las
ideas fundacionales de la institucion y se or-
ganizaron los grandes congresos. En estos el
MSA se intentd reafirmar como un instituto
de economia y accién social. En todos apa-
recia muy fuerte la importancia del asociati-
vismo como paliativo de la cuestion social y
el lugar central en el que colocaban a la eco-
nomia social. En estos eventos participaban
instituciones nacionales e internacionales
que le daban su reconocimiento, otorgando-
le legitimidad.

Enelano 1918 se llevd a cabo el Congreso de
la Mutualidad. En los antecedentes del mis-
mo se menciona que ‘el MSA desde su fun-
dacién se dedicé con especial empeno a la
difusion de la mutualidad y al estudio de sus
distintos problemas”. Se invitd a participar
del mismo a todas las asociaciones mutua-
listas del pais; adhirieron un total de 295, cu-
yos delgados representaban a unos 300.000
mutualistas; las Unicas ausentes fueron las
mutuales italianas. También concurrieron re-
particiones oficiales y personalidades de las
universidades nacionales.

El programa del congreso se ocupd de tres te-
mas: ) la ley de mutuales, 1) la conformacion
de una federacion de instituciones mutualis-
tas, y lll) los seguros sociales. En la explica-
cién del mismo se menciona la necesidad del
‘estudio de las medidas tendientes a ofrecer
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a nuestro movimiento mutualista las garan-
tias legales y el estimulo oficial del que hasta
ahora se ha visto privado y del que goza en los
paises mas cultos” En este sentido el interés
estaba puesto en las formas del ahorro colec-
tivo para afrontar determinadas situaciones.
Uno de los interrogantes se relacionaba con
la necesidad de la subvencion por parte del
Estado y la forma que esta tomaria.

Otro de los puntos sobresalientes tenia que
ver con las formas de estimular la mutuali-
dad para que fuese concordante con los in-
tereses nacionales. En el acto de apertura el
Dr. Diaz Arana menciond que la mutualidad
y la cooperacion eran nobles formas de ac-
cién social, destinadas a mejorar la calidad
de vida, aliviando, la una, a los hombres de
sus miserias materiales y morales, y conci-
liando, la otra, en la produccién y consumo
de la riqueza con evidente ahorro de penay
esfuerzo. Por su parte Carlos Ibarguren indi-
¢é que cuando tuvo la honra de pertenecer
al gobierno una de sus prioridades fue or-
ganizar la mutualidad, ya que si bien esta no
resolvia la cuestidn social, “es un admirable
método de defensa y proteccidn reciproca y
abre el camino a los poderes publicos para el
progresivo mejoramiento de la sociedad, su-
giriendo leyes sociales y ofreciendo el medio
para aplicarlas™.

Como parte de las resoluciones finales de
este congreso se enviaron cartas a la Hono-
rable Camara de Diputados de la Nacion con
informacién relativa a la ley organica de mu-
tuales y a los seguros sociales.

En este mismo ano 1918 el MSA organizé la
Catedra de Mutualidad y Cooperacién, nom-
brando a Alejandro Unsain como titular de
la misma.

En el ano 1919 se realizd el 1° Congreso Ar-
gentino de la Cooperacion, que se llevo ade-
lante a partir de una investigacion preliminar

21 BMSA, tomo VIl,ano 1918, p. 49.
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acerca del estado y el desarrollo cooperativo
en el pais. Para este estudio se enviaron no-
tas-cuestionarios a dependencias publicas,
instituciones privadas, universidades, bancos,
cooperativas, comités de partidos politicos
y estudiosos. EL programa quedd definido
en los siguientes temas: 1) legislacion sobre
cooperativas, Il) la cooperativa y la produc-
cion, 1) la cooperativa y el consumo, IV) la
cooperativa y el crédito, V) las cooperativas y
el seguro, VI) cooperativas agricolas,y VII) los
sindicatos profesionales.

En la presentacion de apertura Ruiz Guina-
zu mencion6 que la cooperacién tenia un
rol econémico y social ya que es la forma
cooperativa la que suprimiria las causales
del conflicto social. Diaz Arana por su par-
te afirmd que ‘estas conferencias realizan,
también, obra de gobierno, ya que vinculan
a los hombres y preparan el ambiente, con la
colaboracion de la prensa, para las reformas
anheladas, construyendo las bases para la
accion y la legislacion necesarias™?2 También
menciond que el objetivo del MSA era lla-
mar la atencion del publico y de los poderes
publicos sobre estos temas. Asimismo el de-
legado informante Cruz indicé que la coope-
racion “es un medio fecundo para desalojar
muchos de los vicios de la organizacion eco-
nomica individualista [y que] la mutualidad y
la cooperacién son instituciones tan podero-
sas como dignas de la atencidn preferente de
los poderes publicos™?.

Para el proyecto sobre la ley general de coo-
perativas se tuvieron en cuenta todos los pro-
yectos presentados hasta ese momento. En
este punto es necesario mencionar que las
cooperativas se regian por tres articulos del
cédigo de comercio. Al igual que en el Con-
greso de la Mutualidad, se conformé una co-
mision especial que se dirigié al Congreso Na-
cional pidiendo la pronta sancion de las Leyes

22 BMSA, tomo VIIl,ano 1919, p. 278.
23 BMSA, tomo VI, afo 1919, p.299.



de Cooperativas y de Sindicatos Profesionales.
También, dentro del marco del congreso, se
promociond la Catedra de Cooperacion y Mu-
tualidad dictada por Bérea en la Facultad de
Ciencias Economicas, de similar tenor a la or-
ganizada por el MSA un ano antes.

En 1924 se llevé adelante el 1° Congreso
Internacional de Economia Social, que conto
con auspicio del gobierno nacional y al que
adhirieron gobiernos extranjeros y provin-
ciales, municipios e instituciones publicas y
privadas nacionales e internacionales.

La particularidad de este Congreso fue que
reunid dos actividades que el MSA queria
realizar, por un lado, el Congreso de Museos
Sociales y, por el otro, la Exposicion Interna-
cional de la Economia Social.

La organizacion del mismo comenzo en el
ano 1922.La idea era que se constituyera en
su nucleo esencial por los representantes de
las organizaciones oficiales y privadas dedi-
cadas al mejoramiento social. EL programa
del evento estaba compuesto por seis sec-
ciones: I) museos sociales e instituciones si-
milares, Il) cuestiones obreras, 1) higiene so-
cial, V) educacién y ensenanza,V) cuestiones
agrarias y VI) estadistica social y cuestiones
sociales en general.

En este congreso se expuso la necesidad
de una coordinacion internacional de sabe-
res sobre los problemas sociales y sus po-
sibles soluciones, haciéndose indispensable
la constitucion de una Ciencia Social capaz
de resolver los problemas. El Estado apare-
cia como promotor de la economia social y
de las politicas sociales, inclinandose por la
profesionalizacion de las mismas.

Finalizado el congreso la intencion fue avo-
carse a la exposicion permanente de la eco-
nomia social, idea que se remontaba a los
origenes de la institucion. Con esta exposi-
cion el MSA pretendia presentarse como una

En 1924 el 1° Congreso Internacional
de Economia Social expuso la necesi-

dad de una coordinacion internacional
de saberes sobre los problemas so-

ciales y sus posibles soluciones, y de
la constitucion de una Ciencia Social
capaz de resolver los problemas. El
Estado aparecia como promotor de
la economia social y de Ias politicas

sociales.

institucion integral, que prestaba un enorme
servicio al pais y hacia mas accesibles al pue-
blo los avances sociales.

También se organiz6 el Centro de Estudios
Cooperativos, con el fin de documentar y di-
fundir el desarrollo cooperativo del pais y es-
tablecer vinculos con instituciones analogas.
El propdsito, entre otros, era el de organizar
un servicio gratuito de consultas y gestionar
ante las autoridades la sancién de leyes y
ordenanzas. El Centro propiciaria las solu-
ciones que bajo el punto de vista coopera-
tivo correspondian a los distintos problemas
sociales. Estas ultimas actividades quedarian
truncas por los problemas econémicos a los
que debio hacer frente la institucidén y que la
llevaron a fusionarse en el ano 1926 con la
Universidad de Buenos Aires.

4. Ahora bien, podemos indicar que es a par-
tir de la llamada cuestidon social que este
grupo de intelectuales comenz6 a pensar los
problemas sociales y econémicos. Su preocu-
pacion inicial estaba enfocada en la manera
de estudiarlos, ya que diagnosticaban que
para que pudieran existir soluciones genui-
nas a los problemas sociales nacionales, ha-
bia que observar el surgimiento de los mis-
mos en los ambitos en que se desarrollaban.
Por estos motivos es que consideraban que
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la importancia del analisis de las cuestiones
problematicas extranjeras y de sus solucio-
nes radicaba en que podian servir como an-
tecedentes a los estudios nacionales y que
merecian una adecuada adaptacion antes de
poder ser trasplantados al pais.

Los integrantes del MSA estimaban que la
economia social era la ciencia que debia
encargarse de los nuevos problemas. Es en
este sentido que, frente a la disociacién que
conllevaba la cuestion social, apuntaban a
las formas de integracion, siendo la solidari-
dad la que permitiria la complementariedad
entre los componentes de la sociedad. Esta
concepcién los llevo a prestarle particular
atencioén al cooperativismo y al mutualismo,
puesto que evaluaban que la forma asocia-
tiva era la mejor manera de reconstituir los
lazos sociales rotos. Esta debia fomentarse,
ordenarse y controlarse desde el Estado. Sin
embargo el MSA, en su caracter de institu-

Los integrantes del MSA estimaban
que Ia economia social era la ciencia
que debia encargarse de los nuevos
problemas. En este sentido, frente a la
disociacion que conllevaba Ia cuestion
social, apuntaban a las formas de in-
tegracion, siendo la solidaridad la que
permitiria la complementariedad entre

los componentes de [a sociedad.

cion privada orientada al bien publico, se po-
sicionaba como mediadora entre el Estado y

Para este grupo de reformadores [a
economia social era tanto una ciencia
nueva como una forma de accion que

adquiria sustancia alrededor de los
problemas sociales, a la vez que ilumi-
naba las posibles soluciones dandole

forma a Ias politicas sociales.

la sociedad impulsando las sanciones de le-
yes organicas de cooperativas y de mutuales.

Los temas que abarcaba la economia social
eran amplios e irregulares; quizas es en esa
imprecision que radica su riqueza. Para este
grupo de reformadores era tanto una ciencia
nueva como una forma de accién que adquiria
sustancia alrededor de los problemas socia-
les, a la vez que iluminaba las posibles solu-
ciones dandole forma a las politicas sociales.

Como mencionamos, la intencion de este
texto ha sido la de problematizar la dimen-
sién histoérica de la nocion de economia so-
cial. Aun resta indagar sobre las redes de in-
tercambios de saberes y de practicas. En este
sentido el estudio de la trayectoria de los
miembros del Museo Social Argentino puede
ser util para analizar coémo fueron circulando
ciertas ideas y cuales fueron sus ambitos de
sociabilidad.
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