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EL ORDEN SOCIAL KIRCHNERISTA
ENTRE LA ECONOMIAY LA POLITICA

Emiliano Lopez y Francisco ] Cantamutto






Introducciéon

La acumulacién de capital es un proceso eminentemente global, que
sin embargo adquiere forma para valorizarse a través de espacios na-
cionales. Estos espacios adquieren caracteristicas especificas a través
de las relaciones que las clases sociales y fracciones de clase establecen
€1l una coyuntura concreta en funcién de su articulacién con el resto
del mundo, donde se definen tanto sus particularidades como merca-
do pero también como Estado. Los rasgos que definen estos espacios
nacionales aparecen por disputas politicas y sociales que exceden “lo
econdémico”, y se expresan en el orden social vigente a través de poli-
ticas publicas concretas. La pelea por dar sentido, una cierta coheren-
cia, al programa econdémico que se estructura desde el Estado, no se
agota siquiera alli, pues convergen en ella tanto partidos como orga-
nizaciones sociales, medios de comunicacién, think tanks, etc., cada
cual presionando con interpretaciones y demandas propias.

Este capitulo busca dar cuenta de este proceso para la Argentina
emergente en 2002: jexistié un modelo de desarrollo, o se tratdé de una
suma de medidas dispersas? ;Quiénes fueron los principales ganado-
res, quiénes los sectores dirigentes, y quiénes perdieron? Otros capi-
tulos de este libro se abocan a aspectos ligados a estas preguntas, ofre-
cemos aqui un recorrido que combina herramientas de la economia
politica latinoamericana con el analisis de procesos politicos.

Vale la pena senalar que, ni aun contando con la ventaja del tiempo
transcurrido, queda una definicién cerrada respecto de cual fue exac-
tamente el proceso econdémico-politico, pues la disputa en el presente
por una interpretacién del pasado es una pelea politica por el futuro.
Las versiones mas prosaicas -en clave de divulgacién- proponen cerrar
el debate con una caracterizacién de algunos protagonistas politicos,
con la apropiacién privada de bienes ptiblicos como eje. Las acusacio-
nes mutuas se superponen, con diverso nivel de justificacién y credi-
bilidad, pero con el punto en comun de su escasa capacidad de explicar
qué ocurrié enla sociedad argentina. Estas interpretaciones terminan
asumiendo que el pueblo (o la ciudadania, seglin las preferencias ted-
ricas) es enganado, o es incapaz de discernir qué es mejor para si. La
mirada que proponemos -en el capitulo y en el libro- no se sita en esa
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clave. Entendemos que los procesos sociales estan signados por el con-
flicto y la gestacién permanente de nuevos, precarios acuerdos.

El camino que proponemos es identificar las fuerzas sociales en
pugna, sus demandas y recursos, asi como los resultados obtenidos
en términos de politicas y procesos econémicos. Comenzamos con la
caracterizacién de la emergencia de un nuevo orden luego de 1a crisis
neoliberal, indicando las posiciones del Bloque en el Poder (BeP) y el
rol de las organizaciones populares en la disputa por el orden social,
y su relacién con las principales politicas econémicas. Luego aborda-
mos el cambio que se manifestd luego del “conflicto del campo” en el
2008 y el devenir de una nueva identidad politica (el kirchnerismo)
que, en el mismo movimiento de su constitucién como tal produjo sus
propias tensiones que llevaron al ocaso de su proyecto hegeménico.
Por ultimo, presentamos algunos comentarios finales.

LA EMERGENCIA DEL NUEVO ORDEN

A diferencia de las lecturas celebratorias del proyecto kirchnerista,
ubicamos la emergencia del nuevo orden societal eni la Argentina -des-
de una lectura que incluye el plano econémico y politico de manera
dialéctica- en el ano 2002, considerandolo un punto de inflexién. Esto
se debe aun punto clave de nuestra lectura del periodo: no puede com-
prenderse el proceso que implicé en términos econémicos y politicos el
kirchnerismo sin dar cuenta de las correlaciones de fuerzas, las nego-
ciaciones partidarias y los cambios en la politica econémica concreta
que se produjeron en la crisis del neoliberalismo.

Es decir, el 2002 es a la vez punto de partida de un nuevo orden y un
punto de llegada: el momento que completa la crisis del orden neoli-
beral. Se vuelve, por tanto, imposible comprender la etapa emergernte
sin identificar con precisién sus puntos de continuidad y quiebre con
la anterior. Sin adentrarnos aqui en el debate especifico, es relevante
seflalar que entre 1991 y 2001 existié un régimen politico-econémico
con cierta coherencia, que ordené la acumulacién y disputas en la Ar-
gentina: la Convertibilidad.

Las tensiones de dicha etapa previa, que habian menguado entre
1995 Y 1999, tendieron a intensificarse a partir de alli. La protesta or-
ganizaday el estallido social obligaron a renunciar al ministro de eco-
nomia Cavalloy luego al propio presidente De la Ria, en el caluroso di-
ciembre de 2001. Tras una veloz sucesién pautada en el Congreso, por
falta de vicepresidente (Carlos Alvarez habia renunciado hacia meses,
sin reemplazo), asumié la presidencia temporal el gobernador de San
Luis, Adolfo Rodriguez Sad. Aunque contaba con escasos apoyos poli-
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ticos, incluso en su propio partido (el Partido Justicialista), Rodriguez
Sad decidié tomar la tarea de reconstruir el poder politico del gobier-
no, adoptando una impronta de veloz y decidido gestor.

Su discurso de asuncién tuvo varios elementos remarcables, que in-
cluian la necesidad de renovar la alianza social que gobernaba el pais,
dando paso a una nueva generacién, mas comprometida éticamente,
y mas ligada a la produccién, en lugar de la especulacién. Entendia
el novel presidente que de alli vendria el empleo, fuente de bienestar.
Con este esquema de ideas, anuncio la creacién de un millén de em-
pleos. Su agenda incluyé reuniones con dirigentes piqueteros y con
organizaciones de Derechos Humanos, un gesto de renovacién politi-
ca muy relevante enrelacién a la década previa. Con un cerrado aplau-
so en el Congreso y entonando la marcha peronista, Rodriguez Saa
anuncié una nueva etapa que se abria paso, en especial al reconocer
explicitamente la cesacién de pagos de la mitad de la deuda -que para
entornces era en rigor ya un hecho.

Tras otra veloz sucesién tras bambalinas, fue Eduardo Duhalde
quien asumié la presidencia temporal el 1 de enero de 2002, y con él
se dio un nuevo salto en la construccién del nuevo régimen. Aunque
disputado intensamente en cada punto, las politicas piiblicas pues-
tas en marcha fueron estructuradas como un programa -segun el en-
tonces ministro Remes Lenicov aseguraria. Con mayores contrastes
en relacién a los gobiernos previos, Duhalde habld explicitamente de
“una alianza productiva que construyera una nueva Argentina, trasel
infierno dejado por la especulacién neoliberal”, La propuesta parecia
sencilla: de la produccién se crearia el empleo, y en esta tarea, era el
sector industrial el principal agente. ;Cudl fue el nuevo conjunto de
politicas? La mayoria surgié de la ley de Emergencia Econdémica (N°
25.561) y sus modificatorias:

 La devaluaciéon: primero buscando una paridad fija de $1,4 por dé-
lar, luego liberando la cotizacién, que -tras alcanzar casi $4- termind
estabilizadndose en torno a algo menos de $3. Significé el final de la
paridady de la caja de conversién, y sus principales efectos fueron ge-
nerar un aumento de la competitividad externa de la economia, asi
como desatar una intensa inflacién (circa 40% minorista, 118% mayo-
rista), en ambos casos pulverizando el salario real.

« La aplicacion de derechos a la exportacién: como mecanismo para
contener el traslado a precios de la devaluacién y para hacerse de re-
cursos fiscales, se aplicaron retenciones del 10% para los productos pri-
marios y 5% a manufacturas, gas y electricidad (hubo un intento de
aplicar a la exportacién de petréleo, que por presién de las empresas,
cay6 en saco roto).
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« Pesificacién asimétrica: el gobierno transformé a pesos 1los depdsi-
tos ($1,4 por ddlar) y las deudas ($1 por délar) con el sistema financiero
local (Decreto 214/02), actualizando ambos montos por un indice de
ajuste ligado a la inflacién (el Coeficiente de Estabilizacién de Refe-
rencia). La pesificacién buscaba destrabar tanto la presién de los aho-
rristas por retirar sus depésitos, como el ahogo financiero de diversos
sectores productivos, asi como la falta de délares del propio sistema
financiero. La asimetria resulté del juego de presiones del momento,
y los bancos fueron compensados por esta diferencia (con BODEN), lo
que constituyé una enorme transferencia de fondos. Los ahorristas
que querian optar por cobrar en la moneda original, debian aceptar
bono ad hoc con vencimiento extendido.

« Pesificacién de las tarifas de los servicios pablicos: se acababa asi
el privilegio de este sector, que indexaba por inflacién estadouniden-
se sus precios durante la Convertibilidad. En la ley de Emergencia se
hablé de una profunda revisién de los contratos -laxos y aun asi in-
cumplidos-, que ante la presién de las empresas con denuncias en el
Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones
(CIADI) del Banco Mundial, convencieron al presidente de enfocarse
en evitar grandes subas (los decretos N° 120 y 146 otorgaron subas del
10% en electricidad y gas). Se congelaban asi las tarifas, lo que conte-
nia parte de la angustia social, pero sobre todo subsidiaba la tasa de
ganancia de la industria, usuario intensivo de estos servicios. A cam-
bio, las privatizadas recibieron transferencias econémicas, cuyo peso
creceria en las cuentas fiscales.

« Masificacion de la politica social: ademas del plan de Emergencia
Alimentaria, se transformo al Plan Trabajar en el nuevo Jefes y Jefas de
Hogar Desocupados, por el cual se pagaban $150 por mes a desocupa-
dos/as con hijos/as a cargo, a cambio de una contraprestacién laboral
o de formacién. Pensado en un principio como contencién social por
tres meses, su ampliacién llegd a casi dos millones de beneficiarios
para fines de 2002. Sin ser un ingreso universal -como habia deman-
dado el Frente Nacional contra la Pobreza (FRENAPO) en 2001, se tratd
de una muy significativa expansién de la politica social.

¢ Mesas de Didlogo Social: se trat6é de la convocatoria a los secto-
res corporativos para la toma de decisiones de politica ptblica con ca-
racter vinculante, una forma muy novedosa de construir legitimidad
para un gobierno no electo por el voto. Esta via de canalizacién del
dialogo fue promovida por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y
la Iglesia catélica. Se incluian organizaciones empresariales sindica-
les, algunas pocas piqueteras y ecuménicas, y de alli surgieron tanto
las politicas referidas en el inciso anterior, como los acuerdos sobre
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aumentos de sueldos en 2002 y 2003.

« Represion: el gobierno combiné los mecanismos de didlogo social
y contencién mediante politica social con una intensificacién de la re-
presién a la protesta. El punto mas alto de esta escalada fue la masacre
de Puente Pueyrredén (en Avellaneda), donde se asesiné a sangre fria
a dos militantes de la Coordinadora de Trabajadores Desocupados Ani-
bal Verén, Maximiliano Kosteki y Dario Santillan, en una manifesta-
cién realizada el 26 de julio 2002. En total, la Coordinadora Contra la
Represién Policial e Institucional (CORREPI) calcula en 244 las muer-
tes causadas por la represién de fuerzas estatales durante los gobier-
nos de Rodriguez Sad y Duhalde. Esto expresa de manera contundente
la limitacién de los presidentes no electos, y en los hechos, obligd a
acelerar el llamado a elecciones.

Como ha sidomencionado, el marco de emergencia de este nuevo or-
den ocurrié con una sucesién de gobiernos no elegidos por el voto. La
crisis del sisterna politico atravesaba todas las estructuras, y de hecho,
incluso comn la creciente relevancia del peronismo en esos afnos, ni el PJ
pudo presentarse unificado en las elecciones presidenciales de marzo
de 2003, y llevé como candidatos en diferentes partidos a Rodriguez
Sad, Kirchner y Menem.,

El illtimo se impuso en primera vuelta (24,5% de los votos), con pro-
puestas de radicalizacién de la Convertibilidad -que incluian referen-
cias a la dolarizacién de la economia. A ello se suma, que la candida-
tura del ex ministro de la Alianza UCR-Frepaso Lépez Murphy alcanzd
el 16,4% de los votos, lo cual muestra que dos quintos de la poblacién
avalaban propuestas abiertamente conservadoras y liberales en su de-
manda de orden. Este dato seria central para el gobierno siguiente.

Rodriguez Saa y Kirchner, en cambio, presentaban un discurso de
continuidad respecto del giro nacional productivo iniciado con la pre-
sidencia interina del primero. Pero Kirchner contaba con algunas ven-
tajas: por un lado, su figura no era muy conocida en el electorado de
entonces (venia de gobernar la provincia de Santa Cruz, la menos po-
blada del pais), apareciendo como un relativo outsider politico, pero por
otro lado, era el candidato de Duhalde (tras la negativa de Reutemann
y De la Sota), compartiendo incluso parte del equipo (Lavagna, Ani-
bal Fernandez, Ginés Gonzalez, Daniel Scioli y José Pampuro). En tal
sentido, Kirchner presentaba la continuidad de las politicas publicas
recientemente aplicadas pero con mayores chances de lograr gober-
nabilidad: salié segundo, con el 22,2% de los votos. Menem abando-
né la segunda vuelta, sabiéndose perdedor de antemano, y dejando a
Kirchner con un dificil desafio de construir gobernabilidad con casi la
mitad de los votantes apoyando a través de la via electoral otro modelo
-de continuidad al de la Convertibilidad- y una fuerte pérdida de legi-
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timidad del sistema politico.

Desde su discurso de asuncién el 25 de mayo de 2003, Kirchner enar-
bolé las banderas de su predecesor, llamando a reconstruir un capi-
talismo “serio, normal”, que en su visidén se asociaba a la produccién
y el empleo, garantizados por un Estado presente. Ahora bien, en la
elusiva biisqueda de legitimidad, contando con apenas una minoria
de votos a favor, tomé la demanda de normalizaciény orden, aplican-
dola a algunos temas candentes: concretamente, redujo la cantidad
de integrantes de la Corte Suprema (y presenté para integrarla a nue-
vos candidatos con gran consenso) e intervino el PAMI, que venia de
escandalos de corrupcién. Pero también retomé -y llevd mas lejos- el
ejemplo de Rodriguez Sad, incorporando el problema de los derechos
humanos, dafiados por los gobiernos previos.

Este fue un punto de inflexién en la construccién de apoyos: la in-
cipiente articulacién de la cuestién de los Derechos Humanos como
politica de Estado: en agosto de 2003 se aprobd el proyecto de la di-
putada del Movimiento Socialista de los Trabajadores (MST), Patricia
Walsh (ley N° 25.779) para la anulacién de las leyes de Punto final y
Obediencia debida. Esto daria inicio a un amplio proceso de juicios
por los crimenes de lesa humanidad, imprescriptibles segiin los con-
venios internacionales ratificados por el pais, lo que le permiti6é ganar
un fuerte apoyo por parte de las organizaciones de DDHH y sectores
progresistas. Kirchner sostenia que se trataba de reconstruir la patria
-amenazada desde adentro- en una democracia real, sustantiva.

El neoliberalismo era responsabilizado como fuerza contraria a esta
promesa de plenitud, y los actores que lo enicarnaban podian cambiar
segln la ocasién: las corporaciones, los militares, el capital especula-
tivo, etc. El neoliberalismo era leido en dos tiempos: como el régimen
de politicas de la Convertibilidad, pero también como la trayectoria
inaugurada con la dictadura militar de 1976. Esto permitia recuperar
el discurso construido por organizaciones como HIJOS o la Central de
Trabajadores de la Argentina (CTA), donde la vulneracién de los dere-
chos sociales y econémicos era homologada en una continuidad traza-
da por la exclusién a las clases populares.

Kirchner tambiénretomé la senda de Duhalde respecto del “segundo
circuitorepresentativo”, convocando a las organizaciones corporativas
a reanimar las negociaciones colectivas de trabajo y rehabilitando al
vetusto Consejo del Salario Minimo Vital y Mévil (ver capitulo 5). Todo
el conjunto de instrumentos y politicas referidos sirvieron para que
Kirchner construyera legitimidad luego de ser electo. El dispositivo fi-
nal para reordenar este proceso fue la idea de transversalidad, como
un espacio nuevo, que superara las barreras “sectarias” de los partidos
bajo un ideario de centroizquierda, pluralismo y democracia, contra-
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rio al neoliberalismo y la “vieja politica”. Se orienté en dos planos. Por
un lado, como nucleamiento de organizaciones sociales, que permitié
la confluencia de aquellas que reconocian un cambio en el gobierno
que merecia apoyos explicitos de su parte. Por otro lado, como alianza
de partidos, reanimaba una nueva idea de politica, a la vez que permi-
tia superar el escollo de no controlar el PJ. Este Giltimo aspecto se modi-
ficaria después que en 2005 Cristina Fernandez de Kirchner derrotara
a Hilda Gonzalez de Duhalde en las elecciones legislativas.

Quizasla Gltima gran politica consolidada en esta primera etapa fue
la reestructuracién de la deuda. Siguiendo también en esto la légica
de Duhalde, de pagar la deuda sélo hasta donde fuera compatible con
la produccién, el presidente lanzé una primera propuesta de canje de
la deuda en mora en la reunién del Fondo Monetario Internacional
(FMI) en Dubai a fines de 2003. El canje se logrd cerrar -levemente mo-
dificado- entre enero y marzo de 2005. La gran novedad era un rendi-
miento extra, atado al crecimiento del PBI: ésta fue la forma concre-
ta de hacer a los acreedores “socios del crecimiento” de la Argentina.
Aunque la propuesta involucraba una quita sobre el principal de los
bonos, se reconocian parte de los intereses impagos y punitorios, a
los que debe sumarse el bono PBI, dejando un resultado neto donde
la merma parece méas bien exigua. De hecho, los acreedores apoyaron
en su mayoria la propuesta: el 76% de la deuda en mora (US$62.300
millones) fue regularizada. La gran victoria de esta operacién fue ne-
gar -una vez mas- la auditoria de la deuda, justo cuando el pais no
requeria de nuevos préstamos, contaba con jurisprudencia al respecto
yuna fuerte demanda social. Hacia asi su aparicién la politica de “des-
endeudamiento”, que generd no pocas confusiones, exagerando una
pretendida confrontacién con las finanzas globales.

En el marco internacional, el gobierno de Kirchner se inscribié en
una retérica novedosa, que revalorizaba las relaciones latinoameri-
canas -frente al globalismo sin atenuantes de la década previa-, y se
inscribia de hecho enun cambio del escenario regional, con el ascenso
de gobiernos que -de diferentes formas- recuperaban demandas y dis-
cursos contrarios al neoliberalismo e incluso recuperando el repertorio
de discursos de la izquierda latinoamericana. Fue, en este sentido, el
periodo de mayor unidad continental con una perspectiva progresista.
Sin embargo, el gobierno no articulé estructuralmente un nuevo rum-
bo en las relaciones internacionales: a pesar de las criticas al neolibe-
ralismo, no solo se mantuvo la presencia en organismos claramente
representativos de ese esquema de politicas (el CIADI del Banco Mun-
dial o el propio FMI, al que se apostd a “renovar”) o la validez de los tra-
tados de inversién de la década previa, sino que no hubo alternativas
enrelacién al modelo de integracién regional. El MERCOSUR, aunque
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con algunas nuevas agendas, no vio alterada la esencia de su legado
previo de apertura por etapas; tanto asi que hasta 2005 se lo veia como
una posible pieza de un Area de Libre Comercio de las Américas en
una version light. La negativa a desarrollar alternativas de integracién
-como el ALBA, el Banco del Sur o el Sucre, por referir a las existentes-
tendria por efecto sostener sin mayores cambios la insercién externa
de Argentina (ver capitulo 2).

Con estos multiples apoyos, la propuesta del capitalismo “serio” del
kirchnerismo parecia funcionar. Como efecto de las politicas descritas
antes en esta seccién, resumidos como “superavit gemelos” (el fiscaly
el externo), la actividad econdémica mostrd un crecimiento inusitado,
con ciertas modificaciones en la composicién sectorial pero sin cam-
bios estructurales (ver capitulo 3), reduciendo los altos niveles de des-
empleo, pobreza e indigencia del final de la Convertibilidad. Se traté
de la fase exitosa del “modelo”, no solo en lo econdémico sino en térmi-
nos de la constitucién de una hegemonia politica. Las elecciones pre-
sidenciales de 2007 expresaron este consenso, consagrando ganadora
la férmula “transversal” de Cristina Fernandez y Julio Cobos (UCR) con
el 46,3% de los votos. Pero muy pronto vendrian las complicaciones.

Caracteristicas del BeP

La Convertibilidad logré consolidarse como régimen de politicas,
entre otros motivos, porque ofrecié oportunidades al conjunto del
BeP, que se expresd en la poderosa alianza conocida como G8. Las pri-
vatizaciones fungieron como gran prenda de cambio para convencer
a discolos y temerosos de la apertura. Sin embargo, a medida que las
contradicciones se intensificaban, y los recursos enajenables escasea-
ban, comenzd a hacerse mas explicita la tensién entre fracciones del
capital.

Ya desde 1998 empezaron a aparecer criticas. Las fricciones internas
de los capitales concentrados se expresaron en la aparicién publica del
autodenominado Grupo Productivo (CGP), que reunié ala CAmara dela
Construcciény a Confederaciones Rurales Argentinas bajo el comando
de la Unién Industrial Argentina (UIA). La Sociedad Rural fue invita-
da a formar parte de la alianza, pero declind la oferta. En los hechos,
esto implicaba un cuestionamiento por arriba al “modelo”, delineando
ya la idea de lo “productivo” como opuesto a lo “especulativo”, adelan-
tando asi elementos clave del discurso de Rodriguez Sad, Duhalde y
Kirchner. Aunque sus intervenciones piiblicas siempre cuidaron de
defender la Convertibilidad, propuestas como el ajuste de la paridad
mediante una canasta de monedas o la critica por superficiales a las
tres reestructuraciones de deuda, implicaban poner en duda al con-
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junto de las politicas.

La propia aparicién de este agrupamiento produjo un movimien-
to simétrico dentro del G8, que acercd a otras fracciones al gobierno.
Concretamente, se consolidé el didlogo privilegiado con la Asociacién
de Bancos de la Argentina (ABA) -que nuclea la banca privada, con
presencia mayoritaria extranjera-, con las privatizadas, la Camara
Argentina del Comercio y la Sociedad Rural. Este fue el niicleo de or-
ganizaciones corporativas que se reunia a puertas cerradas y en actos
publicos con el gobierno, insistiendo en un diagnéstico diferente del
problema econémico: el origen de los males provenia del elevado gas-
to publico, que obligaba a elevar la presién tributaria, erosionando la
rentabilidad empresarial. Por supuesto, esto se presentaba ademas
con cuestionamientos a la corrupcién asociada, de manera excluyen-
te, al Estado.

El gobierno de la Alianza tomd este diagnéstico como propio. Aunque
obtuvieron algunos éxitos en materia de desgravacién, sus respuestas
en términos de reactivacién de la actividad y del empleo fueron es-
casas. Esto ponia en aprietos al gobierno, que reaccionaba incluso de
maneras contradictorias, como por ejemplo con la aplicacién del im-
puesto al cheque, en el marco de los tres canjes que llenaron las arcas
de los acreedores -foraneos y locales. En un escenario de recesién, esto
significé una creciente exclusién del didlogo con las clases populares,
pero también con aquellas fracciones del BeP que empezaban a cues-
tionar las politicas estatales.

El estallido del modo de desarrollo neoliberal en diciembre de 2001
encontroé a las asociaciones sefialadas defendiendo al gobierno hasta
el minuto final, quizés incluso algunos minutos después. En cambio,
el GP habia dado varios pasos en otro sentido, reuniéndose con diver-
sos sectores para presionar por sus demandas, pero también incorpo-
Tar ajenas. En ese camino, fueron capaces de articular a un sector de
las finanzas, a través de ABAPPRA -representante de los bancos pabli-
cos y cooperativos. Pero més aun, lograron acercar posiciones con la
Confederacién General del Trabajo (CGT), tanto oficialista como secto-
res criticos (el Movimiento de Trabajadores Argentinos, MTA), que co-
menzaron a enarbolar con gusto la bandera de 1la produccién nacional.
Esto produjo cambios en el programa del GP, que fue presentado pu-
blicamente apenas caido el presidente De la Ria. Se pedia alli la deva-
luacién, moratoria de la deuda por un afio, pesificacién de las tarifas,
pero también creacién de empleo y la necesidad de una politica social.

Como ya referimos, el gobierno de Rodriguez Sad y el de Duhalde to-
maron este programa como una guia de accién. Duhalde incluso creé
el Ministerio de la Produccién, entregado al entonces presidente de la
Unién Industrial, Ignacio de Mendiguren. Los sucesivos ministros de
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Economia, Remes Lenicov y Lavagna después, eran viejos asesores de
la UIA: se trataba de la presencia explicita de funcionarios ligados a
la nueva fraccién dirigente del BeP. Y este seria uno de los problemas
para su propia continuidad: por un lado, porque intensificaba la ten-
sién con el resto de la clase dominante, y por el otro, porque también
hacia expresa la exclusién de las clases populares.

Respecto de esto Gltimo, como sefialamos, la imposibilidad de cons-
truir legitimidad llevaria a adelantar las elecciones. En el caso del BeP,
el acercamiento clave estuvo en la constitucién de la Asociacién de
Empresaria Argentina (AEA) en mayo de 2002, una entidad destinada
arepresentar a las grandes empresas a través de una alianza transver-
sal a los sectores de actividad. Su expresa finalidad era “insertar ala em-
presa privada enlasociedad” ante la preocupacioén por un discurso“antiem-
presarial”, y que por ello “no se dedicardn a defender intereses sectoriales, sino
las bases mismas del sistema capitalista como aporte a la reconstruccion del pais”.

La llegada al gobierno de Kirchner permitié relegar las disputas in-
ternas al BeP, desplazando relativamente la presencia explicita de los
dirigentes industriales -primero se eliminé el Ministerio de la Pro-
duccién, luego se reemplazé a Lavagna. Las dos politicas econémicas
clave posteriores a 2003 contaban con el acuerdo expreso de la mayor
parte de las asociaciones empresariales: la renegociacién de la deuda
y los mecanismos de negociacién colectiva con la clase trabajadora.
Por extrafio que parezca esto altimo, hay que sefialar que fue el propio
empresariado que demandd estos mecanismos: a la vista de la reani-
macién econdémica, y la inminente recuperacién del empleo, prefe-
rian contar con un instrumento para negociar de manera pautada los
incrementos de salario, que enfrentar una disputa mediante huelgas
y movilizaciones. Se trataba de canalizar el conflicto, y funcioné: a
pesar de los sisteméaticos pedidos de la CTA por llevar el salario minimo
al nivel de la canasta de pobreza, se lograron aprobar una y otra vez
incrementos por debajo de esa linea, convalidados por la dirigencia.

Asi, se erigié una nueva conformacién del BeP. El conjunto de las
fracciones ligadas a la produccién de bienes se vieron beneficiadas por
un nuevo esquema que les permitia rehabilitar la acumulacién (ver
capitulo 4). Ahora bien, a su interior, no todas ocupaban el mismo rol
politico, y esto es relevante,

Por un lado, la industria manufacturera logrd no solo un esquema
de politicas publicas que organizaba transferencias para garantizarle
ganancias (caida del salario real, las tarifas y del costo financiero, y
mayor proteccién externa), sino que ocupé el centro de la escena con
sus demandas y discurso. Es por eso la fraccién dirigente de la etapa, que
logrd estructurar la reproduccién de la sociedad bajo la forma de sus
propias caracteristicas (que, veremos mas adelante, mantenian sus
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sesgos de dependencia). Por otro lado, las fracciones agropecuarias,
a pesar de recibir una parte de esos beneficios -licuacién de deuda e
incremento del tipo de cambio-, fueron relegadas en el plano politico,
y se les obligé a transferir parte de la renta extraordinaria para garan-
tizar la valorizacién de otras fracciones. A pesar de su creciente poder
estructural, su marginacién politica las ubicé como fracciones “desga-
rradas”. En un espacio intermedio estuvieron los capitales ligados a la
mineria, que intensificaron sus negocios sin que su rol se viera cues-
tionado. Finalmente, un conjunto de fracciones del BeP se vio des-
plazada econémica y politicamente, pero recibié a cambio cuantiosas
compensaciones: las privatizadas y las finanzas.

El nuevo esquema de politicas buscaba garantizar un conjunto de
transferencias que ordenaran la valorizacién del capital. La gestién
de ese orden (la politica) requirié intervenciones sistematicas del Es-
tado, arbitrajes entre partes (incluyendo fracciones del BeP). Estoes lo
que muchos intelectuales, militantes y el propio gobierno celebraron
como “recuperacién de la politica”. Sin embargo, esto atentaba con-
tra otra gran demanda del conjunto del BeP, que era la recomposicién
de la previsibilidad: requerian un marco de estabilidad pactado, que
funcionara como horizonte de regulacién a futuro, previsible; las po-
liticas ptiblicas no podian depender del arbitraje estatal contingente.

Esto fue exactamente lo que Cristina Fernandez recuper6 en la cam-
pana presidencial, llamando al Pacto Social, y luego en el inicio de las
sesiones del Congreso en 2008, proponiendo lograr los “Acuerdos del
Bicentenario”. Pero las fracciones desgarradas no encontraban esta
propuesta satisfactoria, y esto estallaria rapidamente en 2008, a raiz
de un intento de aplicar retenciones moviles a las exportaciones agro-
pecuarias. El conflicto fue profundamente politico: el capital agrario
concentrado podia soportar el impacto de este aumento tributario, la
cuestién no era tanto su peso econdmico como el poder de determinar
los usos del plusvalor apropiado por el capital de conjunto.

Clases populares en la disputa

Tras los picos hiperinflacionarios, el orden neoliberal encontré el eje
de su legitimidad en la estabilidad, sin relacién con lo que ocurrie-
ra por ejemplo con en el empleo o la inclusién. Lo hacia en virtud de
los antecedentes hiperinflacionarios Y esta tendencia fue haciéndose
cada vez mas manifiesta. Hacia 2001 se profundizé la pauperizacién
de la vida cotidiana (y la represién), lo que diluyé la base de un con-
senso negativo que era el Gltimo sostén del orden neoliberal: la idea
de que cualquier alternativa era peor. Esto no significa que existiera
una interpretacién ya construida: de hecho, el esfuerzo era organizar
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esas alternativas, y esto incluia tanto a las organizaciones de clases
populares como las del BeP. Sintética y esquemadticamente, se pueden
proponer cuatro articulaciones en ciernes desde los sectores populares
en el ocaso del orden neoliberal:

« La que protagonizaban las diferentes expresiones del espacio pi-
quetero, que confluian en las acciones publicas disruptivas, y procu-
raban alianzas programaéticas. En junio y septiembre de 2001 se rea-
lizaron los dos Congresos Nacionales Piqueteros, que incluyeron la
participacién tanto del futuro Bloque Piquetero Nacional (llamados
“piqueteros duros” mas tarde) como la “alianza matancera” de la Fe-
deracién Tierra y Vivienda (FTV) y la Corriente Clasista y Combativa
(CCQ). Las demandas de trabajo digno, de planes sociales como palia-
tivo, y el reclamo contra la criminalizacién de la protesta pueden pre-
sentarse como 1os ejes basicos;

« La confluencia programatica del Frente Nacional contra la Pobre-
za (FRENAPO), que fue liderada por la CTA, e incluia organizaciones
territoriales como la FTV y Barrios de Pie, defensoras de DDHH (inclu-
yendo Madres y Abuelas de Plaza de Mayo, el Servicio de Paz y Justicia
(SERPAJ) y el Centro de Estudios Legales y Sociales) e incluso asocia-
ciones representativas del mediano capital (Federacién Agraria y APY-
ME). E1 FRENAPO impulsé un Seguro de Empleo y Formacién de $380
para los jefes de hogar desocupados, una asignacién universal de $60
mensuales por hijo para todos los trabajadores (desocupados, estables
o precarizados), y otra semejante para adultos mayores. Una novedad
relevante, pues se planteaba en términos universales de derechos por
ciudadania. Una consulta popular de estas propuestas realizada en di-
ciembre de 2001 permitié a 3.083.191 personas expresar su opinién,
ampliamente favorable;

« Una confluencia pragmatica en la protesta callejera entre la CTA
y el MTA liderado por Hugo Moyano, contra la 16gica del ajuste social
(realizaron nueve paros generales en esos anos), reclamando una dis-
tribucién mas justa del ingreso, que incluyera mejoras salariales.

» Elacercamiento yareferido entre el MTA y el GP, en lo que Moyano
llamé a un “Frente Nacional, Social y Productivo”, que incluyé espo-
radicamente a la propia CGT. Juntos, firmaron diversos documentos
y tuvieron reuniones con el gobierno (incluso en el dlgido diciembre
de 2001), para impulsar un nuevo modelo econémico, ligado a la pro-
duccién industrial y la subsecuente generacién de empleo como me-
canismo de redistribucién. Como se puede notar, los espacios de ar-
ticulacién eran multiples. Si bien habia espacio de contacto para sus
demandas, las identidades y estrategias de los actores involucrados
ponian limites a la confluencia. Las agrupaciones de izquierda silba-
ron a Moyano en el primer Congreso Piquetero, y se distanciaban tam-
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bién de la iniciativa del FRENAPO, que incluia partidos de centroiz-
quierda como el ARI, el socialismo y el Polo Social. La propuesta del
MTA de redistribucién basada en la condicién de ocupacién (distinta
de la propuesta del FRENAPO, basada en la condicién de ciudadania)
era la base sobre la cual pudo confluir con el programa que el CP iba
configurando. Este ltimo se distinguié del resto del BeP y elabor6 una
narrativa en la que laidea de la industria se asociaba al desarrollo pro-
ductivo del mercado interno, lo que redundaba en mayor empleo, y
causaba mayor bienestar a toda la Nacién.

Un problema de dificil resolucién era lograr traducir este programa
en la representacién de un partido politico, en el marco de una pro-
funda crisis institucional. Esto favorecié la confluencia en las calles de
diferentes sectores sociales, terminando como una insurreccién po-
pular, con consignas como “Piquete y cacerola, la lucha es una sola”.
Aunque el estallido social del 19 y 20 de diciembre tuvo un componente
espontaneo, el vaciamiento del “modelo” y las demandas puestas en
debate traian un largo recorrido. En buena medida la capacidad des-
tituyente de las organizaciones populares no tuvo un correlato insti-
tuyente del mismo tenor, sino mds bien apuestas politicas dispersas.

La reactivacién de la economia desde mediados de 2002, con inci-
piente reanimacién del empleo, y los mecanismos de institucionali-
zacién del didlogo social, sembraron dudas en la caracterizacién del
Estado que hacian las organizaciones populares. Cuando Kirchner in-
corporé los DDHH a su programa y lanzé la transversalidad, el mapa
de la movilizacién se terminé de modificar. Mientras que el Estado
habia sido garante explicito de la exclusién, un enemigo claramen-
te exterior para las organizaciones populares, ahora el gobierno ya
no parecia ocupar ese mismo lugar, y en todo caso, pasaba a estar en
disputa, a ser un espacio de batalla. Aunque diversas organizaciones
mantuvieron su distancia critica, era dificil desconocer que el rol, las
politicas y el discurso del gobierno habian cambiado.

Con el acto fundacional de Parque Norte en junio de 2004, aparece
una de las grandes novedades del periodo: las manifestaciones de or-
ganizaciones populares en apoyo al gobierno. La posibilidad de parti-
cipar del Estado en calidad de representantes o funcionarios (que en
cualquier caso, fue escasa en este periodo) implicé un fuerte proceso
de redefinicién de interpretaciones sobre el proceso politico. No po-
cos sectores -por derecha y por izquierda- interpretaron esto como una
simple cooptacién, la compra de voluntades: sin embargo, persiste
como duda por qué la preexistencia de planes sociales -incluso en nive-
les de masividad superiores- no habia logrado el mismo efecto antes,
ni por qué no todas las organizaciones que aceptaban planes interpre-
taban el proceso en un mismo sentido.
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Las concepciones politico ideolégicas de los movimientos tuvieron
una influencia categérica en la decisién de acercarse o no al gobier-
no, destacandose incluso diversos grados de autonomia en esta apro-
ximacién. Ante este movimiento “hacia el Estado”, las agrupaciones
piqueteras ligadas a la izquierda tradicional y la emergente izquierda
independiente se dispersaron en diversas organizaciones, asediadas
por la politica de “ni palos ni planes”. Por el lado del sindicalismo, el
gobierno revalorizé el lugar de la direccién sindical tradicional en las
negociaciones (logré impulsar la reunificacién de la CGT, promovien-
do el liderazgo de Moyano), y dio un lugar menor -pero un lugar al
fin- a la CTA en los mecanismos de negociacién.

Asi, aislando los sectores mas criticos, sin recurrir de manera siste-
maéatica a larepresién, el gobierno procedié a sumar a través de gestos,
politicasy discursos. Esto llevé algunos cambios de posiciones impen-
sables en menos de un lustro. La negociacién de la deuda es un buen
ejemplo de esto, dado el rol central que cumplia en las demandas del
capital concentrado y la denuncia explicita que de ella se hiciera du-
rante la Convertibilidad. A pesar de ello, el canje de 2005 y mas atn el
pago al FMI de la deuda ilegal e ilegitima, fueron celebrados por diri-
gentes sociales como un logro propio. El gobierno habia completado el
viraje iniciado por la UIA: cubrir de consenso popular un programa estructurado
segtin las necesidades de parte del BeP.,

Por supuesto que el consenso jamas es total, pero ciertamente era
novedoso que organizaciones populares interpretaran el proceso como
beneficioso para sus demandas. Vale resaltar que 2005 fue uno de los
altimos grandes eventos de confluencia de las organizaciones popula-
res, con la Contracumbre de Mar del Plata, donde el ALCA quedd ente-
rrado. A partir de alli, las discrepancias solo se intensificarian.

EL KIRCHNERISMO COMO IDENTIDAD POLITICA

De la situacién de 2002, con recesién, reduccién de salarios reales
cercana al 30%, caida de la participacién de los asalariados en el in-
greso (7 puntos del PBI, aproximadamente) y un desempleo superior
al 20%, se pasd a una situacién de recuperacién de estas variables a
niveles similares a los previos a la devaluacién del peso. Sin embargo,
esa primera etapa de construccién de consensos politicos y expansién
econdmica tuvo un quiebre en 2008. Aunque los indicadores econdémi-
cos y sociales aun mostraban sefiales positivas, algo habia cambiado.

Se tratd de una coyuntura critica en la que confluyeron diversos fe-
némenos. Este cambio no se presentd como una crisis, sino como un
desgaste, que reduciria sensiblemente el crecimiento de la economia,
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con una composicién sectorial semejante a la de los noventa (ver capi-
tulo 3). Como se puede ver en el capitulo 5, la etapa méas dinamica de
expansién del empleo y suba de salarios habia llegado a su fin, y los
pilares de los superavit gemelos empezaban a agotarse. Es decir, un
momento econdémico interno significativo: sin cambios estructurales
en la distribucién del poder del capital, el ciclo de expansién con dis-
tribucién del ingreso progresiva se estanco.

De manera contemporanea, estallé en 2008 una nueva crisis mun-
dial, con epicentro en los paises centrales. Desatada en el mercado
inmobiliario, la crisis se desplegd rapidamente por el resto de las fi-
nanzas, sumamernte intrincadas en inversiones cruzadas de dudosa
legalidad. Este efecto no tuvo impacto inmediato para Argentina, vir-
tualmente fuera del crédito internacional por entonces (ver capitulo
2). Incluso mas, hasta 2011, los capitales financieros refugiaron sus
posiciones en torno a los bienes que consideraban mas seguros ante la
incertidumbre, los commodities, 1o que impulsé un ultimo incremento
de sus preciosinternacionales, favoreciendo a la regién. Los gobiernos
de los paises centrales desplegaron mayusculas politicas de expansién
monetaria para salvar a los bancos, pero sin iniciativas para remediar
los fundamentos del problema, ligados a la baja remuneracién de la
poblacién asalariada y la creciente desigualdad. Esto inauguré una
fase de muy bajo dinamismo en la demanda de los paises centrales,
que impacté en una paulatina desaceleracién de las compras de pro-
ductos extranjeros.

Sin embargo, estos elementos econdmicos no aparecen como deter-
minantes claves de la inflexién de 2008, sino como contexto (ver capi-
tulo 2). Lo que marcd el quiebre fue el conflicto netamente politico del
gobierno nacional con las patronales del agro en marzo de 2008. Este
verdadero “parteaguas” en la politica argentina fue desatado a partir
de 1a decisién del gobierno nacional de modificar las alicuotas impo-
sitivas de los derechos de exportacién sobre cereales y oleaginosas, a
través de un esquema movil que se ajustaria en relacién a las variacio-
nes de los precios internacionales de estos productos —en particular, de
soja, girasol, maizy trigo-.

La Resolucién N° 125 del Ministerio de Economia y Finanzas Pabli-
cas a cargo de Martin Lousteau, modificaba asi el régimen impositivo
a partir del 12 de marzo de 2008. Enmarcada en la tendencia general
al alza pronunciada de los precios de algunos productos agricolas -en
particular, soja y sus derivados-, la preocupacién del gobierno pasa-
ba por lograr un impacto menor sobre los precios domésticos de estas
subas en los precios internacionales y, al mismo tiempo, favorecer la
apropiacién estatal de los ingresos considerados extraordinarios (para
su redireccién hacia transferencias econémicas, pagos de deuda y po-
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litica social, en ese orden).

Elllamado “conflicto del campo” mostrd que este sector del empresa-
riado lograba activar ciertos ntcleos del sentido comiin que le permi-
tirlan disputar la hegemonia neodesarrollista, tomando como repre-
sentante de la misma a su enunciador privilegiado: la fuerza politica
devenida en kirchnerismo. Es s6lo a partir de esta confrontacién que el
kirchnerismo se convirtié de una fuerza de gobierno en una identidad
politica que reactivaba algunas de las fibras de la tradicién nacional
popular. Sin embargo, debemos avanzar en el analisis de la dinamica
socio-politica por la cual llegamos a la consolidacién de dos bloques:
uno oficialista y otro opositor.

Caracteristicas del BeP

Ya en los meses previos al conflicto agrario, desde fines de 2007,
los referidos representantes del agro comenzaron a instalar temas de
agenda (o sintagmas) que ponian en tela de juicio la politica econdémi-
caimpulsada por el gobiernonacional, en un marco en el cual la incer-
tidumbre acerca de las limitaciones del patrén de acumulacién se tor-
naban verosimiles para amplios sectores de la poblacién: aceleracién
inflacionaria, reduccién del superavit comercial, desaceleracién del
crecimiento, incrementos salariales que consideraban desmedidos,
costos de la energia, eran algunos de los puntos cruciales.

Este nuevo contexto de enunciacién, marcado por las limitaciones
en el patrén de acumulacién y el recambio presidencial, fue una caja
de resonancia para las demandas y discursos criticos, por un lado, y
abrié las posibilidades de constitucién de un discurso alternativo via-
ble, por otro. Una pregunta clave en este punto es: de qué manera este
conflicto modificé la 16gica politica y diluyd -temporalmente, al me-
nos- la hegemonia del bloque social conducido por la UIA. Esta pre-
gunta implica, para ser mas concretos, comprender a través de qué
estrategias las entidades del sector agropecuario y el gran empresaria-
do expresado en AEA, lograron desplazar del rol de enunciador privile-
giado a los sectores industriales y cuales fueron los puntos de contacto
(los nodos interdiscursivos) incluidos en dichas estrategias politicas
en relacién a otros actores colectivos.

Una primera cuestién que vale la pena sefalar para responder estos
interrogantes es, como dijimos, que el conflicto entre los producto-
res agropecuarios y el gobierno nacional fue eminentemente politico.
Esto no significa que los intereses econdémicos de los actores que parti-
ciparon en la confrontacién no tuvieran peso en la argumentacién de
las posiciones (a fin de cuentas, la apropiacién de la renta estaba en
el centro de la escena), sino que la dindmica que adquirid el proceso
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luego de la decisién del gobierno de establecer el nuevo régimen tribu-
tario estuvo marcado por la creacién de fronteras discursivas y légicas
binarias, es decir, por discursos adversativos o légicas propias de “lo
politico”.

Por ello, resulta clave identificar, en segundo lugar, cudles fueron
las posiciones politicas que adoptaron los sectores marginados politi-
camente del bloque hegemonico en torno a la decisién del gobierno en
el periodo mas algido del conflicto -que podemos ubicar entre marzo
y julio de 2008-. Por el lado de los actores colectivos del sector agro-
pecuario, la medida anunciada por el Ministro de Economia provocé
un rechazo inmediato, con lineas argumentales similares a las que el
sector venia desarrollando meses atras, ligadas a “lo confiscatorio” de
la medida, el desincentivo que generaba la decisién a la produccién
agropecuaria, el desconocimiento del aporte del “campo” al conjunto
de la sociedad. Lo que comienza a consolidarse a partir de este mo-
mento es un bloque formado por las cuatro entidades mas represen-
tativas de los productores (capitalistas) agropecuarios que se dio en
llamar Mesa de Enlace (ME).

De esta manera, la modificacién en el esquema tributario para las
exportaciones del sector permitié a la SRA conducir la unificacién de
los diferentes actores que representaban intereses heterogéneos den-
tro de la produccién agropecuaria. Los actores subalternos dentro del
“bloque agrario” asumieron esta unidad en pos de lograr una correla-
cién positiva de fuerzas -en un principio en un nivel netamente cor-
porativo- frente al gobierno nacional. El gobierno intenté desacredi-
tar el paro convocado por las entidades agropecuarias en los primeros
dias de protesta, apuntando a la pérdida de legitimidad de la accién a
medida que se notara una escasez de productos en el comercio mino-
rista. El gobierno nacional sefialaba el caracter particular, corporati-
vo del reclamo, que limitaria su capacidad de interpelacién politica a
otros actores. Esta apreciacién fue rapidamente desacreditada por las
acciones directas que llevaron adelante los productores agropecuarios
desde el 14 de marzo. A esta altura, los canales de negociacién para
tramitar una salida del conflicto y el nivel de politizacién del mismo
se tornaban evidentes.

A partir de alli, la ME se constituyé en un enunciador privilegiado
en la politica nacional. Esta nueva posicién en el campo politico se lo-
gro a través de la construccién de una serie de equivalencias explicitas
que le permitid trascender el simple reclamo corporativo para presen-
tarlo como una demanda universal, y al “campo” como el sujeto politico
que encarna los intereses del conjunto de la nacién. Estos dos elementos apa-
recen con toda claridad en el acto del 25 de mayo de 2008 en la ciudad
de Rosario que tuvo como principales oradores a los cuatro referentes
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de la ME. En estos discursos, frente a mas de cien mil personas, los
diferentes representantes de las entidades agropecuarias destacaron
el caracter “universalista” de sus demandas. En particular, Luciano
Miguens de la SRA afirmaba que “sin el campo es muy dificil que le
vaya bien al gobierno y a todos™.

Asi, en este discurso irrumpe una l6gica hegeménica, es decir, una
idea de universalidad: el campo aparece como la parte que representa
al todo, a la nacién, a los argentinos, al pais. Para lograr esto parten
de la idea de que el rechazo a las retenciones implica aprovechar una
oportunidad histérica para el pais. El presupuesto ideoldgico detras
de esta posicién, es que el “campo” es el motor de la produccién en
Argentina y que sélo si al campo le va bien, le va bien al conjunto de
la sociedad. La apelacién a sentidos comunes sedimentados respecto
del pretendido bienestar de la Argentina agroexportadora (el “Cranero
del mundo”), repetidos en el sistema escolar basado en la historiogra-
fia liberal, sirvieron de base para que esta interpelacién cobrara veloz
sentido.

Larespuesta del gobierno nacional fue consolidar la frontera discur-
siva situando a los representantes del “campo” como un sector eco-
némico privilegiado, con una impronta corporativa y oligarquica que
rechazaba un proceso de redistribucién mas justa de los ingresos y que
a su vez era responsable de un proceso desestabilizador. Consideramos
que éste fue el momento la dirigencia agropecuaria modificé su es-
trategia de confrontacién -eminentemente sectorial- en pos de una
estrategia hegemonica. En los primeros dias de mayo, en una carta
abierta al pueblo argentino publicada por el diario La Nacién, la ME
expresaba con claridad que es un proyecto de pais distinto el que pro-
poneny que el suyo no es un reclamo sectorial: “Normalmente se nos
denomina representantes del campo, aunque preferimos pensar que
con nuestra protesta y con lo que sostenemos, estamos actuando en
beneficio de todo el pais”. Por demas elocuente era el cierre de esta
carta abierta: “Todos somos el campo. Ponete la escarapela por el pais. Ponete la
escarapela por el campo”. El campo lograba una fuerte difusién desde los
medios de comunicacién de mayor peso y comenzaba a articular sus
demandas con un espacio politico-partidario opositor al Frente para la
Victoria. Esta estrategia le dio un excelente resultado: enjulio de 2008
la resolucién 125 no logré convertirse en ley, por el voto “no positivo”
del Vice-presidente Julio Cobos en el Congreso de la Nacién.

En definitiva, la SRA logré desplazar a la UIA del lugar privilegiado
de enunciacién alinterior de las clases dominantes, socavando el con-
senso de ese “modelo” y poniendo en tensién la legitimidad de 1a fuer-
za politica en el gobierno. Los puntos nodales sobre los que se asenté
la estrategia de desgaste por parte de la ME y los partidos aliados al
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consenso del gobierno nacional incluia referencias al republicanis-
mo, el federalismo, la democracia y el desarrollo. Estos elementos se
presentaron por lo general, mas que en coyunturas anteriores, como
antagdnicos respecto a las politicas del gobierno nacional. Las l6gicas
binarias que el conflicto instalé en nuestro pais, permitié conformar
un bloque opositor al gobierno con posiciones por lo general liberal-re-
publicanas, o bien conservadoras.

La tarea de expandir sus horizontes de interpelacién fue retomada
por partidos de oposicién (especialmente, PRO, ARI-CC y UCR), que
incorporaron un registro liberal-republicano como superficie de ins-
cripcién para ordenar ese discurso. Los limites de esta interpelacién al
interior del propio BeP obligaron a buscar acuerdos minimos sobre los
que avanzar, entre los que la contencién de las demandas populares y
laresolucién del frente exterior estaban en primer orden. El pedido de
previsibilidad se enfrentd al propio desacuerdo sobre las reglas a esta-
blecer: el capitalindustrial necesitaba de intervenciones que el capital
agrario se negaba a aceptar.

El proyecto con pretensién hegemonica del “campo” rapidamente se
instrumentd a través de canales institucionales-partidarios de cara a
las elecciones legislativas de junio de 2009. El mismo logré nuclear a
un arco opositor al gobierno, sobre todo a nivel de referentes politi-
co-partidarios. Por el lado de otras expresiones del empresariado, fue
precisamente el gran empresariado desgarrado del bloque productivo
el que aparecié vinculado directamente al proyecto liberal. AEA fue,
en efecto, la expresién clave de un sector que, sin encontrarse estric-
tamente relacionado al agronegocio (al menos en las actividades prin-
cipales de las empresas que conforman la entidad), si encontrd una
oportunidad para profundizar sus demandas corporativas y, al mis-
mo tiempo, avanzar en la conformacién de una fuerza social y politica
que consolide un nuevo proyecto hegemoénico alternativo al del Frente
para la Victoria.

Las demandas corporativas de diferentes sectores del empresaria-
do se intensificaron en 2009 en el marco de la crisis mundial, y es-
pecialmente luego de las elecciones de junio. AEA centraba, por un
lado, sus demandas en el plano econémico-corporativo: la necesaria
reduccién de costos salariales, una reforma tributaria que reduzca la
presién fiscal sobre las empresas y un mayor acceso al crédito. Por otro
lado, abonaba a la construccién de una alternativa liberal que tendia
a poner en cuestién la forma en la que el gobierno tramitd el conflicto
con el sector agropecuario, y apelé a desarrollar un “didlogo entre los
argentinos”, enumerando condiciones a través de las cuales este dia-
logo permitiria “lograr el desarrollo econémico y social”. El coloquio
de IDEA fue un foro complementario en la misma direccién, donde
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anualmente se acercaban las preocupaciones del empresariado con-
centrado a un auténtico desfile de candidatos politicos.

Resta revisar, en este punto, la actitud asumida en este conflicto por
la UIA. Hacia 2008 la entidad era presidida por el metalrgico Juan
Carlos Lascurain, integrante de la lista Industriales y dirigente de la
Asociacién de Industriales Metaltrgicos de Argentina, representante
del sector de medianos empresarios nacionales que expresaba, hacia
dentro de la organizacién, la postura mas cercana al proyecto neode-
sarrollista del gobiernoy su expresién politica: el kirchnerismo. Fruto
de ello, la entidad asumié una postura oscilante que varié de un ini-
cial apoyo a la resolucién ministerial firmada por Martin Lousteau,
hacia una postura de mediacién entre los polos (ME-gobierno), para
defender finalmente la necesidad de poner fin al conflicto consideran-
do los reclamos de los dirigentes rurales. Si bien la UIA mantuvo has-
ta 2011 una postura de apoyo al régimen politico-econdémico, a partir
de esta tensién inicial, la entidad comenzé un juego “a dos puntas”,
acercando posturas con el resto del BeP, en vistas a desplazar su apoyo
hacia otra fuerza politica, en el momento que esto fuera conveniente.

De conjunto, pues, en la coyuntura 2008-2009 se producen desplaza-
mientos en el orden politico, donde emerge otro bloque politico-social
con visos de construccién hegemoénica, alternativa a la hegemonia del
bloque “productivo” y a la fuerza politica que devino en su represen-
tante (el kirchnerismo). Asi, aparece una nueva dindmica politica en
la cual la conflictividad social y las dimensiones econémicas general-
mente ligadas a esta conflictividad, comenzaron a verse subordinadas
a la ubicacién politica en relacién a dos bloques que se presentaban
como polos de atraccién: el kirchnerista y el opositor. Esto condujo a
que diferentes actores (tanto de la clase dominante como subalternos)
se reubicaran en el espacio politico en relacién a la cercania/lejania
de los proyectos politicos en disputa. A excepcién de AEA y la ME, que
mostraba una clara estrategia de abonar a la consolidacién de una al-
ternativa politica liberal (y pretendidamente, republicana), el resto de
las organizaciones empresariales tuvo posiciones mas bien ambiguas.
La UIA, debido a sus debates internos no resueltos, retrotrajo su voz a
exigencias sectoriales para menguar el impacto de la crisis mundial.

La estrategia del gobierno —con diferentes componentes- se centraba
en instalarse como legitimo representante de la totalidad de la comu-
nidad politica, erigido como tal a través de los mecanismos institucio-
nales que la Constitucién establece, que desarrollaba una politica de
orden y desarrollo frente a un grupo de corporaciones en defensa de
intereses sectoriales. La presidenta explicaba su accionar validadndose
en las instituciones democraticas (con la Constitucién como maxima
referencia) y en el voto popular, una doble referencia de legitimidad,
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caracteristica del populismo, con las que no contaban sus interlocuto-
res. Debe notarse, ademas, que, a pesar de las acusaciones de golpis-
mo e ilegitimidad, la presidenta no excluyé de la comunidad politica
a la ME, sino que los llam6 a reflexionar, a recapacitar (lo cual ponia
cuestionaba tratar al kirchnerismo como un totalitarismo). El eje es-
taba puesto en sefialar el sesgo corporativo del reclamo de sectores po-
derosos: legitimo, pero acotado.

Se trataba de una minoria corporativa que ponia en riesgo los inte-
reses comunes de la nacién, atentando desde dentro de la comunidad
politica contra el bienestar del conjunto, y que, por lo tanto, el gobier-
no, en calidad de representante de la totalidad, tenia derecho a decidir
sobre la parte. Se trazaba asi una nueva frontera al interior de la co-
munidad politica, pues ya no eran los sectores especulativos quienes
representaban la amenaza neoliberal al pueblo (acorde con la cada vez
mayor preserncia econdémica y politica de las finanzas como aliados del
gobierno), sino las corporaciones que defendian ambiciones particu-
lares y atentaban contra el todo, poniendo sus reclamos por encima de
los intereses de la Patria.

Sintéticamente, en el periodo 2008-2011 hubo al menos dos movi-
mientos de peso en el escenario econémico y politico de Argentina.
Por un lado, la fuerza politica en la direccién del Estado se erigié como
uno de los enunciadores privilegiados de la agenda publica y fue, en
buena medida, el actor con mayor iniciativa en el sostenimiento de
la hegemonia neodesarrollista, bajo una nueva clave para generar la
polarizacién del espacio politico nacional. Por otro lado, las fracciones
desgarradas del BeP (desplazadas politicamente, pero fortalecidas en
la dindmica de acumulacién de capital), plantearon una serie de de-
mandas sectoriales que poco a poco dieron carnadura a un proyecto
alternativo con visos hegeménicos.

A partir de este momento, el gobierno adopté una serie de decisio-
nes mediante las cuales logré interpelar a nuevos actores, incluyendo
sectores sociales previamente no organizados (con importante peso de
la juventud). El éxito de esta empresa estuvo asociado a una exacer-
bacién del ideario nacional-popular, que si bien ya era una pieza im-
portante en el juego politico, solo desde la coyuntura post 2008 ganéd
lugar como parte de la conformacién identitaria propia del kirchne-
rismo. Mediante el recurso de esta tradicién se ordenaron post hoc las
politicas publicas de corte progresista, pasando asi de la hegemonia
neodesarrollista forjada a inicio del proceso hacia la construccién de
una primera minoria, mas intensamente identificada (afirmadaenla
particularidad, distinguida de otras fuerzas). Esta clave impulsé una
mayor autonomia relativa del Frente para el Victoria y, en el mismo
movimiento, se ubica asi mismo como un proyecto por encima de las
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demandas corporativas sectoriales del empresariado (pero también de
los trabajadores), por tanto, como representante de la comunidad po-
litica toda.

La primera intervencién de peso en este sentido fue la estatizacién
de las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP)
en 2008, uno de los legados estructurales neoliberales de mayor peso -
no solo por la cuantia del negocio, sino por su peso simbdlico. Esta me-
dida era una vieja demanda del conjunto de las organizaciones subal-
ternas: incluso antes del anuncio el sindicalismo oficialista expresaba
su apoyo a cualquier decisién en la direccién de recuperar el sistema
jubilatorio. Veamos aqui dos efectos analiticamente diferenciados de
esta medida: uno econémico y uno politico. Respecto del primero, en
torno a la disputa al interior del BeP, del sistema previsional saldrian
los fondos para financiar las politicas de contencién de la crisis mun-
dial, entre las que se pueden mencionar: el Programa de Recuperacién
Productiva (REPRO, vigente desde 2003 pero intensificado en esta eta-
pa), que estableci6 subsidios directos a las empresas, pagando parte
de los salarios de sus empleados, el Régimen para la Regularizacién
de Relaciones Laborales y Promocién para la Incorporacién de Nuevos
Puestos de Trabajo (ley N° 26,476), y el Programa de Insercién Laboral
en el Sector Privado, que financiaba parte de los salarios a las empre-
sas que contrataran beneficiarios de seguros administrados por el Mi-
nisterio de Trabajo.

Quizéas mas marcado haya sido el efecto politico, que permitia a la
presidenta destacar la medida como un cambio “estructural en rela-
cién al neoliberalismo”. En este sentido, Cristina Fernandez interpe-
laba con este cambio a una dimensién politica clave del ideario nacio-
nal-popular: la distribucién de ingresos. A través de este elemento, el
gobierno podia plantear una polarizacién muy efectiva de tipo “pro-
yecto nacional popular versus neoliberalismo”, Con esta iniciativa, la
presidenta ubicé con claridad el proyecto de los partidos opositores y
las “corporaciones” como aquellos que quieren “volver al pasado”, al
“infierno de la crisis”. En el mismo sentido, frente a este bloque oposi-
tor, el momento estatal aparece como espacio por excelencia donde se
inscribe la politica como oposicién a lo “corporativo”, 1o estatal como
universalidad. Asi, el Estado aparece como “reparador” de los dafos
provocados por ese lamentable pasado neoliberal, asi también como la
maés cabal expresién de los intereses de la sociedad toda.

A través de esta estrategia, el gobierno entablé un didlogo mas estre-
cho con organizaciones subalternas, promoviéndose ya no solo como
una gestién estatal que da respuesta a sus demandas, sino como el
“proyecto politico” de estas clases. Es decir, la tramitacién de la de-
manda desde el poder estatal no se limité sélo a lo burocratico-admi-
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nistrativo, sino que intentaba generar una equivalencia entre justi-
cia social-intervencién estatal, y marcar una frontera discursiva con
otros proyectos que negaban dicha equivalencia. Veremos los efectos
en relacién a las clases populares en la siguiente seccién.

Las multiples intervenciones del gobierno se enmarcan una inicia-
tiva integral para reimpulsar un proyecto hegeménico, buscando for-
talecer econémica y politicamente a las fracciones del BeP que eran
consideradas claves para el “desarrollo nacional”. Sin embargo, se in-
troducia un giro donde se buscaba asociar a las fracciones lideres con
otras antes desplazadas. Concretamente, las fracciones financieras
serian lentamente consideradas dentro del proyecto nacional, ya no
como adversarias. Una muestra relevante de este giro fue la reaper-
tura del canje de deuda en 2010, a pedido de tres grandes bancos in-
ternacionales, como gesto de acercamiento con las demandas de esta
fraccién. La creciente asociacién discursiva entre crédito como via de
acceso al consumo para las clases populares (ver por ejemplo el plan
Ahora12) provenia del propio gobierno. No en vano, ésta fue una de las
actividades que mas se expandid en esta segunda etapa (ver capitulo
3), ademas de liderar las ganancias sectoriales expresadas en la Bolsa
de Comercio entre 2009 y 2014.

Enjuniode 2010 se anuncié la creacién del Fondo de Financiamiento
Productivo del Bicentenario, cuyos objetivos eran: profundizar las po-
liticas de aliento a la inversién productiva; atender la demanda de un
mercado interno en constante expansién, aprovechar las excelentes
oportunidades que ofrece el mercado externo para la exportacién de
bienes y servicios; generar mas trabajo genuino y mejor remunerado;
sustituir importaciones; entre otras cuestiones. Ademads, se imple-
mentaron una serie de medidas de fiscales y crediticias para impul-
sar la industria y mejorar la produccién de los sectores agropecuarios
pequetios y medianos. Este Fondo se acompafié del lanzamiento de
dos “programas para el desarrollo” de largo plazo: el Plan Estratégico
Agroalimentario (PEA) y el Plan Estratégico Industrial 2020 (PEI), am-
bos en el anio 2011.

Estos planes estuvieron mas orientados a otorgar una justificacién
politico-ideolégica del proyecto de desarrollo nacional que a instru-
mentar medidas concretas. Esta operacién se anclé sobre cuatro ele-
mentos discursivos centrales: un ideario “industrialista” que permi-
tirfa integrar en lugar de confrontar con el agro; conjugar “mercado
interno con insercién exportadora” (lectura propia del enfoque neoes-
tructuralista); aprovechando “las oportunidades que el mundo ofrece
al pais” para ubicar a Argentina como un lider global en agroalimen-
tos; y el impulso a la innovacién, mediante el apoyo a sectores inten-
sivos en tecnologia. Mas que resolver demandas concretas o incluso

35



LA ARGENTINA KIRCHNERISTA: ENTRE LA “DECADA GANADA"Y LA "DECADA PERDIDA".

instrumentar politicas, se traté de una estrategia ideoldgica en la biis-
queda por consolidar al kirchnerismo como identidad y como proyecto
hegemoénico de cierta coalicién social que llevaba a la industria a la
cabeza.

Las clases populares en la disputa

A pesar del problema que les pudiera representar a los empresarios
que el salario se acercara a los niveles de 2001, sabian que era necesario
ceder para poder contener la situacién social: delo contrario, se arries-
gaban a una nueva ola de protesta social. No en vano la misma UIA
reclamaba un horizonte de previsibilidad que incluyera salarios, pre-
cios y tarifas desde 2006. La entonces candidata Cristina Fernandez
tomo nota de este reclamo, y una de sus principales propuestas fue la
de reconstruir un Pacto Social, algo que entusiasmé a los empresarios:
ADEBA, UIA, la Camara del Comercio, CAME y CGE se apresuraron a
declarar su apoyo a esta propuesta. Ya electa presidenta, renové este
llamado en elinicio de las sesiones del Congreso en 2008, proponiendo
lograr los Acuerdos del Bicentenario.

Los actores subalternos, por su parte, planteaban otras demandas
desde un tiempo atras. En particular, la distribucion del ingreso serd el ma-
crotema mas destacado tanto por CGT como por la CTA. Dias antes de
la asuncién de la presidenta, Hugo Moyano expresaba que no iba ceder
“ni un centimetro en la pelea por la recuperacién del poder adquisiti-
vo”. Como estrategia para evidenciar el peso politico de la CGT, al dia
siguiente de la asuncién el secretario general dejaba claras las con-
diciones en que apoyaria al gobierno: “Siempre y cuando tengamos posibili-
dad de mantener coherencia en la defensa de los derechos de los trabajadores, vamos
a acompafiar. Pero si esto no ocurre, estaremos en la vereda de enfrente”. Sin duda,
la relacién entre la central de trabajadores y la nueva administracién
caminaria por senderos mas espinosos que los del gobierno de Néstor
Kirchner.

Este posicionamiento de la CCT también respondia a las organiza-
ciones patronales de cara las paritarias de principios de 2008, dado que
éstas ya habian comenzado a instalar la idea de “moderacién salarial”
—con receptividad en el poder ejecutivo. Finalmente, la CCT acepté la
propuesta de “moderacién” salarial a cambio de otros acuerdos gre-
miales. Siguiendo con la légica de la CCT en las negociaciones en el
Consejo del Salario Minimo, el sindicato de Camioneros aceptd un au-
mento que no superaba la inflacién, lo que provocd malestar general
en el sindicalismo.

La CTA se esforzé por instalar el macrotema distribucion del ingreso en
el nuevo contexto inflacionario, redoblando la apuesta del pacto so-
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cial. En lugar de negociar salarios por ramas de actividad (solo para
asalariados formales), la central conducida por Hugo Yasky propuso
en noviembre de 2007 una “gran paritaria social”, retomando los plan-
teos del FRENAPO. Algunas de las propuestas concretas de este pacto
social eran la creacién de un Seguro de Empleo y Formacién para des-
ocupados, una Asignacién Universal por Hijo/a y una reforma integral
(progresiva) del sistema tributario. En febrero de 2008 1a CTA logrd re-
unirse con la presidenta para presentarle su programa e insistir con
que se le entregue la personeria gremial. Aunque no hubo respuestas
concretas, se valord la apertura al didlogo y el reconocimiento de la
central como actor politico.

Es decir, entre fines de 2007 y los primeros meses de 2008, tanto
desde el BeP como desde las clases populares, habia una disputa por
instalar algunos temas de agenda, que ponian en tela de juicio ciertos
aspectos -hasta aqui de segundo orden- de la politica econémica im-
pulsada por el gobierno nacional, cuyas limitaciones se tornaban de a
poco mas evidentes. Justo por ello, se hacia mads facil instalar discur-
sos politicos sobre estas limitaciones. Como explicamos, al interior
del BeP, la fraccién industrial no lograba instalar un esquema estable
de politicas, que garantizara no solo cierta previsibilidad -demandada
por todo el BeP- sino también las transferencias que requeria para sos-
tener su valorizacién. La dificultad de consolidar este esquema prove-
nia de la impugnacién de las patronales del agro, cuestionando asi la
hegemonia neodesarrollista en ciernes. El contexto de mayor permea-
bilidad del conjunto de la sociedad argentina a estas demandas por
cuestiones econdémicas -las limitaciones del patrén de reproduccién
del capital- y politicas -principalmente, el recambio presidencial-
fueron la base sobre que la que se asenté la impugnacién del “campo”.

El conflicto de 2008 tensé el escenario politico, y los “contendientes”
forzaron un posicionamiento polar: campo o gobierno. Hubo inclu-
so algunas organizaciones sociales que entendieron que se trataba de
una revuelta popular que desestabilizaba un régimen adverso, y por lo
tanto habia que apoyarla. En cambio, el movimiento campesino alzd
su voz haciendo notar su total relegamiento en el conflicto. Otros sec-
tores, en particular, la mayor parte del trotskismo, no acepté la pola-
ridad, enfatizando que se trataba de una disputa entre capitalistas,
por lo cual toda resolucién terminaria en perjuicio de la clase trabaja-
dora. Pero para un conjunto amplio de organizaciones, y, sobre todo,
para amplios sectores de la poblacién previamente no organizados, el
conflicto los interpeld a tomar una posicién, y eligieron la defensa del
gobierno. Este buscé resaltar el sesgo anti-democratico y anti-popular
del reclamo del capital agrario, basandose en el caracter particular,
corporativo, para afirmar su lugar nacional-popular, lo cual interpela-
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ba otros imaginarios fuertemente arraigados.

La aparicién de intelectuales (surge el nucleamiento Carta Abierta) y
artistas expresando publicamente su apoyo al gobierno agregé al con-
flicto otra capa de complejidad, pues aparecia la necesidad de aportar
ala construccién de una identidad y un relato que contenga los logros
reconocidos hasta el momento de un modo coherente, operando relec-
turas de la historia y disputando con los grandes medios de comuni-
cacién la interpretacién de la coyuntura. ;Qué significa que la batalla
fuera cultural? Lo que definia era el &mbito de la disputa politica, que
excedia los limites del Estado para dirimirse en las trincheras de la
sociedad civil. Frente a las entidades del agro y los medios masivos
de comunicacién, era necesario dar una pelea que no se resolvia sélo
en los votos del Frente para la Victoria contra los de los partidos de
centro-derecha. El objetivo, podriamos decir, era reforzar y promover
ciertos valores e ideas, asociados en términos generales con la tradi-
cién nacional-popular y cierto progresismo de los sectores medios ur-
banos.

A raiz de esta pelea, y debido a la sesgada cobertura de los grandes
multimedios, el gobierno retomaré un viejo proyecto de la comunica-
cién popular, para dar forma en 2009 a la nueva Ley de Medios Audio-
visuales (N° 26.522). El gobierno se esforzé por complementar y retroa-
limentar el proyecto de la disputa cultural. E1 canal estatal (antigua ATC,
luego TV publica) recibié un fuerte impulso politico y financiero, con
un notable cambio en la calidad y proliferacién de producciones pro-
pias de contenido. En 2010 se lanzé el Plan Nacional de Telecomuni-
cacién «Argentina Conectada», que incluyé la creacién de nuevos ca-
nales estatales: el infantil Pakapaka (2010), el de cine principalmente
nacional INCAA TV (2010), el educativo Tecniopolis TV (2011) y el de de-
portes DeporTV (2014), que se sumaron al ya existente canal cultural
Encuentro (2007). Desde 2010, el gobierno impulsé la distribucién de
decodificadores de TV satelital con un paquete de 16 canales -incluyen-
do setiales privadas- para ampliar la cobertura. Este enorme esfuerzo
se acopla ademas a la transmisién abierta desde fines de 2009 de los
partidos de las ligas nacionales de fiitbol a través de Fiitbol para todos,
espacio que fue ampliamente aprovechado por el gobierno para hacer
propaganda.

La estatizacién del sistema previsional fue otro fuerte espaldarazo
en esta disputa simbélica, pues el sistema de reparto se rige por un
criterio de equidad distributiva en lugar del sistema de capitalizacién
de las AFJP basado en la rentabilidad de los aportes personales. Este
efecto econdémico beneficia, relativamente, a los sectores de jubilados
y pensionados con menores aportes al sistema. Por otro lado, la ley N°
26.245 permitié la apropiacién del fondo de garantias de las AFJP en
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manos de la ANSES, lo cual otorg6 al Estado Nacional una suma apro-
ximada $85.000 millones para afrontar gastos diversos, entre ellos la
inclusién jubilatoria de los no aportantes al sistema que fue una de
las politicas compensatorias de ingresos mas importantes del perio-
do. Con este respaldo, se cred la Asignacién Universal por Hijo/a para
Proteccién Social (AUH), que representd el programa social de mayor
envergadura aplicado por el gobierno, con un caracter de corte univer-
salista que se distinguia e los programas compensatorios previos (ver
capitulo 5). Esta politica otorgd una prestacién no contributiva simi-
lar a la que reciben los trabajadores formales (originalmente, $180),
con un gran impacto distributivo, en especial considerando que su
costo anual rondé el 0,4% del PBI.

La estatizacién del sistema jubilatorio financié -al menos inicial-
mente- la totalidad del programa con recursos del Fondo de Garantia
de Sustentabilidad del ANSES (aproximadamente unos $10.000 millo-
nes), y permitié la inclusién inicial de 1.650.000 nifios y adolescen-
tes, llegando a alcanzar luego a mas de 3,5 millones. Mas tarde, desde
ANSES se lanzaria el Programa de Crédito Argentino del Bicentenario
para la Vivienda Unica Familiar (PROCREAR), destinado a financiar
créditos hipotecarios baratos, como forma de atender una muy anti-
gua demanda ligada al déficit habitacional. Estas medidas provoca-
ron un fuerte impacto entre las organizaciones sociales, no solo por su
efecto econémico, sino -especialmente y como hemos insistido- por
su impacto simbélico: revalidaba la idea de un Estado presente, como
salvaguarda de derechos. Otras estatizaciones, como la de Aerolineas
Argentinas o la del Correo, aunque surgen de la falta de inversores in-
teresados ante el abandono de los propietarios, empezaron a inscribir-
se posthoc en un relato con cierta coherencia.

El conjunto de politicas ptblicas implementado por el kirchnerismo
tuvo efectos entre las clases populares: 1los posicionamientos e identi-
ficaciones de diversas organizaciones se inscribieron en una clave mas
clara de respaldo/rechazo al “proyecto nacional”, La CGT comenzd el
afno 2009 con un posicionamiento de fuerte apoyo al proyecto. En el
discurso enunciado en el dia del trabajador, el secretario general Mo-
yano reconocié en la convocatoria -muy masiva- el objetivo prioritario
de “defender un modelo econdmico nacional y popular que permitié a los trabajadores
salir de la miseria a la que condujo 1a politica de los noventa”. Se articulaban asi
las propias demandas corporativas con el ideario nacional-popular que
remitia a un “proyecto de pais” mediante el cual “los trabajadores ini-
ciaron un proceso de recuperacién de la dignidad”. La interpretacién
del dirigente cegetista se inscribia en una equivalencia Estado-poli-
tica, donde los “logros” del modelo fusionaban en las politicas puabli-
cas -una matriz claramente estado-céntrica. Este posicionamiento se
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repetia con la Ley de Medios, trazado como una continuidad. El apoyo
irrestricto, en el marco de las limitaciones estructurales a la mejora de
las condiciones de vida, comenzd a tensionar fracturas alinterior de la
CCT, con la salida de “los gordos” y los “independientes™.

La CTA, por su parte, intensificd en esta coyuntura su proceso de
ruptura, inédito en su historia. En la eleccién interna de la central
en septiembre de 2010 se presentaron dos listas: la 1, encabezada por
Pablo Micheli, y la 10, con Hugo Yasky como candidato. La confor-
macién de estas listas poco tenia que ver con demandas corporativas
diferenciales o practicas sindicales dispares: la divisoria de aguas se
encontraba en las filiaciones politicas que cada tendencia expresaba.
La lista 10 se ubicaba en una posicién afin al gobierno desde el con-
flicto agrario y, definitivamente, luego de la instrumentacién de la
AUH que, como vimos, era uno de los reclamos que la CTA realizaba
desde el 2002. La lista 1, por su parte, se posicionaba en un espacio
politico mas difuso alrededor de la figura de Fernando “Pino” Solanas,
que unificaba a vectores politico-partidarios diversos -tales como, el
Partido Socialista Auténtico, el Movimiento Socialista de los Trabaja-
dores, el Partido Comunista Revolucionario, el Movimiento Libres del
Sur, entre otros-.

Sibien la central contintio impulsando una serie de demandas rela-
cionadas a los incrementos salariales de los trabajadores estatales —su
principal base social-, al reconocimiento de la personeria gremial y
al combate al trabajo “en negro”, la efectividad politica de estas de-
mandas y de las acciones directas relacionadas a ellas no tuvieron ma-
yor impacto debido a la fragmentacién y la 16gica de “competencia de
aparatos” que comenzé a tomar la dindmica de la CTA desde 2010. Sin
embargo, la estrategia discursiva de ambos sectores era idéntica: el
intento de deslegitimacién del “otro” a través de otorgar argumentos
relacionados a los errores de orientar la politica sindical y social en
funcién de la filiacién politico-partidaria de la dirigencia. Luego de
las elecciones, con denuncias cruzadas de fraude, hubo un intento de
re-impulso de demandas corporativas desde la lista opositora al go-
bierno nacional.

Los principales temas que se pretendian instalar en agenda eran: el
82% maovil para las jubilaciones, la restitucién de los aportes patrona-
les, el rechazo del trabajo precario, los aumentos de salarios en rela-
cién alainflaciény el aumento del minimo no imponible del Impues-
to a las Ganancias. De estas demandas, s6lo el aumento del minimo
no imponible en el Impuesto a las Ganancias se convirti en un tema
de peso en la agenda publica durante el afio 2011, puesto que la CGT
-ya con elevados niveles de fragmentacién interna- haria propio este
reclamo junto a la presentacién de un proyecto de ley que permitiera
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la participacién de los trabajadores en las ganancias de las empresas.

Las mediaciones que imponian los proyectos en disputa resultaron clave
para determinar la ubicacién de las organizaciones referidas en el es-
pacio politico y, al menos durante esta coyuntura, las demandas cor-
porativas se subordinaron a estos posicionamientos. El fallecimien-
to de Néstor Kirchner en octubre de 2010 profundizé la polarizacién
como marca simbdlica de la constitucién del espacio politico nacio-
nal. En este contexto, tanto la CCT como la CTA Micheli intentaron
constituirse en plataformas de nuevos espacios politicos de cara a las
elecciones de 2011.

Mientras que la CGT, con Moyano como presidente del Partido Justi-
cialista de la Provincia de Buenos Aires, jugd fuertemente en la nego-
ciacién de cargos en el armado de listas del Frente para la Victoria; la
conduccién de la CTA se integrd de manera vertiginosa al armado del
Frente Amplio Progresista (FAP) -conducido por el Partido Socialista-.
El fracaso de ambas estrategias se tornd evidente. Por un lado, en la
disputa de cargos al interior del Frente para la Victoria, la CGT no logrd
obtener puestos de relevancia y un reagrupamiento de organizaciones
politicas y sociales afines al gobierno -Unidos y Organizados- fue el
colectivo militante que logré mayor incidencia en el armado de listas.
Por otro lado, el intento que impulsaba la CTA Micheli de ocupar un
espacio politico “por izquierda” al proyecto kirchnerista, quedé dilapi-
dado frente a la dinamica politica binaria y a la iniciativa de la fuerza
politica en el poder que dejé al FAP en mas de una ocasién en posicio-
nes cercanas a expresiones partidarias liberal-republicanas (como la
Coalicién Civica y la Unién Civica Radical), e incluso de la centro-de-
recha en consolidacién (el PRO).

En esta coyuntura, y a contrapelo de lo ocurrido al inicio del kirch-
nerismo, se produce un abandono relativo de la representacién de las
clases populares a través del movimiento sindical, una pérdida de cen-
tralidad del momento politico-corporativo clasico. Al mismo tiempo,
se forja un vinculo mas organico entre el gobierno y 1o que denominé
“sectores vulnerables” dentro de las clases populares, que eliminaba
algunas mediaciones representativas. Esto fue un efecto politico pro-
vocado por el conflicto de 2008: en ese entonces el gobierno se propuso
como representante de la totalidad de la comunidad politica, frente a
los intereses particulares de las “corporaciones” en general (primero
patronales, pero luego también sindicales, y asi). Este giro en torno a
la forma de construccién politica —el pasaje de las alianzas transversa-
les a la polarizacién del campo politico- constituye el caracter especifi-
camente populista del kirchnerimo?.

! Populismo no alude aqui a los usos liberales —-que confunden con demagogia- sino en la
clave posmarxista propuesta por Laclau y reelaborada en diversos estudios sobre el periodo.
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En tal sentido, el giro de representacién politica puso a los “sectores
vulnerables” a la cabeza no solo porque el modelo econdémico mostrd
sus limites de inclusién (capitulo 5), sino porque carecian de una orga-
nizacién que los aglutine como interés particular -al menos, en com-
paracién a las centrales sindicales. Esto no significa negar la impor-
tancia de centenares de organizaciones particulares que trabajan con
estos sectores sociales, sino que ninguna de ellas lograba darle una
entidad clara al sujeto que representaba. Estas organizaciones, por
otra parte, se veian tensadas por la misma polarizacién ya descrita, en
términos semejantes a las organizaciones sindicales. En buena medi-
da, este doble juego populista se tornd mas consistente hasta 2011: el
gobierno como representante de la totalidad de la comunidad politica
y, a su vez, como representante de los sectores postergados.

Mas alla de estos elementos, la construccién del consenso en buena
parte de las clases populares no organizadas se basé en ciertos temas y
politicas no ligados de manera directa a la economia (lo cual era una for-
ma de sortear las contradicciones expresadas en este orden). Por un lado,
podemos identificar la instrumentacién de nuevos derechos democrati-
cos-ley N° 26,618 de matrimonioigualitario, ley N° 26.743 deidentidad de
géneros—; una reconstruccién -ya desde el gobierno de Kirchner- de las
relaciones con otros paises de América Latina en clave de una unidad po-
litica mayor (aparecieron diversos mecanismos de integracién regional);
lareincorporacién durante los festejos del Bicentenario de una lectura en
clave nacional-popular de la historia argentina; el avance en los juicios
por los crimenes de lesa humanidad; la implementacién de la Ley de Ser-
vicios de Comunicacién Audiovisual. Por otro lado, el peso simbdlico del
hecho fortuito de la muerte de Néstor Kirchner en 2010 confirié un carac-
ter en cierto sentido “mitico” (aunque limitado) al kircherismo como la
identidad que atrajo a amplios sectores de la juventud a la participacién
politica.

Por supuesto, el juego populista y las politicas mencionadas se vincu-
lan con un elemento constitutivo de la tradicién democratico-burguesa
que el proyecto kirchnerista siempre tuvo presente: la necesidad de ganar
las elecciones por mayoria. En 2011, la eleccién del 54% de los votos a favor
de Cristina Fernandez puso de manifiesto la eficacia de esta estrategia.
Ahora bien, la polarizacién sisteméatica como mecanismo de construc-
cién de una mayoria era un arma de doble filo, pues por un lado reforzaba
la identificacién politica con el gobierno -y en el extremo opuesto, con la
oposicién-, dando forma a una fuerza propia, mientras que, por el otro,
limitaba cada vez mas la posibilidad de incorporar demandas de otros
sectores, incluso cuando no fueran antagénicas. Esto impactaria en los
siguientes anos, como veremos en la siguiente seccién.
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El desgaste de la hegemonia kirchnerista

El claro triunfo de 2011 validaria la estrategia de reforzar la identifi-
cacién politica con el gobierno, entendiendo que lograba eficacia en
la construccién de una mayoria electoral. Pero la ventaja no era solo
electoral, sino de capacidad de gobierno: a diferencia de la transver-
salidad, que admitié asociaciones “impuras”, esta nueva fase solo pro-
moveria a propios, a convencidos, dispuestos a defender al proyecto
del gobierno sin cortapisas. Pero, como seflalamos, esto ponia severos
limites a la incorporacién de demandas de sectores -incluso cercanos
o afines-. Es decir, la nueva identidad politica, que retomd el impul-
so en clave nacional-popular, impulsaba al mismo tiempo un devenir
especial respecto del polo opositor liberal-republicano, tensionando
incluso a los sectores populares.

Como mencionamos, el llamado “conflicto del campo” volvid a
mostrar el peso especifico de 1a SRA y de AEA como expresiones po-
litico-corporativas del gran empresariado local, y como articuladores
politicos de las iniciativas liberales. En especial después de 2011, am-
bas entidades avanzaron en consolidar una alternativa politica al kir-
chnerismo. Aunque la explicacién del desgaste de la hegemonia po-
see multiples dimensiones, aqui sélo nos centramos en una de ellas:
el desplazamiento de los enunciadores privilegiados dentro del BeP
desde el bloque “productivo” (con la UIA a la cabeza) hacia los secto-
res desgarrados (con posiciones neoliberales o conservadoras), dando
cierto crédito a las hipdtesis sobre la 16gica pendular de la burguesia
industrial argentina.

En este sentido, desde el inicio del segundo mandato de Fernandez,
la posicién central de AEA y la SRA destacaba la necesaria construc-
cién de un consenso (pretendidamente) republicano para el “desarro-
llo del pais”. Segiin esta lectura, el crecimiento econémico y social de-
pendia crucialmente de este consenso. Esta es la posicién que ambas
entidades adoptaron en temas de la agenda politica que excedian por
lejos sus demandas corporativas. Asi, en cada una de sus intervencio-
nes expresaron su vocacién de aportar a un “cambio de etapa”, un “dar
vuelta la pagina”. En IDEA -otro foro comandado por estas asociacio-
nes- ya desde 2012 empiezan a definir esta estrategia, como se puede
evaluar en el documento “Aportes para una Agenda Estratégica de la
Argentina”. Serd recién en 2015 que la propuesta de estas entidades
alcanzard a definirse en una opcién partidaria clara, de la mano del
PRO y su figura, Mauricio Macri, en alianza con el radicalismo y la
Coalicién Civica, que abandonaron su previa estrategia de diferencia-
cién por centro-izquierda con el FAP.

Sin embargo, las posiciones de estas entidades no se distinguian
demasiado de su trayectoria histérica. Cabe preguntarnos entonces
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por qué estos discursos del polo opositor al gobierno nacional lograron
cierta capacidad hegemoénica al interior del BeP. Para ello, es necesa-
rio explicar lo que ocurrié con las posiciones de la fraccién dirigente
del orden neodesarrollista: la UIA,

Consideramos que hay dos aspectos clave en este sentido. El prime-
ro es que el contexto de enunciacién tuvo una nueva metamorfosis
ligada, centralmente, a las limitaciones de la acumulacién de capi-
tal. Aunque arrastradas desde 2008, las contradicciones fueron adqui-
riendo mayor radicalidad desde 2012, y en especial a partir de enero de
2014. Las tensiones acumuladas entre 2008-2011 (conflicto distributivo
que acelerd la inflacién, estancamiento de la productividad y sus dife-
renciales entre sectores de actividad, bajos niveles de inversién repro-
ductiva, elevada tasa de transnacionalizacién del capital) implicaron
limitaciones expresadas en 2012-2015 en varios aspectos: en la balanza
de pagos —con centro en la fuga de capitales y el déficit energético- (ver
capitulo 2), en la distribucién de ingresos progresiva (ver capitulo 5),
en la dindmica de crecimiento del producto (ver capitulo 3), todas estas
trabas a la reproduccién ampliada del capital concentrado, que perma-
necia con escasos cambios respecto de anos previos (ver capitulo 4).

Estos elementos permiten plantear un nuevo contraste respecto de
los afios inmediatamente posteriores al conflicto con “el agro”. Siem-
pre a titulo de esquema propedéutico, se cambié de una dimension mds
bien politica en la determinacién del orden social a una dimension mds bien
econémica. Vale enfatizar que las dificultades econdémicas no tenian
una Unica interpretacién, y por ende, tampoco una tnica propuesta
de resolucién: aunque giraba en torno a la economia, la disputa no
dejé de ser politica.

En este marco resaltamos el segundo aspecto acerca de la modifi-
cacién de la postura de la UIA, donde predomind la linea interna de
los grandes capitales. Fue, justamente, en la interpretacién -y por
ende, la resolucién- de las limitaciones econdémicas donde se produjo
la confluencia con las fracciones desplazadas y desgarradas, primando
lecturas inscritas en el ideario liberal y el republicano. Respecto del
primero, se impugnaba especificamente el accionar estatal en una
mayor intervencién sobre el propio poder econémico, auto-denomina-
dos como eufemismo “el mercado”. Respecto del segundo, y dado que
las tensiones especificas entre fracciones del BeP estaban lejos de es-
tar resueltas, la propuesta clave era llevar esas tensiones a un espacio
politico donde no hubiera una predominancia de una tinica fraccién,
sino que se expresaran las divergencias internas: el Congreso. Por eso
es que la defensa de la divisién de poderes reaparecié como necesidad
de las fracciones que buscaban dirigir el proceso. La apelacién al repu-
blicanismo servia a sus necesidades concretas, no a convicciones ideo-
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légicas afines a ese cuerpo doctrinario. Contra la ilusién de respeto por
la ciudadania, vale mencionar aqui la promocién de estos actores de
actitudes abiertamente machistas y racistas para denostar a la presi-
dentay sus seguidores: las referencias a “la yegua” y “los choriplane-
ros” se volvieron -lamentable- parte cotidiana de las criticas.

Como sefialamos, desde 2012 la dindmica de acumulacién de capital
mostrard de manera explicita sus tensiones, y esto impacté también
en la industria, sobre cuyas necesidades de reproduccién se organi-
zaba al conjunto del sistema. La nota saliente de la nueva coyuntura
serd un paulatino distanciamiento de la UIA respecto del gobierno na-
cional, movimiento homologo al clasico péndulo descrito por Guiller-
mo O’Donnell, de acuerdo con el cual luego de una expansién de la
industria y una mejora en la distribucién de los ingresos, las mismas
fracciones industriales tienden a articularse con el bloque del gran ca-
pital transnacional y agropecuario. Esto ocurre en un contexto en que
los crecientes limites ponen sobre la mesa una disyuntiva cuasi-inexo-
rable: los costos de la superacién de las tensiones los asumen las clases
dominantes en un proceso de radicalizacién social en clave popular,
o bien los asume el conjunto de las clases subalternas en un proceso
regresivo.

El gobierno nacional pretendié eludir la disyuntiva, tratando de dis-
ciplinar la 16gica de valorizacién del capital, sin cuestionar su lugar
central. Con esto estamos sefialando que el kirchnerismo evitdé un
proceso de radicalizacién, tratando de convencer al BeP -0 al menos
a la fraccién que representaba- que sostener el régimen existente era
mejor opcién que reemplazarlo. Naturalmente, esto intensificaba las
tensiones, pues las fracciones de la clase dominante no encontraron
atractivo que se intentara “reeducarlas”. Por un lado, en los discursos
oficiales, la presidenta insistiria hasta el final con que “los empresa-
rios han ganado como nunca lo hicieron en otras épocas” -segun dijo
en el acto por el 9 de julio de 2015-. A cambio, les reclamaba cierto
compromiso social, expresado en inversiones y creacién de empleo.

En este afan, incluso se acercaban posiciones con el capital financie-
ro, antes desplazado, impulsando no solo reaperturas de canje 2010y
2013) 0 pagos ante tribunales extranjeros por juicios dudosos (CIADI),
sino que se realzaba el rol de las finanzas en la construccién de ciuda-
dania: el crédito como motor de inclusién a través del consumo, que
a su vez fomentaria la produccién y a través de ella, el empleo (esto
es visible, por ejemplo, en el plan Ahora 12). Por otro lado, se suce-
dian diferentes politicas que buscaban reencauzar las ganancias en
ese sentido, en especial, restringiendo las formas de salida a través de
la balanza de pagos (ver capitulo 2). El gobierno insistia -infructuosa-
mente- en explicar al conjunto del capital concentrado que la Ginica
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forma de conseguir previsibilidad era pagando el costo de legitimar el
régimen. Pero esto solo radicalizé aun mas las demandas de los capi-
tales més internacionalizados.

En esta tensién por la resolucién de los limites a la dindmica de acu-
mulacién de capital, cabalgan las posiciones de la UIA oscilando entre
demandas econdémico-corporativas y otras que aparecen como ideolé-
gico-politicas. El tema central que articulé las demandas de la indus-
tria era la baja competitividad como resultado de elevados costos de
produccién. Pero més que una impugnacién completa del “modelo”,
aparecian como propuestas de “sintonia fina” para resolver la presién
sobre los costos industriales. Y aunque este tema se mantenia dentro
de los limites discursivos que el propio gobierno planteaba, al recono-
cer que el tema clave era la estructura de costos, las demandas de la
industria se acercaban a las de AEA, SRA y el sector financiero.

Dentro de este tema, uno de los tépicos méas reiterados era “la cues-
tién energética”. Hacia 2011, luego de décadas de autoabastecimiento,
Argentina pasé a depender fuertemente de las importaciones para cu-
brir sus necesidades energéticas. La creciente demanda de combusti-
bles -ligada al crecimiento sostenido que incluia a la industria, que
hace un uso intensivo de la energia-, chocé con una produccién men-
guante debido a la falta de inversién en exploracién y la extraccién
indiscriminada. La légica de saqueo que gobernd el sector de hidrocar-
buros desde su privatizacién se consolidd por la falta de una politica
activa hacia este sector durante los primeros anos de gobierno kirch-
nerista. Ante esta situacién, tras afios de infructuosos intentos por
impulsar capitales nacionales en el sector, la presidencia de la Nacién
resolvid en 2012 comprar el 51% de las acciones de YPF, manteniéndola
como sociedad andénima.

Esta nacionalizacién es expresiva de las contradicciones insitas del
kirchnerismo: tratindose de una medida de un fuerte contenido sim-
bélico -la expansién histérica de YPF se asocia incluso al poblamiento
del territorio, asi como su privatizacién fue el epitome del desguace
estatal-, convocd enorme apoyo politico; pero a un mismo tiempo,
se compensd cuantiosamente a los capitales espanoles responsables
del vaciamiento, y se evité la estatizacién -que sometiera la empresa
al escrutinio publico-, permitiendo la expansién a través de un mo-
delo corporativo de alta financierizacién y transnacionalizacién, lis-
to para invertir en la explotacién de reservas no converncionales, con
fuertes impactos socioambientales (el contrato con Chevron para ex-
plotar Vaca Muerta es expresivo de todos estos sesgos). Aunque con
algunos reparos, la UIA apoy6 esta politica, tipicamente enmarcada
en una orientacién neodesarrollista, al mismo tiempo que establecia
un punto de contacto con el resto del BeP al cuestionar “el respeto a las
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normas” y “la seguridad juridica”, puntos de apoyo de los reclamos de
SRA Y AEA.

El segundo tépico relevante para la UIA era la reduccién de los “cos-
tos logisticos”. En particular, aquellos vinculados al transporte de bie-
nes intermedios y finales, que constituyen otra de las variantes clave
para atacar la caida de la competitividad internacional y los margenes
de rentabilidad. Al igual que en el caso del acceso a energia barata,
este problema es directamente vinculable a la politica neoliberal con-
solidada durante el menemismo, época en la cual el ferrocarril sufrié
un marcadisimo retroceso.

Por tltimo, el costo salarial era el illtimo nodo sobre el cual se asen-
taron las articulaciones discursivas del plano econdémico-corporativo
entre la UIAy las demandas del sector que representan AEA y la SRA.
De acuerdo al sector mas liberal al interior de 1la UIA, 1os costos salaria-
les eran el elemento clave, aunque reconocian que quizas también el
maés delicado en términos politicos. En un intento de solucionar este
‘problema’ con cierta “cintura politica”, la UIA demandaba la suba del
minimo no imponible del Impuesto a las Ganancias como un meca-
nismo que permitiria un incremento salarial para la fuerza de trabajo
asumiendo ese costo el erario piblico. Las paritarias por rama de acti-
vidad permitian moderar las expectativas sindicales, sobre las cuales
el sector empresarial insisti6 en su vieja demanda de asociar variacio-
nes salariales a cambios en la productividad.

Estas posiciones en relacién a la estructura de costos se fueron
acentuando, y a mediados de 2014 la entidad empez6 a mostrar una
distancia considerable con los anélisis oficiales sobre el crecimiento
industrial, la creacién de empleos, los mercados de exportacién y la
sustentabilidad del “modelo”. En el plano politico-ideolégico, ya hacia
fines de 2013 se produjo la didspora de dirigentes de la UIA hacia dife-
rentes espacios politico-partidarios: desde algunos sectores mas con-
servadores al interior del propio Frente para la Victoria, pasando por
el Frente Renovador, hasta acercamientos al PRO -y luego la alianza
Cambiemos. Las dificultades para construir una interpretacién y un
programa capaces de contener las demandas del resto de las fraccio-
nes del BeP ponia limites a la hegemonia industrial -al menos, en su
forma Kkirchnerista. En definitiva, no dejaba de mostrar la debilidad
estructural del sector industrial ante un retroceso en el plano econé-
mico. Mientras esto ocurria, una parte no menor de las organizacio-
nes de las clases populares (y muchas representativas de las fracciones
mas débiles de la burguesia local mercado internista) insistia con de-
fender un modelo “industrializador”, “productivo”, “creador de em-
pleo”; un modelo que su propio protagonista se rehusaba a defender.

En la construccién politica de la dicotomia, a la didspora industrial
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se contrapuso la unidad y el clima festivo con que recibieron el cambio
de gobierno en 2015 las entidades que expresan a los sectores mas con-
centrados del capital, del agronegocio, de los grandes multimedios.
Incluso buena parte de las empresas lideres que forman parte de la UIA
se ubicaron en mayor cercania a este bloque. A séloun mes de la asun-
cién de Mauricio Macri, los diferentes dirigentes de las empresas mas
importantes del pais se reunieron con un grupo de miembros del nue-
vo gabinete para comprometerse a “(...) trabajar de manera conjunta
con los empresarios y demas sectores, con el objetivo de mejorar el ni-
vel de empleo, potenciar las economias regionales, bajar la inflacién
y mantener el poder adquisitivo de los salarios, todos objetivos orien-
tados a lograr que haya pobreza cero y mayor inclusién en el pais”?,

A diferencia de los actores de mayor peso del BeP que lograron con-
solidar una alternativa politica, en las clases populares se acelerd la
fragmentacién politica. Esta escasa unidad politica estuvo marcada
por la operacién ideolégica del proyecto kKirchnerista que tendié cre-
cientemente a aparecer como representante de los sectores vulnera-
bles y alejarse definitivamente de las estructuras representativas de
las clases populares. En 2012 la fractura con la CGT de Moyano ya era
un hecho central de la politica nacional, en un contexto donde las de-
mandas salariales comenzaban a encontrar fuertes limitaciones. Por
su parte, la CTA profundizé su separacién, consolidando dos centrales
paralelas distinguidas basicamente por su relacién con el gobierno na-
cional. Incluso entre los sectores empobrecidos de la clase trabajadora
(desocupados/as, trabajadores/as de la economia popular, etc.), la refe-
rencia del gobierno se volvié més débil y volatil, comenzando algunos
distanciamientos entre la conduccién del proyecto kirchnerista (y sus
organizaciones propias, como La CAmpora) y las organizaciones de base
territorial de mayor insercién (por ejemplo, el Movimiento Evita).

En este sentido, entre las clases subalternas, el apoyo al proyecto
kirchnerista y sobre todo a la figura de Cristina Fernandez se condensé
en un nicleo muy denso y uniforme, conformado por sectores medios,
principalmente de las grandes urbes, cierto activismo de derechos hu-
manos, algunos referentes intelectuales progresistas, entre otros. Esa
base social adolecié de dos problemas basicos para un proyecto hege-
moénico: no expresaba la tradicién plebeya del nacionalismo popular
y no representaba una mayoria electoral estable. La negacién de la re-

2 Asistieron referentes de diferentes ramas de actividad, nucleados en AEA y a la vez en
otras entidades empresariales: Luis Pagani (Arcor), Paolo Rocca (Techint), Héctor Mag-
netto (Grupo Clarin), Carlos Miguens (Grupo Miguens), Aldo Roggio (Grupo Roggio), José
Cartellone (Construcciones Civiles), Cristiano Rattazzi (FIAT Argentina); Miguel Aceve-
do (Aceitera General Deheza), Gustavo Grobocopatel (Los Grobo Agropecuaria), Federico
Braun (La Anénima) y Enrique Cristofani (Santander Rio).
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presentacién corporativa como forma de mediacién politica llevd en
buena medida a un giro particularista a la fuerza en el poder y, por
tanto, al desgaste de su capacidad hegeménica también entre diversos
sectores de la clase trabajadora. En cierta medida, ese mismo agota-
miento explica el dato novedoso de 1a llegada al Congreso nacional del
Frente de Izquierda y los Trabajadores (FIT) -trotskismo- asi como el
crecimiento de otras fuerzas de izquierda a niveles sub-nacionales y al
interior de diversos sindicatos.

COMENTARIOS FINALES

El presente capitulo se dio a la dificil tarea de buscar una explica-
cién coherente del proceso histérico vivido en la Argentina posterior
a la crisis de la Convertibilidad. Esta crisis, su interpretacién y sali-
da guiaron gran parte de la disputa posterior, funcionando como eje
para construir diferencias. Y si bien de esa coyuntura critica emergié
un nuevo régimen, entendemos que ello no se debid a la sabiduria de
lideres politicos preclaros, ni a una especie de revolucién proletaria
soft. Nuestra propuesta —que se alinea con un conjunto mas amplio de
estudios que buscan cruzar miradas desde la economia y la politica- es
que existié un recambio de las fracciones hegemédnicas al interior de
las clases dominantes, donde concretamente fueron los sectores in-
dustriales los que lograron estructurar no solo un nuevo conjunto de
politicas publicas, sino un discurso que las contuviera con cierta con-
sistenciainterna. Y como marca especifica de esta salida, aseveramos,
lograron incorporar de manera subordinada demandas de una parte
de las clases populares -grandes protagonistas de la caida del régimen
neoliberal-, construyendo asi un modo de desarrollo que convocaba
consensos incluso entre quienes ocuparon posiciones subordinadas.

Esta hegemonia, apoyada en un primer momento -si se quiere- mas
econdémico, pasé a una fase mas centrada en la politica a partir de la
confrontacién con las patronales del agronegocio. Es por demas rele-
vante comprender que la coyuntura del 2008 abrié una nueva etapa,
donde se consolidé la tensién antagénica que permitié al gobierno
ubicarse en el polo nacional-popular y construir desde alli lo que 1la-
mo una batalla cultural, a la que contribuyé con una serie de politicas
publicas que marcarian el imaginario kirchnerista, y darian forma a
una identidad politica propia. El gobierno, a la vista del éxito inicial
de esta operacién, reforzdé de manera sistematica la autoafirmacién
particular, quebrando alianzas y cercanias con diferentes fuerzas del
campo popular.

La disputa expresaba, en el fondo, opciones entre fracciones del
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BeP, entre aquellas que estaban disputas a pagar el costo de legitimar
la acumulacién, y aquellas que entendian que esto no era necesario.
Pero incluso estas primeras fracciones tenian reparos en su desacuer-
do con las segundas: elevar esta disputa equivalia a radicalizar sus
demandas, asociandose con las clases populares ya no como subalter-
nas, algo que escapaba a su horizonte ideolégico y politico.

Las debilidades de la industria como conjunto frente al poder es-
tructural de los capitales méas transnacionalizados, ubicados en ramas
asociadas a ventajas comparativas (e incluyendo ciertos segmentos in-
dustriales asociados) pusieron limites a su estrategia de dirigencia.
Estas fracciones, que llamamos desgarradas, se dieron a la lenta cons-
truccién de una opcién politica capaz de oponerse no solo desde los
reclamos corporativos, sino capaz de envolver en su propio redil insa-
tisfacciones ajenas. El discurso liberal-republicano funciondé como eje
para esta tarea, finalmente victorioso con la eleccién presidencial en
2015 de la mano de la alianza Cambiemos. Este nuevo gobierno elimi-
nd las contradicciones del kirchnerismo, que durante afios buscé con-
vencer a las clases dominantes que —apropiadamente reeducadas en su
responsabilidad social- podrian gobernar mas tiempo sin recurrentes
crisis sociales y politicas. Las clases dominantes entendieron rapida-
mente que, en un mundo en crisis, el capitalismo nacional e inclusivo
es una utopia demasiado costosa.
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