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imbricación de estadísticas militares y civiles: su 
impacto en el control de la población1

Viviana Masciadri
 (ConiCeT/ FFyL – iieGe -UBa)

Introducción

Este artículo presenta los resultados de la investigación 
reciente sobre el papel de sistemas de datos conexos a datos 
poblacionales, métodos y personal estatal de la planificación 
en los preludios del golpe de Estado de 1976. Por tanto, abor-
da una frontera poco estudiada entre organización adminis-
trativa estatal, leyes de estadísticas, defensa de los derechos 
humanos e historia reciente. Para facilitar la comprensión 
multidisciplinar, definiciones ásperas de lenguaje castren-
se han sido vinculadas al contexto para la descripción pues 
como todas las disciplinas, la militar, representa un princi-
pio de control de la producción del discurso, al que se accede 
de manera fragmentaria no sólo por la especificidad disci-

1. Agradecimientos. A los archivos documentales revisados por el trato 
profesional que recibí en ellos. A evaluadores anónimos de la Revista de 
Estudios sobre Genocidio y al Centro	de	Estudios	Demográficos,	Urbanos	y	Am-
bientales, El Colegio de México. A colegas de distintas facultades: Universidad 
de Buenos Aires, Universidad Tres de Febrero, Universidad Torcuato Di Tella y 
del CONICET.
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plinar, sino también por la voluntad que ella misma expre-
sa. Lógica de mando que se adueñó de los espacios ligados a 
la cotidianeidad y de todo el aparato estatal que incluyó la 
posibilidad de emitir disposiciones de carácter secreto, con-
fidencial o reservado como así también de carácter público 
con fines de gobierno (Mignone y Conte Mac Donell, 2006).

Es sabido que una de las funciones de la administración 
pública es la sistematización de todo tipo de datos sobre los 
habitantes de un país. Si bien es ampliamente conocido el 
uso de datos administrativos con fines demográficos poco se 
conoce a cerca del uso que se hacer de datos administrativos 
con fines militares. Esta investigación analiza este aspecto 
del Estado argentino en el pasado reciente. El antecedente 
inmediato de este trabajo se denomina “Explorando el pa-
sado reciente: servicios estadísticos de las Fuerzas Armadas 
Argentinas conexos a la Ley 17.622”. Aquí se retoman mu-
chos de los aspectos allí tratados además de presentar imá-
genes de algunos de los documentos históricos que permi-
tieron realizar la investigación.

Aspectos metodológicos

Se conoce que el SEN se rige mediante la llamada 17.622  
del 25 de enero de 1968 que ubica a los CJFA entre los ór-
ganos centrales de estadística, además de establecer que, el 
INDEC será quien organice un centro para el intercambio de 
información nacional e internacional. Además, el articulado 
alusivo al secreto estadístico determina la incógnita sobre 

usos posibles de datos2 referidos a personas con fines no-es-
tadísticos según zonas geográficas.

Mediante dicho supuesto de investigación y para de-
mostrar que el riesgo existe se introdujeron planos de cli-
vaje (Agamben, 2009) en los archivos desde una perspectiva 
agambeniana (Masciadri, 2011, 2014, 2015, 2016) lo que per-
mitió hipotetizar que, las zonas geográficas empleadas para 
la planificación y la ejecución de la represión política de la 
población durante el periodo 1976-1983 provenía de años 
previos.

Dicha hipótesis se contrastó mediante archivos digita-
les y en papel en derechos.org/nizkor (Equipo Nizkor), ANM 
y Archivo Provincial de la Memoria Ex D2. En particular, la 
causa 13/84, la referida al Plan Cóndor y el texto de D’An-
drea Mohr (2019) que abordan la organización represiva en 
la Argentina.

También se contrastó mediante un corpus de decretos 
desclasificados por el decreto 2.103/20123 que se completó 
con las leyes 16.964/1966 del Sistema Nacional de Planea-
miento y Acción para el Desarrollo, 16.970/1966 de Segu-
ridad que facultó al CONASE para el establecimiento de las 
zonas de seguridad, 19.276/1971 y el decreto 1.450/1973 que 
disolvió la Secretaría de Planeamiento y Acción de Gobierno, 
y transfirió, entre otros, al Ministerio de Defensa, la Subse-
cretaría de Seguridad y la Comisión Nacional de Zonas de 
Seguridad.

2. Datos personales —nombre y apellido, dirección—, sensibles —filiación 
partidaria, nacionalidad, idioma, etnia, credo, color de la piel, preferencia 
sexual, diagnóstico —CIE— u otros como la rama de actividad —CIUO—. A 
ello se suman los registros administrativos.
3. El contenido del archivo indica que el decreto 2.103/2012 modifica o 
complementa a N=8143 normas (al 18/06/2015).

http://www.derechos.org/nizkor
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El complejo dato/no-dato aplica en todos los ámbitos 
(estatales, no estatales y mixtos), y en caso que se refiera 
a personas físicas debería prever el amparo de nacionales, 
extranjeros, migrantes y refugiados ante posibles conflictos 
(armados, políticos, religiosos, homofóbicos incluso ambien-
tales y sus covariantes), limitando el uso de datos personales, 
sensibles, ocupacionales u otros para evitar la planificación 
gubernamental de genocidios u otro tipo de exterminios.

Para explorar la dimensión militar del complejo dato/
no-dato, la investigación prosiguió en el SHE accediendo a 
material del periodo 1950-1970 según lo pautado por el re-
glamento RFP-70-05 que establece criterios para la clasifica-
ción y la desclasificación de seguridad de los documentos 
históricos (Ejército Argentino, 2000). Dicho material se con-
trastó en el AGN, Biblioteca de la Escuela Superior de Guerra, 
Biblioteca del Congreso de la Nación, Centro de Documen-
tación e Información sobre Administración Pública, Minis-
terio del Interior y en el rectorado de la UBA. También en 
los sitios web oficiales: memoria.bn.br (Hemeroteca Digital 
Brasileira) y cominf.ejercito.mil.ar/Historia/Historia.html 
(Dirección General de Comunicaciones e Informática del 
Ejército Argentino). Demás información complementaria se 
halló en la Biblioteca del Centro Cultural de la Memoria Ha-
roldo Conti y en el Serpaj.

Breve reseña conceptual

Para significar la aporía que representa el no-dato se 
consultaron textos de filosofía política que aluden a la vio-
lencia administrada. Walter Benjamin (Benjamin, 2010: 180) 

proyectó en Para una crítica de la violencia un enunciado que 

aplica al contexto: “Y reprobable es también la violencia que 
consagra el derecho, la violencia administrada, que la sirve”. 
Y Hannah Arendt (2012: 53) distinguió en la violencia admi-
nistrada por el Estado a su elemento puntual: la burocracia 
o “dominio de un complejo sistema de oficinas en donde no 
cabe hacer responsables a los hombres, ni a uno ni a los me-
jores, ni a pocos ni a muchos, y que podría ser adecuadamen-
te definida como el dominio de Nadie”. También Foucault 
y Agamben se han referido a la violencia administrada me-
diante los paradigmas de la gubernamentabilidad y del homo 
sacer figura arcaica en que la vida humana se incluye bajo la 
forma de su exclusión.

Siendo que este proyecto de investigación (Masciadri, 
2013, 2017, 2018)4 ausculta los sistemas estadísticos naciona-
les (Seltzer, 1998) mediante una perspectiva de derechos hu-
manos se enumeran los estudios previos. Entre las investiga-
ciones sobre historia reciente (D’Antonio y Eidelman, 2013) 
que resultaron imprescindibles destacan Ranalleti, Franco y 
Pontoriero (Ranalleti, 2009; Franco, 2012; Pontoriero y Fran-
co, 2014) pues analizan la planificación represiva incluso 
desde el año 1958 con el Plan Conintes, y la lectura fina de los 
aspectos histórico-ideológicos se encontraron en Finchels-
tein (2010) y Mignone (2013). Los estudios de López, Amaral 
y Périès (Lopez, 1985, 1997; Amaral, 1998; Périès, 2009) per-
mitieron situar los hallazgos, al igual que las investigaciones 
de Jacovkis (2013, 2014) Borches y Carnota (2011, 2015) ade-
más de otras investigaciones especializadas. Demás lecturas 
necesarias se hallan en O’Donnell (2009) y Feierstein (2014, 
2016).

4. Se denomina Dato/no-dato: sistemas estadísticos nacionales y derechos 
humanos universales en países miembros y asociados del Mercosur. Diag-
nóstico y aportes metodológicos.
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DGEE y DGEM (1944-1968)

Etapa DDN: 1944-1955
Durante la dictadura del general Edelmiro Farell, con 

el coronel Juan Perón en el Ministerio de Guerra y el con-
tralmirante Alberto Teisaire en el Ministerio del Interior, el 
17 de octubre de 1944 y por decreto presidencial Nº 28.119 
se creó la DGEE bajo dependencia del Ministerio de Guerra 
(Comando General del Interior), y la Dirección General de 
Estadística de Aeronáutica dependiente del Comando en Jefe 
de Aeronáutica (Cuartel Maestre General de Aeronáutica). 
Dichas reparticiones se crearon para realizar actividades es-
tadísticas vinculadas con abastecimiento y movilización, y 
fueron facultadas para relacionarse entre sí, y con la Direc-
ción General de Estadísticas y Censos.

En el caso de la DGEE las divisiones y secciones estadís-
ticas del Cuartel Maestre General del Interior, el Comando 
General de Regiones Militares y las Direcciones Generales 
productoras y proveedoras del Ejército pasaron a ser parte 
de la misma editando, el Boletín Estadístico del Ejército —de ca-
rácter reservado— para difundir la temática estadística fun-
damental en todo plan de guerra para la DN. Años después 
sobre la base de la DGEE, el 13 de octubre de 1949 por decreto 
25.857 se crea la DGEM. Dicha organización contó con la Di-
visión Registro Mecánico comprendiendo, el registro mecá-
nico de datos y el archivo estadístico.5

Entre los cambios paradigmáticos en el derecho ad-
ministrativo que situaron a los estamentos militares sobre 
los civiles (Masciadri, 2013:141-174) destaca el referido a la 

5. Ejército Argentino, Libro histórico, Dirección de Estadística del Ejército, 
1949-1950.

ausencia de separación entre estadísticas civiles y militares 
que se consagró en la ley 14.046 del 6 de septiembre de 1951. 
En tal sentido, entre 1946 y 1951, el RRM33 reglamentó las 
actividades de estadística militar, y dispuso la creación de 
una Comisión para Asuntos Estadísticos vinculados a la DN 
que funcionó en la DIEC y que actuó por intermedio de una 
Secretaría Técnica constituida por los jefes de los organis-
mos estadísticos de la Secretaría de Defensa Nacional, del 
Ejército, de la Marina y de la Aeronáutica; dicha Comisión 
habría funcionado para preparar los planes de necesidades 
de datos de interés militar que debían contener los formu-
larios censales y estadísticos de la DIEC, y ensayar tipos de 
tarjetas perforadas.

Tipo de máquina perforadora (1); Máquina de contabilidad electrónica 

accionada por fichas perforadoras (2); Ejemplo ficha (3). 

Fuente: Ministerio de Defensa, Comando General del Interior, 

Dirección General de Estadística Militar, 1951.
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Otro componente que indica el incremento de la inje-
rencia militar en materia de población se descubre en los 
organigramas.6 Hacia 1950 el esquema que representa la or-
ganización de la DGEM en tiempo de paz exhibe una división 
de registro mecánico. Pero el concepto de organización es-
tadística en tiempo de paz estaba mutando, por tanto, en el 
BEM, la ordenación estadística del país era representada en 
términos de servicio, esto es, “el conjunto de organizaciones 
que participan en la batalla respondiendo a una función de 
servicio para apoyo de combate” (Ejército Argentino, 1969: 
370). Y es en dichos términos que, progresivamente, las esta-
dísticas militares se adaptaron a la DSN. De hecho, entre los 
organigramas preservados del periodo 1949-1966, en todos, 
aparece la División Registro Mecánico de Datos. Es impor-
tante mencionar que, en el organigrama de 1953 figura una 
división destinada al registro de datos estadísticos Conintes.

6. Los organigramas preservados alternan la expresión ‘tiempo de paz’, 
‘tiempo de guerra’ ya que la “movilización industrial” suponía que la pro-
ducción industrial en tiempos de paz debía adaptarse a las condiciones de 
guerra (Jacovkis, 2014:30; López, 1987).

(a)

Esquema. Servicio Estadístico en el orden nacional (a) y DGEM (b), 1951

Fuente: Ministerio de Defensa, Comando General del Interior, Dirección 

General de Estadística Militar, 1951.

Etapa 1 de la DSN: 7 1956-1968
Hacia 1956 el Libro Histórico revela que en la División 

Central de la DEE se destinó una sección a Movilización, 
Organización y a Conintes, secciones que figuran en los or-
ganigramas de 1957, 1961, 1962, 1964, 1965 y 1966. Ocurre 
que después de tres años de dictadura8 y debido a que las 
FFAA interpretaban la radicalización política entre trabaja-

7. Entre los organismos que originaron la DSN se encuentra la JID (1942), 
el Tratado Interamericano de Asistencia Recíproca (1947), la OEA (1948) 
y la Ley N+165 (1951). Además de los ejércitos combinados, al final de los 
‘50 la doctrina francesa de guerra contrarevolucionaria o antisubversiva 
aportó los conceptos de zona y subzona de defensa a los que se suman los 
lineamientos de la Agencia Central de Inteligencia. También incidieron 
los ejércitos americanos pues la DSN sostenía la hipótesis de guerra entre 
Oriente contra Occidente donde la lucha armada, de acontecer, recaía en 
Estados Unidos y sus aliados del Tratado del Atlántico Norte mientras los 
países del Tercer Mundo debían mantener el orden interior combatiendo 
la infiltración comunista. Cfr. López (1987: 25-77) y Feierstein (2016: 254).
8. Fueron los tenientes generales Eduardo Lonardi (del 23/9/1955 al 
13/11/1955) y Pedro Aramburu (del 13/11/1955 al 1/5/1958) quienes pre-
sidieron el país luego del golpe militar.

(b)
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dores y sectores de la clase media en clave de la experiencia 
cubana —percepción compartida con la clase política— se 
consolidó la noción según la cual la SN requería combatir y 
aniquilar a los enemigos internos.  Así durante el gobierno 
constitucional de Arturo Frondizi9 se desplegó el Plan Conin-
tes, estrategia represiva de excepción que se aplicó primero 
en forma secreta y luego pública, desde noviembre de 1958 
hasta agosto de 1961. Es decir, a partir del DS 9.880 del 14 de 
noviembre de 195810 y los decretos  2.628 y 2.629 de 1960 se 
instituyó la represión interna por zonas y se instauró Con-
sejos de Guerra para juzgar a detenidos —la cifra durante los 
primeros cuatro meses de 1960 fue de 11.744— anticipando 
formas represivas de las próximas dictaduras (Ministerio de 
Justicia y Derechos Humanos, 2014: 13-15).

Según observa Périès mediante la gestión territorial del 
estado de sitio se cimentó la normativa Conintes, que junto 
con la legitimación del intervencionismo militar como parte 
de la doctrina de facto avalada por la CSJ como medio de de-
fender el orden y la seguridad social,11 la asistencia de equi-
pos de cursillistas argentinos a la Escuela de Guerra francesa 
a partir de 1951, y de misiones francesas vinculadas a la es-
cuela de Guerra argentina y al Estado Mayor del ejército ar-
gentino a partir de 1957 se impulsó la recepción de la doctri-
na militar francesa en el país. Es decir, el concepto de guerra 
dominante refería a un sistema de acciones políticas, econó-

9. Del 1/5/1958 al 29/3/1962.
10. El apoyo normativo del Plan Conintes fue la Ley 13.234/1948 de Organi-
zación de la Nación para Tiempo de Guerra, que avalaba la ley marcial en 
tiempos de paz y que instituía el servicio civil de la defensa nacional al que 
estaban sujetos los habitantes desde los 12 años.
11. Desde el 10/9/1930, la CSJ convalidó los actos jurídicos realizados por 
funcionarios bajo poder de facto, alineándose con las FFAA hasta 1983 (Pé-
riès, 2009: 398).

micas, psicológicas y militares cuyo objetivo era el control 
de la población. Así, la organización militar estableció una 
“división cuadricular” que imitando la administración civil 
facilitó las acciones militares y posibilitó que la administra-
ción funcione normalmente respondiendo al plan diagrama-
do desde la jerarquía castrense que involucró la reestructu-
ración del ejército en función del planeamiento militar.

Esquema, 196612

Fuente: Ejército Argentino, 1966.

Planeamiento militar
Si para la rama castrense el objetivo de la guerra13 es el 

control poblacional, hoy se puede establecer que el mismo 

12. La DGEM se denominó DEE dependiendo desde 1965 de la Secretaría 
de Guerra.
13. Hacia 1960 el territorio se reconfiguró en cinco zonas que fueron la 
base de la organización durante el terrorismo de Estado (Ministerio de 
Justicia y Derechos Humanos, 2014: 34).
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se materializó secretamente mediante el “Plan militar para 
la defensa del continente americano contra la subversión in-
terna dirigida y apoyada por el comunismo internacional” o  
DS 6.447/1963 que ha determinado en muchos sentidos, la 
gestión y el gobierno hasta el presente. 

No hay que descartar el concepto según el cual el pla-
neamiento militar estriba en la “Apreciación y Resolución 
de Estrategia Nacional” y en el “Plan General de Desarrollo y 
Seguridad Nacional” (Ejército Argentino, 1969). De modo que 
es significativo conocer el vínculo entre, el DS 6.447/1963 y 
el DS 1.646/1967 que retomó las bases para el Planeamiento 
Nacional del año 1965. Es decir, el DS 6.447/1963 remite, in-
ternamente, al Decreto/Ley 328/1956 que ratifica la carta de 
la OEA y al DS 263/1958, Plan Militar General para la Defensa 
del Continente Americano. 

Sobre dichas bases el presidente de facto José María 
Guido14 dictó secretamente el decreto 6.447/1963 que en 
su artículo primero aprobó el “Plan Militar General para la 
Defensa del Continente Americano Contra una Agresión del 
Bloque Comunista (P.M.G.D.C.A.)” de la JID y sus anexos, en-
tre otros, referidos a las zonas de seguridad, bloques políti-
cos e informaciones y contrainformaciones, para ajustar los 
planes de acción a cada país o grupo de países afines a la de-
fensa colectiva continental. No hay que soslayar que el 9 de 
octubre de 1967 fue asesinado Ernesto Guevara en Bolivia. 
Ni tampoco desconocer que, a mediados de 1968, la cúpula 
cubana planificó reorganizar la guerrilla en Bolivia para re-
construir el Ejército de Liberación Nacional fundado el 25 de 
marzo de 1967, mediante un plan con perspectiva continen-
tal e internacionalista, que abarcaba a Chile como zona de 

14. Del 29/3/1962 al 12/10/1963.

operaciones y refugio, y a la Argentina para el reclutamien-
to, propaganda armada y organización de focos en Tucumán 
y Salta (Hevilla y Rodríguez Ostria, 2014:206-215). También 
es importante conocer que en 1968, el dictador Juan Car-
los Onganía expresó mediante el DS 1.827: “Que la República 
Argentina ha reafirmado en las últimas reuniones interame-
ricanas y en el seno de la Asamblea General de las Naciones 
Unidas, su firme decisión de oponerse por todos los medios 
a la agresión que el comunismo internacional está llevan-
do a cabo por intermedio del castrocomunismo”. Es por eso 
que el dictador adoptó el documento C-0333 y su Anexo 1 
referido al Plan de Inteligencia15 (Documento C-0334), de la 
JID. Dicha resolución antecede a los decretos S 1.012/1969 

que reemplazó el C-0333 por el C-0339 “Bases para el Pla-
neamiento Militar de la Defensa Común” y S 3.089/1977 que 
ratificó el documento C-0332 “Plan Militar para la Defensa 
del Continente Americano contra la Subversión Interna”.

En el SHE ninguno de dichos documentos pudo hallar-
se ubicándose, en cambio, el Curso de Planeamiento y progra-
mación	(Comando en jefe del Ejército, 1967) vinculado con-
ceptualmente a los anteriores. En efecto, el Curso orientó 
“la redacción de los documentos básicos del Gobierno de la 
Revolución  Argentina,16 desde sus objetivos políticos has-
ta el cuerpo legal que estructuró su acción: la Directiva de 
Planeamiento y Desarrollo de la Acción de Gobierno y las 
leyes de Ministerios, Defensa y Desarrollo”. Como indica el 

15. Para afianzar el área de inteligencia interamericana sobre el comunis-
mo, la séptima CEA acordó extender la comunidad informativa al resto 
de la OEA.
16. La autoproclamada Revolución derrocó a Illía (12/10/1963 al 28/6/1966) 
comprendiendo tres dictaduras: Onganía (29/6/1966-8/6/1970), Levins-
ton (18/6/1970-23/3/1971) y Lanusse (26/3/1971-25/5/1973).

http://es.wikipedia.org/wiki/Juan_Carlos_Ongan%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Juan_Carlos_Ongan%C3%ADa
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DS 1.646 del 16 de marzo de 1967,17 el carácter secreto de la 
planificación se mantuvo hasta el nivel de ministros del PE, 
comandantes en jefe de las FFAA y secretarios del CONADE y 
CONASE.18 En síntesis, el Curso detalla el plan que vinculó las 
leyes de Defensa 16.970 y de Desarrollo 16.964 de 1966 pues 
según se expresa “contrariamente a lo que podía suponerse, 
es el desarrollo el componente ofensivo del sistema, y es en 
él donde se generan las hipótesis de conflicto o de guerra 
que la seguridad debe resolver. La seguridad es defensiva y 
obra a la manera de un escudo protector del desarrollo” (Co-
mando en Jefe del Ejército, 1967: 3).

Es preciso advertir que durante el onganiato, en 1968,19 
se sancionó la ley 17.622 que rige actualmente el SEN siendo 
el INDEC el rector de todas las actividades estadísticas ofi-
ciales del país. Pero la centralidad que la norma otorga a los 
CJFA20 refleja, a su vez, tres manifestaciones concomitantes 
de la gubernamentabilidad: “el conjunto de las instituciones, 
cálculos y tácticas que permiten al poder tomar a la pobla-
ción como objetivo principal de su ejercicio, que tiene como 
forma de saber predominante la economía política y por ins-

17. El Curso transcribe el decreto S 1.646 dictado por el PEN en Buenos 
Aires el 16 de marzo de 1967 y que hoy se encuentra desclasificado (Co-
mando en Jefe del Ejército, 1967: 70).
18. La desaparición en San Juan (2/7/1971) de Sara Palacio y Marcelo Verd 
estaría vinculada al CONASE y a la SIDE (Hevilla y Rodríguez Ostria, 2014: 
215) y Foro de Buenos Aires por la vigencia de los derechos humanos 
(1973).
19. El 29 de febrero de 1968 con la sanción de la 17.671 (VII.15) sobre Identi-
ficación, Registro y Clasificación del Potencial Humano vigente se creó el 
Registro Nacional de Personas.
20. El SEN está formado por el INDEC, los organismos centrales y los pe-
riféricos.

trumento técnico los dispositivos de seguridad” (Domingo, 
2018: 11;21 De la Cuesta Ávila, 1968: 56).

DISCAD (1968-1980): etapa 2 de la DSN

Planificación militar 
Un dispositivo fundamental de la planificación militar 

es el geográfico, figurando en documentos históricos des-
clasificados en anexos. Entre otros temas, los anexos refie-
ren a las zonas de seguridad, a los bloques políticos e infor-
maciones, que luego son retomados por decretos secretos 
posteriores.

En relación con las zonas de seguridad, la desclasifi-
cación de decretos secretos permite confirmar lo señala-
do por Ernesto López (1987:178-180) en relación con la ley 
16.970/66 o ley de Defensa Nacional pues en su análisis 
menciona que la división en zonas, subzonas y áreas de de-
fensa no se había abandonado ni tampoco había cambiado 
la intención de formular planes antisubversivos como Co-
nintes aunque dichas actividades permanecían soterradas, 
por tanto, se volcaron en reglamentos y disposiciones de 
carácter reservado como las revisadas. Es el caso del DS 
615/1973 firmado por Perón y el DS 3.118/1978 firmado por 
Videla que incluyen en sus anexos, los organigramas del mi-
nisterio de Defensa donde figuran las comisiones de zonas 
de seguridad, además de la oficina de inteligencia y demás 
reparticiones como registro nacional de las personas, asun-
tos jurídicos, vicariato castrense, potencial humano, y en 

21. El profesor Andreu Domingo codirigió mi investigación (periodo 1998-
2000) y algunas preguntas de esta investigación surgieron con aquella 
experiencia.
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el caso del organigrama correspondiente a 1978, también 
figura defensa civil, entre otras.

Decretos desclasificados. DS 615/1973 (anexo I) y DS 3118/1978 (anexo I)

Fuente: BORA
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Es importante notar que además de la comisión de zo-
nas de seguridad, el control de la población lo habrían ma-
terializado los servicios de inteligencia ya que, un sistema 
de procesamientos automático de datos se emplea “para el 
registro, archivo, cómputo y obtención de antecedentes por 
medio de un circuito electrónico” y proporciona a “los co-
mandos responsables un medio rápido y exacto para la ob-
tención de datos en los cuales basar su resolución” (EMGE, 
1968: 373). Para el ejército, un comando “es la autoridad y la 
responsabilidad legales con que se inviste a un militar para 
ejercer el mando” (Ejército Argentino, 1969: 87).

En efecto, el DS 9.480/1967 alude a la reglamentación 
de la ley orgánica S 17.112 del 11 de enero de 1967 para el 
personal civil de la SIDE y de los servicios de inteligencia de 
las FFAA firmado por los ministros/secretarios de los depar-
tamentos de Defensa, Economía y Trabajo, además de los 
comandantes en jefe del Ejército, de Aeronáutica, el coman-
dante de Operaciones Navales y el secretario de Hacienda. 
El decreto detalla en su anexo, la guía de especialidades por 
subcuadros que comprenden dos grupos y cuatro subgrupos. 
En el subgrupo A-2 se encuentran los operadores en equipos 
de computación y en el grupo A-1, los matemáticos e inge-
nieros quienes eran autorizados a dictar cátedra cuando la 
actividad redituaba al servicio. 

Se desconoce si existe una relación directa entre la DIS-
CAD y el Condortel (IPPDH, 2015) aunque resulta pertinen-
te conocer que en el marco de la causa por el Plan Cóndor, 
Santiago Omar Riveros el primer director de la DISCAD fue 
encontrado penalmente responsable por la privación ilegal 
de la libertad de veinte personas que han desaparecido mo-
tivo por el cual recibió una sentencia a 25 años de prisión en 
el año 2016.

SICAD
Al descomponer el componente geográfico de la plani-

ficación se observa que el IGM fue uno de los precursores 
de la DISCAD ya que allí operó un Centro de Cálculo bajo la 
dirección de Carlos Cesar López (López, 1963) hasta que, el 1 
de enero de 1968 se creó confidencialmente la DISCAD.22 En 
términos organizacionales y según el reglamento RC-65-113 
(EMGE, 1968), al SICAD lo integraron: 1) la DISCAD —depar-
tamento Sistemas y División Contabilidad y Finanzas—, 2) el 
CCD dependiente de la DISCAD, 3) los CA con los bancos de 
datos en tarjetas perforadas de cada Comando, Organismo o 
Unidad dependientes en las directivas de la DISCAD y, 4) las 
delegaciones o grupos de trabajo de Comandos, Organismos 
y Unidades que no poseían instalaciones aunque participa-
ban en el procesamiento mientras que el CCD constituyó la 
parte productora de información.

Esquema. SICAD, 1968. Fuente: EMGE, 1968.

22. El 31 de diciembre de 1969, la DEE fue disuelta mientras se modificó la 
organización de la DISCAD (De la Cuesta Ávila, 2002: 70-74; 89-90).
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Como se dijo, no hay que omitir que el primer director 
de la DISCAD fue Santiago Omar Riveros.23 Tampoco hay que 
desarticular la cara pública, administrativa, expresada en el 
decreto 9.477/1968 reglamentado, para “reorganizar la Ad-
ministración Pública con un criterio moderno de mecaniza-
ción”;24 el decreto fue refrendado por el dictador Onganía y 
su ministro del interior, el conservador católico, Guillermo 
Borda quienes suscribieron, asimismo, la llamada 17.622. Y 
quienes, el 30 de julio de 1968 emitieron el decreto 3.946 que 
amplió el sistema mediante “la contratación de tiempo de 
máquina en equipos de propiedad de terceros”. 

Sucede que según describe el asesor en sistematización 
de datos de la Secretaría de la Presidencia de la Nación, el 
SICAD involucró a las instituciones que poseían máquinas 
para crear los Centros: CUPED, SCD/Yacimientos Petrolí-
feros Fiscales, SCD/Banco Nación, de Cálculo Universidad 
Tecnológica Nacional, SCD/Dirección General Impositiva, 
INDEC, de Computación UBA. Pese a que sorprende la enver-
gadura de lo que se devela tras la sistematización de datos, 
hay que reconocer que el SICAD fue “un sistema integrado 
por personas, máquinas y medios montado para actuar en 
los campos de aplicación de la fuerza en apoyo de la conduc-
ción estratégica operacional, táctica, administrativa y finan-
ciera” (EMGE, 1968: 2) que mediante la técnica de investi-

23. Del 12/12/1967 al 18/5/1971. Fue comandante de Institutos Militares 
Campo de Mayo, responsable de la zona militar 4 (septiembre de 1975 a 
febrero de 1979) y condenado en varias causas incluida la del plan siste-
mático de apropiación y Plan Cóndor. Fue despojado de su rango militar.
24Vinculado con el decreto 3.946/1968 del Ministerio del Interior que se-
ría modificado por el decreto 448/1971 (VII.22) sobre Administración Pública 
Nacional, y por la Ley de Ministerios 19.064/1971 (VII. 23) que se modificó por 
decreto 190/1973 (VII.24) transfiriendo al Ministerio de Hacienda y Finanzas 
las funciones de la Secretaría General de la Presidencia sobre “sistemas de 
información e informática” (art 1, inc.b).

gación operativa desarrolló procedimientos y métodos para 
concretar los objetivos de la conducción militar. En efecto, 
la aprobación del dictador Onganía de los desarrollos SCD 
junto al secretario general de dicha Presidencia, el coronel 
oficial ingeniero militar Carlos Vidueiro determinó que en 
julio de 1968, la dicha Secretaría designase al comodoro reti-
rado Oscar Gregorio Vélez junto al teniente coronel retirado 
de la José Javier Cuesta Ávila como asesores en sistematiza-
ción de datos (De la Cuesta Avila, 2002: 34).

Centros de intercambio e interpretación de información
Ha sido investigada por Guillermo O’Donnell la especifi-

cidad histórica del EBA en relación con otros tipos de estados 
autoritarios, esto es, que “quienes llevan a cabo y apoyan su 
implantación [las clases dominantes] coinciden en que el re-
quisito principal para extirpar la crisis es subordinar y con-
trolar estrictamente al sector popular, revertir la tendencia 
autonomizante de sus organizaciones de clase y eliminar sus 
expresiones en la arena política” (O’Donnell, 2009: 56). Y las 
clases dominantes utilizaron todos los medios a su alcance 
para extirpar la crisis que viciaba el binomio seguridad-de-
sarrollo siendo la ley 17.622, en vigor, un componente de la 
especificidad histórica del EBA. En el caso de las estadísticas 
poblacionales, si la llamada 17.622 exceptúa del secreto esta-
dístico el nombre y el apellido, o la razón social, el domicilio 
y la rama de actividad,25 hay que reconocer en ella a uno de 
los elementos que remiten al no-dato. Es conocida la CIUO 
y algunas de sus categorías: obrero, estudiante, maestro, 

25. En las listas de artistas (Ministerio de Defensa, s.f.) se menciona al cono-
cido actor Luis Brandoni y de la actriz Marta Bianchi, detenidos la noche 
del 9 de julio de 1976 siendo trasladados a “Orletti” donde fueron adverti-
dos y libertados según figura en la causa Plan Cóndor.
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abogado y demás ocupaciones; datos personales que vincu-
lados con el nombre, el apellido y la dirección pueden re-
dundandar en la identificación. Es decir, datos almacenados 
por la administración y conservados con el identificador que 
permiten establecer relaciones unívocas entre el conjunto 
de datos y el sujeto de los mismos, habrían permitido a la 
DISCAD consolidar archivos patronímicos de los sujetos y de 
sus vínculos (parentales, filiales, laborales, patrimoniales y 
demás) ya que, el secreto estadístico no impide el flujo de in-
formación entre aparatos. Figura para la protección de datos 
que se indetermina ante las tres manifestaciones concomi-
tantes de la gubernamentabilidad enunciadas. 

Una muestra de las estadísticas militares se identificó 
en el Anuario 1969-70-71 Ministerio de Defensa26 y también 
consta el decreto 6.728 del 25 de octubre de 1968 para el 
uso de computadoras en los centros operativos del sistema 
SCD-RPAP además de que el decreto 2.862/1968 refiere a un 
pedido de autorización del Ministerio de Bienestar Social 
para contratar personal técnico para el CUPED. En el cen-
tro INDEC —que hacia fines de los años sesenta disponía de 
una IBM 1460 además de operar 27 perforadoras y 18 veri-
ficadoras de tarjetas aunque luego del Censo de Población, 
Familias y Viviendas de 1970 se la habría renovado por una 
IBM 360 de mayor envergadura— habría sido el contador Ro-
berto Luzzani el encargado de la DISCAD. Como consta en el 

26. Cámpora asumió el 25/5/1973 pero debió renunciar el 13/7/1973 para 
ser reemplazado por Raúl Lastiri, yerno de López Rega quien presidió la 
AAA. En el marco de la causa por el Plan Cóndor se ratifica la participación 
del ex agente de inteligencia Miguel Angel Furci siendo co-autor penal-
mente responsable por las privaciones ilegales de la libertad, agravadas 
por violencia y amenazas en forma reiterada contra 67 personas durante 
sus cautiverios en el centro clandestino de detencion “Orletti”, el mayor 
de Argentina para el Cóndor relacionado con la AAA.

BORA del día viernes 30 de septiembre de 1966, el contador 
Luzzani fue relevado de su cargo como tesorero de la Mutual 
del Personal de la Contaduría General y Tribunal de Cuentas 
de la Nación. Hasta donde se ha podido corroborar, en 1974, 
Luzzani fue el coordinador de la comisión nº 5 durante el 
Primer Congreso Nacional de Informática en la Administra-
ción Pública27 organizado por el área Computación de Datos 
dependiente del Ministerio de Economía.

Corolario 

Todo indica que el exterminio de miles de militantes 
argentinos comprendió, además, la aplicación de procesos 
administrativos múltiples en pasos sucesivos para concretar 
la planificación, organización y coordinación represiva es-
tatal plasmada mediante disposiciones clasificadas con fines 
de gobierno. Así la investigación repone un fragmento de la 
aporía que representa el no-dato y como parte de tal eviden-
cia, aquellas situaciones donde se utilizan datos de registro 
para la desaparición forzada de personas deben visibilizarse. 
El estudio ratifica la necesidad de generar recursos consti-
tucionales para la protección de datos personales y sensi-
bles adaptados a las exigencias tecnológicas del siglo XXI, 
reforzando el consentimiento libre, informado, revocable y 
de interpretación restrictiva que conlleva el amparo de los 
derechos humanos.

27. Sesionó entre el 29 de noviembre y el 6 de diciembre de 1974 en los 
salones de actos del Ministerio de Economía, del Banco de la Nación Ar-
gentina, de la Caja Nacional de Ahorro y Seguro, del Banco Central de la 
República Argentina y de la Secretaría de Desarrollo Industrial.
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tações sobre o “milagre econômico” e seus impac-
tos para as populações indígenas

Breno luiz tommasi evangelista
Universidade Federal Fluminense. núcleo de estudos Contempo-

râneos (neC-UFF)

Este artigo se propõe a estabelecer a importância das 
propagandas políticas da ditadura civil-militar brasileira 
para o estabelecimento de certa visão otimista quanto ao 
projeto de desenvolvimento nacional iniciado a partir de 
1969. O investimento massivo do Estado na criação de um 
arsenal propagandístico, entre 1969 e 1974, produziu amplo 
registro documental. Assim, devemos analisar as caracterís-
ticas fundamentais presentes e ausentes nos filmes de curta-
metragem divulgados por órgãos como a Agência Nacional e 
a Assessoria de Relações Públicas. Devem ser investigadas a 
importância das propagandas para o regime nesse período, 
os elementos mobilizados no discurso sobre as obras da di-
tadura na Amazônia e o lugar atribuído aos indígenas nessas 
propagandas oficiais, buscando compreender de que formas 
a difusão dessas peças contribuiu para a construção de certa 
noção popular acerca do projeto desenvolvimentista da di-
tadura. O sucesso dessas propagandas contribuiu para con-
sagrar o período do governo Médici como a fase do “milagre 
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