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ABSTRACT

The origin of professional training in psychology in Argentina is analyzed,
beginning in the 1950's. In the next decade the basic training in psychology
became clinically-oniented and this oniginated fnctions with neighbonng disci-
plines (psychiatry. psychoanalysis, medicine). A number of laws limiting the
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After that time the legal situation greatly improved. The present-day legislation
and professional work are presented.
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RESUMEN

Se analizan los origenes de la psicologia profesional en Argentina, comen-
zando con las carreras que se fundaron en la décadade 1950, A partir de la década
de 1960 se produjo un giro hacia la clinica que produjo los primeros conflictos
de incumbencia profesional con profesionales de disciplinas afines, asi tambien
con los contenidos de las resoluciones sobre incumbencias profesionales del
titulo de Psicélogo, dictadas entre 1980 y 1985. Finalmente se analiza ¢l perfil
de la Resolucién sobre incumbencias del titulo de Psicdlogo y de Licenciado en
Psicologia, todavia vigente, con sus logros y sus limites.

Palabras clave: Profesion de psicdlogo, entrenamiento, aspectos legales,
Argentina,

ORIGENES DE LLAS CARRERAS DE PSICOLOGIA EN ARGENTINA

La psicologia argentina, desde algunos trabajos proneros (Ingenieros, 1909,
1919; Foradori, 1935; Pifiero, 1903), ha sido examinada en algunas oportunida-
des (Alonso, 1994, 1999; Ardila, 1979; Bammionuevo y Garcia Marcos, 1975; Di
Doménico y Vilanova, 1990; Gotthelf, 1969; Horas, 1961, 1981; Klappenbach,
1995; Kohan, 1978; Monasterio, 1965; Papini, 1976, 1978; Papini y Mustaca,
1979). En este trabajo, nos intéresa abordar una temética hasta ahora inexplorada,
relacionada con los alcances del titulo de Psicdlogo en Argentina, tanto en su
aspecto histérico como en su vigencia en nuestros dias.

Después de la Segunda Guerra Mundial, comenzé a incrementarse en el
dmbito internacional el papel de la psicologia entendida como profesidn, y
destinada a la promocion del bienestar humano. En Estados Unidos, donde
existia la institucion profesional mds antigua en la disciplina, ya en 1920 se
habian organizado alrededor de una docena de instituciones relacionadas con la
psicologia aplicada, la mayoria de alcance dnicamente regional o en un determi-
nado estado de la Unién (Benjamin, 1997). Entre ellas, y de alcance federal, la
American Association for Applied Psychology (AAAP), la Society for the
Psychological Study of Social Issues, la Psvchometric Society (Wolfle, 1946).

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, se sucedieron los intentos por lograr
unificar las diferentes instituciones psicoldgicas existentes en aquel momento, lo
cual significaba, asimismo, lograr centralizar en un solo polo todos aquellos
intereses divergentes. Asi fue que entre 1944 y 1945, se modificaron los estatutos
de la American Psychological Association (APA), creando las divisiones, que
procuraban darle cabida a aguellos psicilogos méds interesados en la psicologia
como profesidn, y que mantendrian una relativa autonomia. Segin el primer
Secretario Ejecutivo de aquella renovada American Psychological Association,
Dael Wollle, la relacion entre las divisiones v la APA eraandlogaa la existente entre
el gobierno federal de los Estados Unidos y los estados que lo integraban:
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“Las relaciones entre la APA v sus divisiones son algo como esas entre los
Estados Unidos y sus estados. Cada division tiene mucho de autonomia sobre sus
propios asuntos intemos, justamente como lo hacen los estados. Una division,
como un estado, sin embargo, estd lmitada en sus poderes. No puede hacer algo
que interfieracon el bienestar de otradivision, y de hecho que afecte la psicologia
como un todo al poder que retiene la arA”™ (Wolfle, 1946, p. 4).

Es decir, la APA, en un mismo movimiento, admitia y cancelaba las diferen-
cias, segun un modelo que seria capaz de funcionar sin mayores Disuras durante
cuatro décadas. En efecto, la AAAP cesd de existir y se incorpord como una de las
divisiones de la APA, al igual que la Society for the Psvchological Study of Social
Issues. En dicho contexto, en 1946, la American Psychological Association
comenzaria a editar la pnmera publicacién decididamente profesional de la
institucion, American Psychologist, la cual, va desde el titulo, revelaba ese énfasis
en la profesién v en el responsable de dicha profesidn, el psicélogo, mds que en la
disciplina cientifica, la psicologia. En tal sentido, las modificaciones que se
producian en la APA eran profundas. El propio Dael Wolfle, reconocia que este
“cambio no es una insignificante modificacion de términos en el predimbulo del
estatuto; refleja un cambio real en los objetivos de la asociacion. El American
Psychologist es un ejemplo. Sus pdginas incluirin mucho sobre el entrenamiento
de los psicdlogos, sus cargos, sus oportunidades laborales, organizaciones, etc.,
pero muy poco sobre sus hallazgos en investigacion”. (Wolfle, 1946, p. 3-4).

De tal manera, aun cuando se haya destacado que dicho “rol profesional, sin
embargo, nunca fue logrado™ (Benjamin, 1996, p. 11}, el American Psychologisr,
comenzaria a publicar las conferencias de los presidentes de la institucién en las
convenciones anuales, las memorias y balances y, en general, todo tipo de
documentacion oficial de la American Psychological Association, llegando a
convertirse en una de las publicaciones de mayor difusion entre los psicologos
estadounidenses (Benjamin, 1996).

Endefinitiva, los nuevos Estaturos de la American Psychological Association,
expresaban nitidamente ¢l objetivo de promover no sélo la ciencia, sino también
la profesion, y todo ello como un medio al servicio del bienestar humano:

“Los objetivos de la American Psychological Association serdn el avance de
la psicologia como ciencia, como profesién y como un medio de promover el
bienestar humano ™ (American Psychological Association, 1945/1997, p. 3, el
subrayado es mio).

Interesa sefialar que este énfasis en la profesion al servicio de la comunidad,
no fue un fenémeno que afectara dnicamente a la psicologia estadoumidense. Al
contrario, en juliode 1951, durante el 13° Congreso Internacional de Psicologia
celebrado en Estocolmo, se organizo la International Union of Psychological
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Science (Russell, 1966). Y pocos meses después, en diciembre del mismo afio
se constituia en México la Sociedad Interamericana de Psicologia (SiP), la cual,
aun cuando se interesaba tanto por el desarrollo cientifico y profesional de la
psicologia en la regidn, sus primeras iniciativas estuvieron diri gidas al intercam-
biode profesionales entre Angloamérica y Latinoamérica (Ardila, 1986; Ferdman
y VanOss Marin, 1999).

En dicho marco, apenas esbozado, se fundamentaron diversos proyectos
curriculares en Argentina. La carrera de Psicotécnico y Orientador Profesional,
gue la Universidad Nacional de Tucumidn organizaraen 1950 (Klappenbach, 1994,
Raossi, 1997); la Especializacion en Psicologia que se organzi en la Umversidad
Macional de Cuyo en 1953, bajo la direccidon de Plicido Horas (Klappenbach,
1994); y la Carrera de Asistente en Psicotécnica, que en el mismo afio planifict en
Rosario la Universidad del Litoral (Ascolani, 1988; Gentile, 19589).

La transformacion de todas estas carreras y especializaciones en una carrera
universitaia mayor en Psicologia, tuvo lugar luego del Pnmer Congreso
Argentino de Psicologia, llevado a cabo en 1954, precisamente en Tucumdn
(Gentile, 1997; Klappenbach, 1996). Alli en una Comisidn en la que participa-
ron, entre otros, Plicido Horas, Ofiativia, Moreno y Ravagnan, se recomendaria
la creacidn de carreras de psicologia o de psicdlogo, en las universidades
nacionales, segin los siguientes lineamientos:

“El Primer Congreso Argentino de Psicologia declara la necesidad de crear
la carrera universitaria del psicdlogo profesional con arreglo a las siguientes
condiciones: 1. Se establecerd como seccidn auténoma en las facultades de
cardcter humanistico, aprovechando los institutos ya existentes y la ensefanza
que se imparte en esas y en otras facultades que puedan ofrecer su colaboracidn
{Medicina, Derecho, Ciencias Econdmicas, etc. ), 1. La carrera comprenderd un
plan completo de asignaturas tedricas y la debida intensificacion pridctica en las
distintas especialidades de la profesion psicolégica, otorgando los titulos de
Licenciado en Psicologia (previatesis de Licenciatura) y de Doctor en Psicologia
(previa tesis de Doctorado); 111, Establecerd, ademds, carreras menores de
Psicologos auxiliares en los distintos dominios de 1a terapia médica, pedagogia,
asistencia social, organizacion industrial, y otros campos de aplicacién a las
necesidades de orden nacional v a las regionales servidas por las diferentes
universidades argentinas.” (Andnimo, 1954, p. 122).

En definitiva, entre 1954 y 1959, se organizarian carreras de Pricologia en seis
universidades nacionales: universidad del Litoral (con sede en la ciudad de Rosano),
Buenos Aires, Cuyo (con sede en la ciudad de San Luis) Cérdoba, La Plata y
Tucumédn (véase tabla 1). Aun cuando en algunas universidades, como la de Buenos
Aires, el sesgo clinico apareceria tempranamente, en los comienzos no se venficaba
un énfasis exclusivo en el psicoandlisis, ya que “se ensefiaban y discutian muy
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diversas teorfas de la personalidad™ (Kohan, 1978, p. 39). Al mismo tiempo, se
enfatizaba la necesidad de una formacidn universitaria que capacitara para distintos
campos laborales, entre ellos, el clinico, laboral y el pedagdgico (Monasterio, 1965),
como asi lambién ¢l social, en funcidn de concebirse a los psicélogos como
“especialistas en los aspectos Wécnicos-cientificos de las especialidades propuestas
[psicdlogo clinico-laboral o psicélogo pedagdgico-social]”™ (Llapur, 1972, p. 240).
En ese sentido, aun cuando en algunas oportunidades (Vezzetti, 1996), se ha
insinuado la absoluta discontinuidad entre los antiguos estudios y pricticas en
psicolecmia y onentacion profesional, y las nuevas carreras de Psicologia, la cuestion
es compleja. Porque, por una parte, la ruptura parece innegable a nivel del clima
cultural, ideolégico y politico que se generd en la universidad argentina a partir de
1956, luego de la caida del gobiemo de Perdn. En cambio, tal rupiura es menos
manifiesta en cuanto a los contenidos y a los actores involucrados en el proceso
relacionado con los estudios de psicologia. Y aun cuando en algunos casos, como en
la Universidad del Litoral (en Rosario), la renovacion de docentes hubiera sido
absoluta, en cambioen Cuyo y Tucumidn fue pricticamente inexistente, En cualgquier
caso, el inicio de las camreras de Psicologia en Argentina se realizd en absoluta
continuidad con los antenores estudios en psicolecnia y onentacion profesional.
Precisamente, la recomendacion de aquel Primer Conpgreso Argentino de Psicologia
también fijaba que “la creacitn de la carrera del psicélogo en la Facultad de Filosofia
y Letras de la Universidad Nacional de Tucumin, sobre la base de los estudios que
se cursan en la carrera v profesorado de psicotecnia, y teniendo en cuenta los
lineamientos de la carrera del psicélogo antes aprobado” (Primer Congreso Argen-
uno de Psicologia, 1954, p. 508-509, el subrayado es mio).

TABLA 1
Creacidn de carreras de Psicologia en universidades nacionales
Uiniversidad Cindad Fecha Acta de Fuentes
Nacional de creacidn  fundacidn
Del Litoral Rosario 14-5-54 Res. 1236*  Ascolani, 1988; Gentile, 1989

D Buenos Arres Huoenos Adres 14-3.57 Hes 528 Universidad de
Huenos Aires, 1057

De Cuyo San Luis 20-2-58 Ord, 25* Universidad de Cuyo, 1958

e Lo Ploia Lz Flaiz 21-11-58 Hes 415 Monasierio, 1965

De Cordoba Cordoba 29-12-58 Acta C8 an® Alderete, 1999

De Tucumdn Tucumein B-B-59 Ees. 47014  Bamoouevo v Garcla Mancos,
1975

* Res.: Resolucidn.

* Ord.; Ordenanza,

* Acta C5: Acta del Honorahle Consejo Supenior Liniversitanio,
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Noes este el momento de analizar las razones por las cuales, a partir de 1960,
en la Universidad de Buenos Aires el sesgoclinico comenzaria a sercada vez mds
hegemdanico, al mismo tiempo que en la Universidad del Litoral, la psicotecnia
comenzo a perder lerreno, comenzaria a crecer la preocupacion por la climea, y
junto con ello se fue produciendo en ambas universidades una ocupacion de
citedras por parte de figuras pertenecientes a la Asociacion Psicoanalitica
Argentina. Interesa sefialar que el proceso fue heterogéneo en las distintas
universidades del pais y al mismo tiempo, relativamente lento. Asf, en la
Universidad Nacional de La Plata, la llegada de Angel Garma, uno de los
famosos pioneros de la Asociacion Psicoanalitica Argentina, como profesor de
Psicologia General en 1957, fue resistida por los estudiantes. Y un afio después
en un concurso de oposicion y antecedentes para la misma materia, el propio
Garma perderia por unanimidad con Fernanda Monasterio, también nacida en
Espaiia y republicana como aquél, pero absolutamente alejada del psicoandlisis.
Y hay que hacer notar que uno de los jurados era Marcos Victoria, por entonces
director de la carrera de Psicologia de la Universidad de Buenos Aires (Dagfal,
I1998). Mds adn, el dictamen del Jurado evidencia que, tres afios después de la
caida de Perdn, en un ambiente universitario renovado y normalizado, con fuerte
protagonismo estudiantil, la psicologia que se ensefaba desde las cdtedras, aun
para un tema como el sorteado “Integracién de la personalidad™, distaba mucho
del psicoandlisis:

“La clase de la doctora Monasterio fue una clase de psicologia general, en
la que se analizo en forma equilibrada los diversos aspectos del tema propuesto...
Laclase del doctor Garma se orientdé decididamente hacia un estudio psicoanalitico
de la personalidad, ajena al curso de Psicologia General, con una exposicion
complementana de temas accesorios, omitiendo aspectos fundamentales del
tema propuesto, como ser: las bases neurobioldgicas, la distincidn entre indivi-
duo y personalidad, los factores evolutivos en el desarrollo de la personalidad,
etc.” (Facultad de Humamdades y Ciencias de la Educacidn, 1958, pp. 154-155,
citado por Dagfal, 1998).

En cualquier caso, la sustitucion de la identidad del psicélogo por la del
psicoanalista demandaria algunos afos ( Klappenbach, 1998). Hacia finales de la
década del sesenta, tal sustitucion ya se habia producido, como lo evidencian
algunos testimonios:

“Ademds, la orientacidn clinica de nuestras escuelas de psicologia tienen
siempre o casi siempre un marco referencial psicoanalitico ontodoxo que ha
llevado, en la mayoria de los casos, a que el psicélogo pierda de vista los diversos
y fundamentales componentes sociales de la personalidad y los factores de esta
misma naturaleza en la etiologia de las enfermedades mentales”. (Saforcada,
1969, p. 52).
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Y pocos anos después, la publicacién de un libro colectivo sobre el rol del
psicologo, mostraria que la sustitucion de dicho rol por el del psicoanalista yaera
hegemdnica, atin cuando pudiera discutirse %1 se trataba de un psicoandlisis
ortodoxo (Bricht ef al., 1973). Inclusive, aun aquéllos preocupados en diferen-
ciar el rol del psicélogo del de psicoanalista, admitian “que si el psicélogo ha
adquirido los conocimientos tedricos y pricticos de la técnica psicoanalitica, no
deja de ser un buen psicdlogo si trabaja como lo hace un psicoanalista.” ( Danis,
1969, p. B0-81). En esa direccidn, el énfasis en un rol profesional centrado en la
profilaxis y en la psicohigiene, se basaba también en las ensefianzas y en las
propuestas de un psicoanalista, José Bleger, que habia modelado la formacidn de
muchos de los primeros egresados en Psicologia en la Universidad de Buenos
Aires (Bleger, 1966). En cualquier caso, el papel que habrian jugado dos
psicoanalistas como José Bleger v Fernando Ulloa en la formacion de los
primeros psicologos ya ha sido subrayado (Kohan, 1978), pero, en aguellos afios
inaugurales, estaba limitado a la Universidad de Buenos Aires, v a lo sumo, en
razdn del desplazamiento de docentes desde Buenos Aires a Rosano en el
conocido “tren de los viernes™, a la del Litoral (Garcfa, 1983). Con el correr de
los anos, y debido a los acuerdos entre directivos de las carreras de Psicologia de
las distintas universidades del pais, para la contratacién comin de profesores
(Horas, 1961), la ensefanza del psicoandlisis se iria extendiendo, aun cuando en
algunos pocos centros, como el de San Luis, dependiente de la Universidad
Nacional de Cuyo hasta 1973 y luego de la Universidad Nacional de San Luis,
tuviera una incidencia mds limitada, y todavia en los afios setenta, se impartiria
allf el primer curso de psicologia experimenial de la década en Argentina
(1975), a cargo de Rubén Ardila.

Endefimtiva, lahegemonia psicoanalitica en la ensefianza universitaria de
la psicologia en rode el pais, fue un fendmeno que maduraria en la segunda
mitad de los sesenta y que recién comienza a investigarse. Lo que interesa para
nuestro tema, es que, en continuidad con el modelo anterior de psicotécnico y
orientador profesional, muchas de las primeras carreras, no fueron de psicolo-
gia sino de psicdlogo, evidenciando el perfil fuertemente profesionalista de las
mismas. En tal sentido, cualquier debate acerca del estatuto epistémico de la
psicologia dejd lugar al del estatuto o ref de una nueva figura profesional que
comenzaba a perfilarse, la del psicdlogo. O en todo caso, los debates acerca de
qué era la psicologia, parecian subordinarse al debate acerca del rol del
psicologo.

Dos casos paradigmdticos dentro de esta tendencia que seria general, son los
de la Universidad del Litoral y la Universidad de La Plata. En Rosaro (Univer-
sidad del Litoral), tanto un proyecto de Plan de estudios de 1954 comoel de 1956,
instituirdn una carrera de “psicélogo”, sobre la base de la carrera menor de
auxiliares en psicotecnia (Ascolani. 1988; Gentile, 1989).
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Y el caso de la Universidad Nacional de La Plata resulta llamativo,
considerando que sus sélidos antecedentes académicos no parecian predecir
intenciones profesionalistas. En efecto, por una parte, debe destacarse que fue en
el dmbito geogrdfico de su influencia, en el que aparecid casi completa la version
castellana del célebre texto de Canguilhem, ; Qué es la psicologia ? (Canguilhem,
1958h), apenas unos meses después de la publicacién del original francés
{Canguilhem, 1958a), en ¢l cual se debatia el estatuto epistemolégico de la
psicologia. Al mismo tiempo, su publicacién oficial, la Revista de la Universi-
dad, publicaria tres articulos entre octubre de 1957 y abril de 1958, es decir,
mientras se estaba discutiendo la creacidn de la carrera de Psicologia, que, de una
u otra manera bordeaban la pregunta de Canguilhem, y tampoco evidenciaban
un sesgo profesionalista. Juan Cuatrecasas (1957), quien s¢ ocupaba de la
relacién entre la percepcidn y psiquismo, v con ello, explicitamente de la
existente entre fisiologia y psicologia. Gino Germani (1958), quien sefialaba la
reciproca influencia entre el psicoandlisis y las ciencias del hombre, entendiendo
por psicoandlisis no sélo las comientes ortodoxas o heterodoxas en la interioridad
del campo psicoanalitico, sino sobre todo las reflexiones ubicadas en los
mirgenes del mismo, considerando el impacto que producian en la conforma-
cion de cierto clima de opinidn permeable a dicha perspectiva tedrica. Fernanda
Monasterio (1958), quien desde el marco de la singularidad del sujeto humano
y a partir de una preocupacidn que no ocultaba el sesgo médico, se interrogaba
por ¢l problema de las tipologias de personalidad. Por otra parte, la Universidad
Nacional de La Plaia exhibia uno de los desarrollos académicos de mayor
envergadura en el campo de la psicologia, desde la época de Victor Mercante y
Rodolfo Senet hasta la obra de Calcagno (Dagfal, 1996). Sin embargo, y a pesar
de todos esos antecedentes, la creacion de la carrera de Psicologia en dicha
universidad, en la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion y segin
un proyecto elaborado por Alfredo Calcagno y la mencionada Fernanda Monas-
terio establecia tres titulos, ademds del doctorado, que claramente denotaban la
inclinacidn profesional: psicdloge clinico, psicdloge laboral ¥ psicopedagogo
(Dagfal, 1998).

Por su parie, en el caso de la Universidad de Buenos Aires, este giro
profesionalista seria menos evidente, pero, al mismo tiempo, mis profundo. En
1957 se creaba la carrera de Psicologia. cuya ensefianza en las materias
especificas debia centralizarse en el Instituto de Psicologia, centro dedicado
fundamentalmente a la investigacidn cientifica. (Universidad de Buenos Aires,
1957, articulo 3”). Sin embargo, ya en noviembre de 1957 comenzd a discutirse
la departamentalizacidn de la Faculiad de Filosofia y Letras, la cual se concre-
taria al comenzar 1959, y que implicaba la “distribucién™ de los docentes,
investigadores y de los institutos én los diez departamentos que se organizaron,
entre ellos el de Psicologia (Faculitad de Filosofia y Letras, 1959a). Desde
entonces, el Institulo de Psicologia langudeceria paulatinamente. Al mismo
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tempo, ya la propia organizacidn de la carrera ponia énfasis en la
profesionalizacion de la disciplina. El articulo segundo de la ordenanza de
creacidn, establecia los titulos que otorgaria la Facultad de Filosofia y Letras,
entre ellos el de “Licenciado en Psicologia (con mencién de la especialidad
aplicada)” (Universidad de Buenos Aires, 1957, s/p, el subrayado es mio). La
carrera de Psicologia, entonces, tenia cabida en tanto psicologia aplicada. Es
decir, el rasgo distintivo de los estudios universitarios en psicologia en dicha
universidad, también estaba constituido por el de una formacidn profesionalista.
Y ello se aprecia cabalmente, en una de las primeras discusiones en torno a la
carrera de Psicologia en el Consejo Directivo de la Facultad de Filosoffa v Letras
de la Umiversidad de Buenos Aires, cuando se considerara un informe critico
sobre el Depanamento de Psicologia. elevado por el entonces director del
mismo, Gregorio Butelman:

“La nota del director ad hoc del Depanamento de Psicologia presenta a este
cuerpo un problema muy grave. Alguna de sus consideraciones deben sobreco-
gemos, ya que este Consejo es en parte responsable del gobierno de ese
departamento. Nos enteramos de que una de las carreras donde més alumnos
ingresan carecen de orientacion definida, no se sabe para qué estudian esos
alumnos ni cudl serd su porvenir. Nos enteramos de que los cuadros docentes y
admimistrativos son insuficientes, Nos enteramos de que no hay siquiera un plan
de estudios coherente, que los programas se repiten o no sirven para los fines
previstos. Es gravisimo que la mayoria de los estudiantes de esta facultad estén
inscritos en una carrera indefinida™ (Filosofia y Letras, 1959b, fs. 6).

Quien expresaba tal preocupacion era Luis Antomo Arocena, representante
del claustro de profesores de la Facultad de Filosofia y Letras. Por su parte, Maria
Amelia Orlando, consejera por los graduados, no dejaba lugar a dudas de que el
centro de la cuestién eran los futuros psicélogos, no la psicologia:

“También yo creo que lo mis importante es fijar la onentacion de la carrera.
Creoque el problema noes sdlo nuestro sino que ha de adquinir caricter nacional:
los médicos tienen inquietud por la orientacion de estos estudios. 51 ha de ser
técnica y humanistica por mitades o con supremacia de alguno de estos aspectos.
El centro del problema estd en saber si van a hacer curacion de enfermos. Por todo
esto, que sobrepasa de lejos la carrera para adquirir proporciones
interuniversitarias, creo que en primer término debe fijarse una orientacidn
definida a la carrera”™ (ibidem).

Puede advertirse que si el punto de referencia de los estudios de psicologia
eran los médicos —y no la fisiologia ni la anatomia, ni siguiera la medicina—, ello
se debia a que la cuestion que se estaba discutiendo eran los estudios de los

psicalogos, no de la psicologia.
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PRIMEROS PROBLEMAS SOBRE LOS ALCANCES DEL TITULO
Y LA LEGISLACION SOBRE EL EJERCICIO PROFESIONAL

Como se ha observado, el primer problema suscitado por los alcances del
titulo de Psicdlogo, ya en 1957, fue un problema de conflicto interprofesional,
o mejor dicho, la anticipacidn de un futuro conflicto interprofesional. El eje de
la cuestidn era definir si al psicélogo le corresponderia o no “la curacitn de
enfermos™,

También en la Umiversidad Nacional de La Plata, se habian producido
debates andlogos. En octubre de 1959, el Colegio de Médicos de la Provincia de
Buenos Aires, publicaba una solicitada en varios periddicos, en lacual expresaba
su preocupacion por la “prictica de la hipnosis™ y porque la carrera de psicologia
supuestamente fomentaba el ejercicio ilegal de la medicina (Dagfal, 1998). For
tal motivo, en el verano de 1960, el Consejo Académico de la Facultad de
Ciencias Médicas de la Universidad Nacional de La Plata, hacia piblica la
primera preocupacion por el tema y elevaba un Informe al Consejo Superior,
donde recordaba que, segin la Ley 12.919 del ¢jercicio legal de la medicina, se
entendia por “ejercicio de las ciencias médicas” a:

“El hecho de anunciar, prescribir, administrar o aplicar cualquier procedi-
miento directo, indirecto o de sugestidn destinado al diagndstico, prondstico y
tratamiento de las enfermedades o a la conservacion de la salud de las personas™
{UNLP, 1960, citado por Dagfal, 1998, p. 18).

En tal sentido, la palabra clinica, corresponderia al “arte de aplicar en la
préictica los conocimientos de la ciencia médica para la investigacidn y curacidn
de las enfermedades™ (Dagfal, 1998, p. 26). Coherentes con tal posicidn, el
informe de la Facultad de Medicina proponia que el titulo de Psicélogo clinico
se remplazara por el de “psicélogo auxiliar del médico psiquiatra” (Dagfal, 1998,
p. 19).

Conflictos semejantes aparecieron en la Universidad Nacional de Cérdoba.
Alli, en diciembre de 1958 se habia organizado el Departamento de Psicologia
en el marco de la Facultad de Filosofia y Humamidades, inaugurindose en marzo
del afo siguiente los cursos de la Escuela de Psicologia (Mochiuti, 1979,
Tomimbeni, 1999). En 1959 se habia llamado a concurso para la Cétedra de
Psicoterapia, la cual no fue ocupada por un graduado en medicina. El hecho,
"motivé la alarma de la Federacion Médica Gremial de la provincia y su
planteamiento ante la Facultad de Filosofia y Humanidades™ de aquella univer-
sidad (Bermann 1960, p. 176). También una sesidn especial de la Sociedad de
Psiquiatria, Neurologia y Neuropsiquiatria, presidida por Gregorio Bermann, la
cual expresd sus posiciones ante la Facultad de Ciencias Médicas de la Univer-
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sidad de Cordoba (Sociedad de Psiquiatria, Neurologia y Neuropsiquiatria,
1959/1960). En este caso el argumento volvia a ser similar; Bermann reconocia
el campo del asesoramiento psicoldgice como propio del ejercicio profesional
del psicdlogo, v aun cuando admitfa la presencia del psicdlogo como “colabo-
rador” en el equipo psiquidtrico, quedaba claro que el diagndstico y tratamiento
cormespondia a un acto médico y en tal sentido en “ningdn caso los psicdlogos
podrin ejercer la psicoterapia a titulo individual™ (Bermann, 1960, p. 183).

En ¢l dmbito de los consejos universitarios, es decir, de las méximas
autoridades de las universidades, esas posiciones no prosperarian. Sin embargo,
en octubre de 1959, se habia reunido en Mendoza la Tercera Conferencia
Argenting de Asistencia Psiguidtrica. Uno de los temas de la conferencia era,
precisamente ¢l de “Titulos habilitanies para el estudio y tratamiento del enfermo
mental™. Alli, adem:s de la comunicacion de Bermann a la que hemos hecho
referencia, también la ponencia oficial a cargo de Ipar, Sisto y Dichiara,
enfatizaba el papel perjudicial de “seres extranos a la medicina” en ¢l dominio
de la patologia mental (Vezzett, 1981, p. 107). Coincidente con tales
posicionamientos, en 1967, el Poder Ejecutivo Nacional, que ejercia el gobierno
de facto desde el golpe militar del afio antenor, dictariala Ley 17132, de ejercicio
legal de la medicina, por la cual incluia las actividades del psicélogo en el
capitulo 9, destinado a los auxiliares de la medicina. Segiin el articulo 91 de tal
normativa, el psicélogo sélo podia desempenarse profesionalmente bajo depen-
dencia del “médico especializado en psiquiatria” y sdélo “por indicacidn y bajo
su supervision™ (Nacidn Argentina, 1967).

En definitiva, tal prescripcién implicaba un doble impedimento para la
actividad profesional del graduado en psicologia: pimero, porque limitaba todo
el posible trabajo de un psicélogo al que pudiera ejercer en el Ambito clinico;
segundo, porque en dicho dmbito, negaba toda autonomia al psicdlogo, subor-
dindndolo al control del médico. Lo més llamativo resultaba que el propio Estado
Nacional desconocia la formacion universitaria impartida en instifuciones
sostenidas por el mismo estado, en la cual la Psicologia constituia una carrera
mayor universitaria. Y al mismo tiempo, desconocia la especializacién en
Psicologia Clinica que numerosos psicélogos recibian, ya en algunas universi-
dades. ya en los hospitales psiquidtricos oficiales, donde s¢ habian iniciado
residencias en Psicologia Clinica (Asociacion de Psicologos de Buenos Aires,
1980; Avelluto, 1980).

LAS RESOLUCIONES SOBRE INCUMBENCIAS DEL TiTULO
DE PSICOLOGO

Aun cuando el breve restablecimiento democritico en 1973, favorecid en
algunas provincias del pais, Entre Rios y Rio Negro, leyes favorables al ejercicio
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profesional del psicélogo, la situacién empeord luego de la dictadura militar
posterior a 1976. Hacia 1980, diversos acontecimientos evidenciaban un endu-
recimiento en lo que hacia a las delimitaciones del alcance del titulo de
Psicdlogo. En el mes de abnl, un decreto del Poder Ejecutivo de la provincia de
Rio Negro, derogaba la Ley 972 del ejercicio profesional de la Psicologia, con
argumentos idénticos a los de la ley nacional: la ley derogada “otorga a los
citados profesionales (psicologos), una autonomia en sus funciones. que no estid
de acuerdo con los principios fundamentales que regulan ¢l ejercicio de la
medicina... El psicdlogo debe actuar como un colaborador del médico” (Provin-
cia de Rio Negro, 1980, p. 12). En Argentina, pafs con una constitucién de tipo
federal, la facultad para establecer leyes del ejercicio profesional, era resorte de
los gobiernos provinciales, ya que, segin lo establecia entonces el articulo 104
de la Constitucién Nacional, las “provincias conservan todo el poder no
delegado poresta Constitucién al Gobierno Federal” (Nacidn Argentina, 1853/
1978, p. 48).

Con todo, en aquel momento, no existia una resolucidn general sobre
incumbencias del titulo de Psicdlogo. En Argentina, las incumbencias del titulo
constituyen resoluciones emanadas en la drbita del Ministerio de Educacion, y
que especifican los alcances de los titulos emitidos por las universidades. En
sentido estricto, la expresién “incumbencia” significa “competencia, obligacién
y cargo de hacer una cosa™; derivado de incumbir: “competer a uno algo, o estar
a su cargo alguna cosa". Es decir, por incumbencias del titulo de Psicélogo o de
Licenciado en Psicologia, se entienden las competencias, es decir, las capacida-
des que el psicdlogo ha desarrollado tras su formacién universitana y mediante
las cuales estd en condiciones de llevar adelante determinadas acciones o
actividades. Es decir, que las incumbencias de un titulo cumplen una funcion
demarcativa: establecen los alcances y limites de una determinada formacién
universitana; demarcan ¢l limitado dominio del conocimiento sobre ¢l cual un
determinado tipo de graduado ejerce autoridad y dominio. Al mismo tiempo, es
necesario advertir que una resolucidn de incumbencias no tiene fuerza de ley, no
legisla, mds vale puede llegar a orientar al legislador. Pero el estatuto juridico de
una incumbencia no s ¢l de una ley de ejercicio profesional.

Pero aun cuando entre una ley de ejercicio profesional y una resolucion
ministenal sobre incumbencias o alcances del titulo existan sustanciales diferen-
cias juridicas y administrativas, el contenido textual de las mismas muchas veces
podia resultar andlogo. Pero aunque no lo hubiera sido, no podria extrafiar que
una ley del ejercicio profesional legislara en base al alcance de un titulo. No seria
razonable que una legislacién permitiera que un psicdlogo pudiera matricularse
para ¢jercer determinado acto profesional, si, previamente, las incumbencias del
titulo no hubieran establecido que tal acto profesional fuera efectivamente de su
competencia a partir de su formacion universitana. Es decir, que la cuestion del
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ejercicio profesional contiene la cuestién de las incumbencias, y éstas, a su vez,
contienen la cuestién de la formacidn universitaria (véase figura 1),

|: Formacion universitaria del psicélogo.
2: Resolucidn sobre Incumbencias del titulo de Psicélogo.
3: Leyes del gjercicio profesional.

Figura 1. Diagrama de la relacién entre formacidn universitaria en psicologia,
incumbencias del titulo y leyes del ejercicio profesional.

Por tal razén, la primera resolucidn sobre incombencias del psicélogo de
septiembre de 1980, guardaba relacidn con las ideas que habian impulsado la
derogacion de la ley del ejercicio profesional en Rio Negro, como en seguida
analizaremos.

En efecto, el Ministerio de Educacidn de la Nacidn, aplicé el anticulo 61 de
la ley universitaria 22.207, por el cual se le encomendaba “la reglamentacitn de
las incumbencias commespondientes a los titulos profesionales otorgados por las
universidades nacionales™ (Ministerio de Cultura v Educacién de la Nacidn,
1980, p. 10). En el apartado correspondiente a psicSlogos y licenciados en
Psicologia, aquella resolucidn, expresaba lo siguiente:

“En ¢l drea de la Medicina y sin perjuicio de su compelencia en olras dreas
le incumbe la obtencidn de tests psicolGgicos y la colaboracién en tareas de
investigacion psicoldgica tnicamente por indicacién y bajo supervisidn y
contralor del médico especializado en Psiquatria. Ademais, en Medicina de
recuperacidn o rehabilitacién, pueden actuar como colaboradores del médico
especializado y con las limitaciones que indica el pdamrafo anterior. No les
incumbe la prictica del psicoandlisis, de la psicoterapia, ni la prescripcidn de
drogas psicotrépicas” (Ministerio de Educacién de la Nacidn, Resolucidn 1560/
80, p. 10).
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A partir del dltimo pédrrafo de tal resolucién, que llevaba la firma del
entonces ministro Juan Rafael Llerena Amadeo, la misma fue conocida como la
“resolucidn de los tres no”. En lo sustancial, las incumbencias del psicdlogo
venian a definirse por sus restricciones o prohibiciones: no al psicoandlisis, no
a la psicoterapia, no a la administracion de drogas psicotropicas. Es decir, una
vez mis el problema principal de tales incumbencias, lo constituia la competen-
cia con actividades consideradas de incumbencia médica, como ya se habia
manifestado en los debates en las universidades de Buenos Aires, La Plata y
Cérdoba, enlaLey 17132 y enladerogacion de laley en Rio Negro. Sinembargo,
la resolucion sobre incumbencias generd tres efectos inesperados para el propio
Ministerio.

En primer lugar una fuerte movilizacidn de las entidades profesionales de
psicdlogos en todo el pais. En agosto de 1978 habia desaparecido la entonces
presidenta de la Asociacion de Psicélogos de Buenos Aires (APBA) y de la
Federacion de Psicélogos de la Repiblica Argentina, Beatriz Perosio. En el
mismo afio, también habia sido secuestrado por un grupo de tareas, otro miembro
de la Comisién Directiva de la aApBa, Alfredo Smith junto a su esposa. Tales
hechos, expresiones del terrorismo de estado ejercido sistemducamente en el
pais a partir de 1976, tenian por objetivo limitar la participacion de psicologos
y estudiantes de psicologia en las entidades gremiales-profesionales de psicdlo-
gos de todo el pals, las cuales habian experimentadoun crecimiento constante del
nimero de asociados hasta 1978.

Un testimonio de lo que estamos afirmando, lo constituia la Asociacion de
Psicdlogos de Buenos Aires (APBA). La APBA constituia una asociacion civil de
afiliacion voluntaria, en cuya fundacidn, en noviembre de 1962, habian partici-
pado los primeros veinticuatro egresados de la carrera de Psicologia de la
Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires, mids otros ocho
estudiantes (Asociacién de Psicologos de Buenos Aires, 1962), Los objetivos de
la institucion se centraban en la reglamentacidn del ejercicio profesional, la
formacidn de grado y de posgrado, y la insercidn en la comunidad ( Asociacidn
de Psicdlogos de Buenos Aires, 1962; Knoll, Rugolo y Tollo, 1992), Segin datos
aportados por la propia Beatnz Perosio, en la Asociacion de Psicdlogos de
Buenos Aires, se habian asociado 434 psicélogos en 1975, 491 en 1976 y en sdlo
tres meses de 1977, 170 nuevos colegas (Perosio, 1977). Si bien el nimero de
50105 no disminuyd significativamente en los afios siguientes, en cambio habia
disminuido el nimero de asociados que participaban activamente en las distintas
actividades de la institucién.

Frente a la resolucidon sobre las incumbencias del titulo de Psicdlogo de
Llerena Amadeo, numerosos psicélogos que hasta alli, ya fuera por el clima de
terror que imperaba en el pais en aguel momento, 0 simplemente por haber
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transitado ofros intereses, se mantenfan relativamente distanciados de las enti-
dades profesionales que los representaban, comenzaron a asociarse y a participar
activamente en el desarrollo de las mismas, Siempre en el caso de la Asociacidn
de Psicélogos de Buenos Aires, el nimero de socios activos, habia aumentado
a mds de 4.000 en 1982 a partir de la creacidn de comisiones interhospitalarias,
de comisiones con docentes y profesionales de instituciones educativas, de
salud, ete. (Asociacidn de Psicdlogos de Buenos Aires, 1981).

Un segundo efecto, fue que la entidad que nucleaba a los profesionales de
todas las disciplinas del pais, la Confederacidn General de Profesionales de la
Repiiblica Argentina (CGP), respaldd las posiciones de los profesionales de la
psicologia. En particular, la CGP comenzd a plantear que debian ser las entidades
representativas de cada disciplina, en razdn de la ensefianza académica recibida
porlos miembros de cada una de ellas, las que debfan establecer tales incumbencias.
Por tal motivo, la CGP no 6o solicitaba la no aplicacion de la Resolucidn 1560/
1980}, sino que inclusive consideraba que las incumbencias del titulo de Psicd-
logo v Licenciado en Psicologia podian ser un ejemplo de las falencias de la
resolucion cuestionada, toda vez que “restringen el ejercicio pleno de la misma,
en relacién con la ensefianza académica recibida y con la prictica profesional
desarrollada desde hace mds de dos décadas por los mismos™ (Confederacidn
General de Profesionales de la Repiblica Argentina, 1980, p. 12). Considerando
gue en tal confederacién participaba como miembro pleno la poderosa Confede-
racidn Médicade la Repiiblica Argentina (COMPRA) y como entidad observadora
la Federacidn Argentina de Psiquiatras (FAFP), la nota de la entidad, dirigida al
presidente de facto de la nacidn, indicaba, en una primera lectura, que aquellos
conflictos interprofesionales de fines de los cincuenta y comienzos de los
sesenla, yano lenian un consenso undnime, ni siquiera entre las instituciones que
representaban a los profesionales de la medicina.

Y el tercer efecto, decisivo, fue una fuerte repercusion en la opinién piblica.
En piginas centrales de periddicos como La Nacidn, Clarin, La voz del Interior
{de Cordoba), La Capital (de Rosario), entre otros, ¢l tema de las incumbencias
del titulo de Psicdlogo fue comentado y analizado, inclusive por editorialistas en
notas de fondo u opinidn. El diario Clarin, que habia sido fundado en 1945
(Fazio, 1991) y que en los aios ochenta se habia transformado en el peniddico de
mayor tirada en el pais, dedicarfa pdginas centrales a las incumbencias del tiulo
de Psicologo, Porejemplo, el | | de septiembre titulaba a doble pigina *; Cudl es
la verdadera funcidn de los psicdlogos?” (;Cudl es?, 1980, pp. 34 y 35), y al dia
siguiente titulaba “Nuevas opiniones sobre la profesidn del psicdlogo”, en lacual
se recogian opiniones de los colegios de psicélogos de Rosario y de Cérdoba
(Muevas opiniones, 1980). Al mismo tiempo, en la habitual pdgina de los
miércoles dedicada al “Panorama Educativo”, que alcanzaba el estatuto de una
verdadera editorial, le dedicaria al tema el titular del 1° de octubre: “De rectores
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y psicdlogos™ (De rectores, 1980, p. 36) y se volveria a ocupar de la cuestidn un
par de meses después, el 10 de diciembre, donde indicaba que “mds de 20.000
psicdlogos de todo el dmbito nacional comienzan a movilizarse en defensa de lo
que consideran su especifico campo de accion™ {Visperas de novedades, 1980,
p. A36). Lo llamativo, entonces, no fue sdlo la amplitud de la coberura
(Congreso de Psicologia, 1980; ;Cudl es?, 1980; De rectores, 1980; Fijé su
posicidn, 1980; Inguietudes profesionales, 1980; Nivel cuaternario, 1980;
MNuevas opiniones, 1980; Psicdlogos: aceptan, 1980; Psicologos: delimitan sus
funciones, 1980; Psicdlogos de Mendoza, 1980; Reclamo, 1980; Visperas de
novedades, 1980), sino que la misma evidenciaba solidaridad con la posicidn
sostenida por las entidades de psicélogos, las cuales reclamaban un enérgico
rechazo de las mencionadas incumbencias. (Cudles fueron las razones de tal
undnime respaldo? Aun cuando la respuesta merezca un estudio socioldgico que
desbordarfa los alcances del presente trabajo, al menos inicialmente no podrian
dejar de mencionarse tres razones. La primera, superestructural, fue la fuerte
ofensiva de las oficinas de prensa de las propias entidades profesionales de
psicologos. Muchas de dichas enndades, se vieron obligados a analizar las
expenencias en la materia de sindicatos y cdmaras empresariales y comenzaron
aorganizar verdaderas oficinas de prensa hasta alli casi inexistentes, contratando
a pericdistas profesionales para las mismas (Asociacién de Psicdlogos de
Buenos Aires, 1981). La segunda razén, posiblemente més importante, era que
el tema de una restriccidn inconsulta a las incumbencias del psicélogo, se habia
transformado en paradigma, al mismo tiempo relativamente poco peligroso, de
un enfrentamiento entre posturas gue defendian un minimo de libertad de la
sociedad civil por un lado (después de todo la psicologia también era una
profesion liberal) y las posiciones de un estado fuertemente autontano, que
comenzaba a evidenciar sus primeras fisuras, Y la tercera, es que en los
hospitales, centros de salud, gabineles educacionales, clinicas y consultorios
privados, una amplisima franja de la comunidad, desde periodistas hasta empre-
saros, trabajadores, otros profesionales universitanos, humoristas, comercian-
les, etc., recibfan atencidn psicoldgica por profesionales egresados de la carrera
de Psicologfa. En tal sentido, resulta emblemdtico un chiste grifico de un
conocido humonista, Landrd, que publicara por esos dias el mencionado diano
Clarin. El chiste, utulado “Llamada”, consistia en un solo cuadro, donde se
representaba al secretario del Ministro de Educacidn, Llerena Amadeo, quien
atendia un llamado telefénico en su despacho. El texto del cuadro reproducia las
palabras del funcionario: “No, el doctor Llerena Amadeo no estd. Ha ido a ver
a su psicdlogo” (Landni, 1980, p. 8).

Todo ello onigind que un par de meses después de dictada la anterior
Resolucidn sobre Incumbencias, el 17 de diciembre de 1980, la 111 Asamblea del
Consgjo de Rectores de Universidades Nacionales (CRUN), en general oficialista
va que las universidades se encontraban intervemidas, elaborara una nueva
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propuesta de incumbencias de titulo de Psicdlogo, que ya modificaba algunos
cnterios de la resolucién antenor sobre incumbencias:

“El titulo es habilitante para toda labor de onentacion psicologica que se
realice exclusivamente mediante la utilizacién de métodos y técnicas propios de
esta disciplina, tales como las entrevistas y los tests psicoldgicos, y tenga por
mura promover el desarrollo arménico de la persona. Dicha labor se onenta hacia
el andlisis y encauzamiento de conductas incidentes en cualquier tipo de
interrelacién humana en las que la evaluacion de la personalidad constituya un
medio idéneo para procurar una mejor adecuacion individual o grupal, tanto
respecto de si mismo como de los demds. Por lo tanto y sin perjuicio de lo gque
pudiera ser de su competencia en otras dreas, le corresponde:

A. En el direa educacional

Asesoramiento y asistencia en todo lo concerniente a los aspectos psicold-
gicos del quehacer educacional en la estructura v dindmica de la organizacién
educativa, en la orientacion escolar vocacional y profesional, para el mejor
aprovechamiento en el proceso ensefianza-aprendizaje,

B. En el drea laboral

Asesoramiento y asistencia psicoldgica en el campo de la actividad laboral,
comprendiendo la estructura y dindmica organizativa de la institucidn donde se
desarrolla tal actividad, la seleccién del personal v su orientacién en tanto
participe de la misma.

C. En el drea juridica

Asesoramiento y asistencia psicoldgica en instituciones de derecho piiblico
(peritaciones y orientacion de intervinientes en delitos o de infractores, mayores
o menores, en los servicios penitenciarios, respecto de liberados) y derecho
privado (adopcidn, tenencia de hijos, discemimiento de tutela, guardas, separa-
cidn, situaciones derivadas de derecho de familia” (Consejo de Rectores de
Universidades Nacionales, Resolucidn del 17-12-80, p. 13).

Esta segunda resolucion, entonces, contenia importantes modificaciones
respecto a la incumbencia “de los tres no™. Por lo pronto, se reconocia que el
psicilogo no era auxiliar de ninguna otra disciplina, sino un profesional
independiente, auténomo, diferente al médico. Estrechamente relacionado con
lo antenor, reconocia la existencia de “métodos y técnicas propios de esta
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disciplina™. Otra modificacion de envergadura, consistia en el reconocimiento
de competencias del psicélogo en esferas ajenas al campo clinico. Por dltimo,
introducia la pertinencia de la “orientacién psicoldgica”, concepto bajo el cual
comenzaba a reconocerse, todavia de manera encubierta, la capacitacion en el
campo de la psicoterapia. Pocos dias después, el propio Ministerio de Educacion,
dictaria la Resolucidn sobre Incumbencias 2350/1980, que hacia suyo el dicta-
men del CRUN, aun cuando no derogaba la resolucidn anterior,

Desde entonces, las entidades profesionales de psicélogos de todo el pais,
se concentraron en una politica que tenfa como uno de sus objetivos prioritarios,
la elaboracién de una nueva resolucién de incumbencias que sirviera para
cormregir los defectos que se observaban en las anteriores. Dicha politica se
apoyaba en un conjunto de estrategias de diverso orden. Asi, por ¢jemplo, la
Federacion de Psicologos de la Repiblica Argentina (FePRA), que nucleaba a
las asociaciones y colegios de psicologos de todo ¢l pais, habia organmizado en
octubre de 1980 el IV Congreso Argentino de Psicologia cuyo tema central seria
precisamente “Actualizaciones en Psicoterapia”, una de las incumbencias que
seguian vedadas al psicélogo. Es de hacer notar que los tres congresos antenores
habian sido organizados por universidades nacionales: el prnimero, ya menciona-
do, en San Miguel de Tucumdn en 1954, el segundo en San Luis en 1965 y el
tercero en Rosario, en 1968. Aquel cuarto congreso seria el primero organizado
por las instituciones profesionales, revelando el predominio de la profesién por
sobre la disciplina ( Klappenbach, 1996).

Después del problema de las islas Malvinas, con la dictadura en retirada, la
psicologia argentina obtenia nuevos reconocimientos institucionales. Durante
1983 se sancionarian leyes del ejercicio profesional de la psicologiaen el sentido
solicitado por las entidades de psicélogos en Salta, Tucumédn, Catamarca y San
Luis. Las mismas coincidian en por lo menos tres caracteristicas: reconocimien-
10 de la plena antonomia del psicélogo, la existencia de diferentes campos de la
practica profesional y la pertinencia del tratamiento psicoterapéutico en el
campo clinico (Federacion de Psicologos de la Repiblica Argentina, 1985).

A partir de diciembre de 1983, con la recuperacidon democritica v el micio
de la normalizacion en las universidades, tal proceso de cambio se aceleraria. La
legislatura de Rio Negro restitufa la Ley 972 de 1974 v la legislatura de la
provincia de Cérdoba sancionaria la Ley 7106 del ejercicio profesional de la
psicologia, a lacual seguirian leyes similares en las provincias de Formosa, Santa
Fe, La Pampa, Santa Cruz, Jujuy, La Rioja, Provincia de Buenos Aires,
Corrientes, San Juan, Mendoza, Capital Federal, Chubut, Chaco y Neuguén. Es
decir, dos afios después de la recuperacion democritica, todos los estados
provinciales del pais habian legalizado el ejercicio profesional de la psicologia
(véase figura 2).



EL TITULO PROFESIONAL DE PSICOLOGO EN ARGENTINA

437

Mapa 1. Leyes anteniores a marzo de 1976

o8 I
Y Y

Entre Rioe: Ley S 306 - 11.5-T1

Rio Megro: Ley ¥72 - 6-0-74
—derogads en abnl de 1980

¥ restitudda cf 20-5-E3
por Decrens M® | A%6

Mapa 2. Leyes sancionadas enire 1976 v 1983

Santiagn del Evern:

Ley 4.629 - 14-6-T8

Missones: Ley 1308 - 14-8-TH
Saha: Ley 1,063 - 11-02-83
Tocumin; Ley 5457 - 25-2-E3
Catarmarca: Ley 4024 - 28-10-81
San Luix: Loy 4510 - 28-10-83

Cahrdoba: Ley 7,106 - 1 340.84
Formosa: Ley 461 - I7-10-84
Sants Fe: Ley 9 538 . B.1 -84
La Pampa: Ley 818 - 22-11-84
Santa Crazz Ley 1.709 - 27-11-84
Jujuy: Loy .02 = 11-12-54

La Rigjac Ley 4.500 - 25-4-85

Prowv, de Huenos Aares:

Ley 10306 - 21-8-835

Corrientes: Ley 4.025 - 3-0-85

Son Jusn: Ley $.436 - 19-9.85
Mendoga: Ley 5.045 - 20-5-E5
Capéial Federal: Ley 23,277 - 27-0-85
Chubar: Ley 2.385 - U3-10-53

Chaco: Ley 3.203 - 12-10-86

Meuquén: Ley 1,674 - 17-11-86

Fuemes: Archivos de la Federacidn de Psicdlogos de la Repiblica Argentina (FePRA) y Anales de
Legislacicn Argenting, volimenes 63-66. La fecha a continuacion del nimero de ley, indica la fecha
de suncibn de la misma.

Figura 2. Leyes del ejercicio profesional de la psicologia en Argentina. Todas las
provincias y ciudad auténoma de Buenos Aires (Capital Federal)

Con todo, desde el punto de vista legal, todavia seguian vigentes las
resoluciones sobre incumbencias de titulo dictadas en 1980. Por tal motivo, ante
una solicitud de la Federacion de Psicdlogos de la Repiiblica Argentina (FePRA),
el entonces secretario de Asuntos Universitarios del Ministerio de Educacién y
Justicia, Hugo Storani, convoco a las jornadas de trabajo para la elaboracion de
las Incumbencias del titulo de Psicélogo y Licenciado en Psicologia, las cuales
se desarrollaron entre el 19 y ¢l 21 de agosto de 1985. En las mismas participaron
representantes de las universidades nacionales y privadas donde se dictaba la
carrera de psicologia, representantes de la mencionada Federacion de psicdlogos
y funcionarios y técnicos de la mencionada direccién. El resultado, fue el
proyecto de resolucion, inmediatamente aprobado a través de la Resolucion
2447/1985 del mencionado Ministerio de la Nacion (véase tabla 2).
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TABLA 2
Resoluciones sobre Incumbencias
del Titulo de Psicdlogo en Argentina

No. de Fecha Entidades que Caracterfsticas  Arcas de las
Eesoluciin participaron de las Incumbencias
en su elaboracidn Incumbencias
156080 Septiembre Ministério dé Cultura Restrictivas Clinica
1980 ¥ Educacidn y parciales exclusivamente
2350/80  Diciembre  Ministerio y Consejo de Habilitantes Educacional,
1980 Rectores de Universidades v parciales Laboral
{CRLUN) Jurfdics
2447785  Septiembre  Ministerio; universidades  Habilitantes Investigacidn
1985 nacionales y privadas; y completas Clinica
Federaciin de Psicdlogos Educacional
de ln Hep. Argenting Laboral
{FePR.A) Juridica
Socio-imalitucional
Comunitaria

Como caracteristicas salientes de dicha resolucién, todavia vigente, hay
que sefalar en primer lugar, ¢l de haber surgido a partir de una amplia
participacion de la comunidad psicoldgica nacional. En segundo lugar, la de
haber contemplado, en sus veinte competencias, tanto las capacidades propia-
mente cientificas, como las relacionadas con los distintos campos del ejercicio
profesional desarrollados hasta entonces: el clinico, el educacional, el juridico,
el laboral vy el socio-institucional-comunitano. En tercer lugar, ¢l de haber
reconocido la incumbencia para la psicoterapia, en forma explicita: “efectuar
tratamientos psicoterapéuticos de acuerdo con diferentes modelos tedricos,
especificamente psicolégicos”, aun cuando, ademds, otras dos incumbencias
igualmente aludieran a dicha competencia: “realizar tareas de diagndstico,
prondstico y seguimiento psicolégicos” y “realizar tareas de rehabilitacién
psicoldgica™ (Ministerio de Educacidn, 1985, p. 6). En ese sentido, la Resolo-
citn 2447 venia a significar un giro fundamental respecto a las dos resolucio-
nes anteriores sobre incumbencias, como puede apreciarse en la tabla 3 (véase
abla 3).
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TABLA 3

Resolucidn 244771985 del Ministerio de Educacidn y Justicia de la nacidn.

Anexo: Incumbencias de los titulos de Psicélogo
v de Licenciado en Psicologia

.

™

{18

12.

13

14,

15.

16,

I7.

19

20,

Estudiar y explorar el hecho psicoldgico en las diferentes etapas evolutivas del sujeto, abarcando
los aspectos normales v anormiles.

Realizar acciones de orientacidn y asesoramiento psicoldgico tendicntes a la promocion de la
salud ¥ la prevencitn de sus alieraciones.

Eealizar tareas de diagndsticn, prondstico y seguimicnio psicoligicos,

Efectuar tratamientos psicotéerapéuticos de acuerdo con diferentes modélos tedricos,
expecificamente pricoldgicos.

Realizar tareas de rehabilitacidn psicoldgica.

Consiruir ¥ desarmollar méodos, 1écnicas e instrumentos paicoldgicos,

Realizar estudios e investigaciones en los distintas dreas ¥ campos de la psicologfa.
Estudiar, onentar ¥ caclarcoer los conflictos interpersonales ¢ intergrupales en el conteatode la
esiructura ¥ dindmica de las instieciones.

Estudiar, orientar ¥ ascsornr sobre modivaciones y actitudes en el medio social y comunitario.
Diagnosticar, asistir, orientar y asesorar en iodo o concerniente a los aspecios paicoldgicns del
quehacer educacional, 1a estructura ¥ [a dindmica de las instituciones educativas y el medio
social en que éste 2o desarrolla.

Realizar oricntacidn vocacional y ocupacional.

Realizar evaluaciones gue permitan conocer las caracteristicas psicologicas del sujeto a los fincs
de In selecoitn, disinbucitn y desarrollo de lns personas que trabajan.

Elaborar perfiles psicoldgicos en difcrentes dmbitos laborales a partir del andlisis de puestos y
Iareas.

Realizar esnudios ¥ acclones de promacidn y prevencidn tendientes a crear las condiciones muls
favorables para la adecuacidn reciproca irabajo-hombre.

Detectar las causas psicoldgicas de accidenies de wrahajo, asesorar y realizar actividades
tendientes a la prevencitn de kos mismos,

Realizar asesoramiento y asistencia psicolbgica en instituciones de derecho plblico, pericias,
rehabilitacidn del penado, mitelado, liberado y sus familianes,

Eealizor asesoramienio y asistencia psicologica en el dmbito del derecho pnvado, adopoidn,
tenencias de hijos, discermimiento de tutelis, guandas, separacitn ¥ situaciones denvadas del
derecho de famila,

Realizar acciones tendientes n promover 13 vigencia de los derechos humanos v efiechunr
estudios, asesorar y operar sobre las repercusiones psicoligicas derivadas de la violacidn de los
SIS,

Participar, desde la perspectiva peicoldgica, en la planificacién, ejecucitn y evaluacidn de
planes y programas de salud y accidn social.

Asesorar, desde la perspectiva psicoldgica, en la elaboracion de normas juridicas relacionadas
con las distintas dreas v campos de la psicologin.

Buenos Aires, 20 de septiembre de 1985 (Ministeno de Educacitn y Justicia, 1985),
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TABLA 4
Clasificacion de Incumbencias de los titulos de Psicdlogo
v de Licenciadoe en Psicologia. I Incumbencias cientificas

Area de la investigacidn bdsica

1. Estudiary explorer el hecho psicolégico en las diferentes elapas evolubivas del supeto, abarcando
los aspecios normales ¥ ancrmales,

2, Congtruir v desarrollar métodos, iéonicas ¢ instrumentios psicoldgicos,

3. Renlizar esmdios ¢ investigaciones en las distiniaxs dreas y campos de la psicologin.

Arca de la investigacidn aplicada

I. Realizar exsmudios ¢ investigacionss en las distintas dreas y campos de la psicologia.

2. Estudiar, (orientar ¥ esclarecer) [os conflictos interpersonales e intergrupales en el contexto de
la estructura v dindmica de las instituciones.

3. Estudiar, {orientar y ascsoror) sobre motivaciones y actitudes en el medio social y comunitario.

4, Realizar scciones tendicoies a promover la vigencia de los derechos humanos v efectuar
estudios, (asesorar v operar) sobre los repercusiones psicoldgicas derivadas de la violacion de
los muasmos,

5.  Realizarestudios (y acciones de promocidn y prevencion) tendicntes a crear las condiciones mids
favorables para la adecuscian reciproca irahajo-hombre.

6. Dretectar las causas psicoldgicas de accidentes de trabajo, (asesorar y realizar actividades
tendignies a la prevencidn de los mismas),

TABLA S
Clasificacidn de Incumbencias de los tirulos de Psicélogo
v de Licenciado en Psicologia. I, Incumbencias profesionales

Area clinica

I. Healizar scciones de onentacidn ¥ asesoramiento psicolégico tendienies a la promocidn de
salad v la prevencidn de sus alteraciones,
Realizar tareas de diagndstico, prondstico v seguimiento peicaldgicos.
Efectuar tratamientos psicoterapéuticos de acuerda con diferentes modelos tedricos,
especilicamente psicologicos,

4. Eealizar tareas de rehabalitacidn peicoldgica.
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TABLA 5 (Continuacidn)
Clasificacidn de Incumbencias de los titulos de Psicologo
v de Licenciado en Psicologia. II. Incumbencias profesionales

Area socio-instilucional-comunitaria

I.

Realizar acciones de onieniacidn v asesoramicnto psicoldgico iendienies 1 la promocion de |a
salud v la prevencidn de sus alieraciones.

Estudiar, orientar y esclarecer los conflictos imerpersonales e inergrupales en el conexio de la
estructura ¥ dindmica de las insfitucionss.

Estudiar. orientar y asesorar sobre motivaciones y actitudes en el medio social y comunitano.
Realizar scciones lendientes a promover la vigencia de los derechos humanos y efectuar estudios,
sEsomr ¥ operar sobee las reperousiones psicoligicas derivadas de la violacidn de los mismos,
Participar, desde la perspectiva psicoldgica. en la plamificocidn, ejecucion v evaluscion de
planes ¥y programas de salud v accidn social.

Ascsorar, desde [a perspectiva paicoldgica, en la elaboracién de normas juridicas relacionadas
con [as distintas dreas y campos de la peicolopgia,

Area educacional

Diagnosticar, asisiir, erientar y asesorar en todo lo concernienie a los aspecios psicoldgicoes del
guechacer educacional, la estructura ¥ la dindmica de las instifuciones educativas v el medio
social en que ésie s desarmolla,

2. Realizar arientacidn vocacional y acupacional.

Area laboral

I. Realizarevalusciones que permitan conocer las caracieristicas pacoldgicas del sujeio a los lines
de la seleccion, distribucion v desarrollo de [as personas que trabajan.

2. Elshorar perfiles pricoldgicos en diferenies dmbitos laborales 3 partir del andlisis de puesion y tareas.

3, Realizar estudios y acciones de promacidn y prevencidn tendientes s crear las condiciones mds
favorables para la adecuacidn reciproca trabajo-hombre.

4, Detectar los cousas picoldgicas de accidentes de trabajo, asesorar vy realizar actividades
tendientes a la prevencidn de los mismos.

Area juridica

16, Realizar asesoramicnio v asistencia psicoldgica en instituciones de Derecho Pdblico, pericias,
rehabililacion del penado, tutelado, liberado v sus Femilianes,

17. Realizar asecoramiento y asistencia psicoldgica en el dmbito del Derecho Privado, adopeidn,
tenencias de hijos, discermimicnto de tutelas, guardas, separacidn y situaciones derivadas del
derecho de familia

I8. Realizar scciones tendientes a promover la vigencia de los derechos humanes y efectuar estudios,

asesorar y operar sohre las repercusiones psicoldgicas derivadas de la violacion de los mismos,
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Para finalizar, s oportuno sefialar que las incumbencias merecen algunas
criticas, toda vez que estin atravesadas por criterios de demarcacidn y referen-
cias tedricas muy diversas. Efectivamente, la psicologia parecia ser a un mismo
tiempo, una disciplina cuyo objeto de estudio podia ser el hecho psicoldgico, las
motivaciones ¥ actitudes, los sujetos o las personas. En la propia publicacidn
oficial de la Federacion de Psicdlogos de la Repiblica Argentina, como uno de
los corredactores de tales incumbencias, hacia notar tales incoherencias
{Klappenbach, 1985). Pero en cualguier caso, esas inconsistencias estaban claras
v no parecian resultar fundamentales en aguel momento. De la misma manera,
el énfasis en las competencias del drea clinica, podian explicarse por razones
coyunturales, ya que, como hemos analizado, habia sido el primer y principal
foco de tensidn y conflicto en la delimitacion de los alcances del titulo. Con todo,
una clasificacion tentativa de las incumbencias, pone de manifiesto que, en
general, las incumbencias resultaron relarivamente equilibradas (véanse tabla 4 y
tabla 5). En tal sentido, por casi quince afios, han constituido una herramienta de
enorme valor para la elaboracion de los perfiles de graduado de los planes de
estudio de las carreras de Psicologia en la Argentina, los cuales, a partir de la
recuperacion democritica, se han modificado en todas las universidades naciona-
les (Asociacion de Unidades Académicas de Psicologia, 1998). Y al mismo
tiempo, esos perfiles, han posibilitado disefiar los objetivos de los planes de estudio
y han posibilitado la seleccion y recorte de los contenidos y temdticas de estudio,

Entre 1997 y mayo de 1999, la Asociacion de Unidades Académicas de la
Psicologia (AUAPsi), que nuclea a todas las carreras de Psicologia de universida-
des nacionales de Argentina y Uruguay, organizé un Programa de formacidn de
especialistas en innovacién curricular, que ha puesto de manifiesto varias
limitaciones en la formulacion de las incumbencias (Asociacion de Unidades
Académicas de Psicologia, 1998, 1999). En parte por las razones ya apuntadas,
como a causa de la aparicidn de nuevos campos del ejercicio profesional no
contemplados en 1985, desde psicologia del deporte hasta mediacion o psicolo-
gia del trifico vial, existen indicios de que las incumbencias del titulo de
Psicdlogo estarian quedando desactualizadas, En ese sentido, la superacion de
un modelo de formacién monotedrica, dogmética y clinicista (Di Doménico y
Vilanova, |1990; Piacente, 1998; Vilanova, 1994), la incorporacidn de modelos
y perspectivas tedncas novedosas, el énfasis en promover la investgacion
empirica en las mds variadas dreas de la disciplina, la rediscusién de los
estindares adecuadas en disefio curricular, desde el modelo Boulder (Baker v
Benjamin, 2000; Belar, 1992 y 2000; Blanco, Di Doménico y Pineda, 1993;
Yilanova, 1996) hasta el modelo latincamenicano de formacion en Psicologia
(Ardila, 1978; Vilanova, 1993 y 1994), todo ello, ya estd generando un replanteo
del perfil del graduado en Psicologia que seguramente conducird a una nueva
discusidn sobre las incumbencias del titulo de Psicdlogo (Asociacion de Unida-
des Académicas de Psicologia, 1998, 1999).
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