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Planificacion linguistica en Formosa (Argentina): “Secuencia
didactica para la alfabetizacion inicial”

Maria Belén Carpio
IIGHI-CONICET/UNNE

Barbara Belén Benitez
IIGHI-CONICET/UNNE

La situacién sociolingiiistica de la poblacién indigena y criolla bilingiie de la regién del nordeste argentino es he-
terogénea no solo entre los hablantes de las diferentes lenguas sino también entre hablantes de una misma lengua
que viven en distintas localidades o regiones. Las politicas publicas en Educacién Intercultural Bilingtie (EIB),
frente a este complejo panorama sociolingiiistico, han creado diversas condiciones para la apropiacion de los espa-
cios escolares por parte de las comunidades indigenas. Estos procesos implican el positivo empoderamiento de las
comunidades indigenas, por un lado, y dificultades a la hora de implementar la efectiva inclusién de las lenguas
indigenas en el ambito educativo formal, por otro. Estas dificultades se vinculan a la planificacién de corpus, es
decir al equipamiento de las lenguas indigenas de modo que puedan estar efectivamente presentes en la escuela. E1
equipamiento no se relaciona con la capacidad comunicativa —exactamente igual a la de lenguas estandarizadas—
sino a la escritura y a métodos de ensefianza que contemplen las distintas situaciones sociolingiifsticas. Se trata de
lenguas de transmision oral y como tales con un grado de variacion extrafio para la institucion educativa, centrada
en el espafol, una lengua estandarizada. Si bien la EIB se encuentra en proceso de consolidacién y desarrollo como
propuesta oficial en el pais (Hirsch y Serrudo 2010: 38), su puesta en marcha implicé que surgieran una serie de
materiales diddcticos que tienen como objetivo orientar a los educadores. El propdsito de este trabajo es describir y
analizar los cuatro textos que integran la “Secuencia didactica para la alfabetizacién inicial (Lenguas qom, qomle’k,
pilagd y wichi)”, elaborados por la Coordinacién Provincial de EIB del Ministerio de Cultura y Educacién, en rela-

Introducciéon

La escuela de “modalidad abo-
rigen” y la practica educativa que se
produce en ella en tanto espacio don-
de se crean y recrean las identifica-
ciones étnicas y politicas por parte de
los indigenas y sobre los mismos no
pueden ser desvinculadas de los pro-
cesos histdricos en los que esas iden-
tificaciones estan ancladas. La Edu-
cacion Intercultural Bilingiie (EIB)
se encuentra en proceso de consoli-
dacion y desarrollo como propuesta
oficial en el pais y con desarrollos di-
ferenciales segtin las provincias (Hir-
sch y Serrudo 2010: 38). Su puesta
en marcha implico que surgieran una
serie de materiales didacticos que
tienen como objetivo orientar a los
educadores. El proposito de este tra-
bajo es describir y analizar, desde la
perspectiva glotopolitica, como “ins-
trumentos lingiiisticos” o interven-
ciones sociales asociadas a ideologias
lingiiisticas (Arnoux 2016), los cua-
tro textos que integran la “Secuencia

DidActica para la Alfabetizacién Ini-
cial (lenguas qom, qomle’ec, pilaga
y wichi)” (SDAI), elaborados por la
Coordinaciéon Provincial de EIB del
Ministerio de Cultura y Educaciéon de
la provincia de Formosa.

El corpus analizado esta com-
puesto por las SDAIs, disponibles
on-line en el portal del Ministerio de
Cultura y Educacion de la provincia de
Formosa, piezas legislativas de alcan-
ce nacional y provincial vinculadas a
la EIB, y articulos periodisticos dispo-
nibles on-line en relacién a la EIB en
la provincia. A su vez, transcribimos
y analizamos una entrevista a Gabina
Ocampo, Maestra Especial de Moda-
lidad Aborigen (MEMA), realizada en
el marco del programa radial Kay Pa-
cha (producido por el Servicio de Paz
y Justicia (Serpaj)) del 26 de octubre
de 2016. En ese momento, la entrevis-
tada era presidenta de la organizaciéon
“Educadores Originarios” en el barrio
Nam Qom de la ciudad de Formosa.!

1 El audio de la entrevista se
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cién al marco legal en el que se generan y a las demandas de los educadores.

A su vez, incorporamos al anélisis re-
flexiones acerca de la EIB en la pro-
vincia, registradas durante trabajo de
campo en el oeste formoseno.

1. Pueblos y lenguas indigenas
en Formosa

Los pueblos indigenas de Améri-
ca Latina hasta hace pocos afios invi-
sibilizados, negados o asimilados han
cobrado notoriedad, como sostiene
Sichra (2009: 6-7), al volverse suje-
tos de derecho y demandar la autode-
terminacion y participaciéon social y
politica. Dado que es la informacion
disponible en los censos a partir de
la cual se legisla, se disenan politicas
estatales y se planifica, tomando los
recaudos necesarios, sobre todo en
lo que respecta a la posible subnu-
meracion, consideramos pertinente
presentar algunos datos estadisticos
referidos a los pueblos indigenas de

encuentra disponible on-line en
https://radioteca.net/audio/
educadores-originarios-de-formosa-
acompanando-siem/.
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la provincia de Formosa que permi-
tan situar el instrumento lingiiistico
analizado en este trabajo.

De acuerdo al Censo Nacional de
Poblacion (INDEC 2010, 2015: 50),
el 6,1% de la poblacion total de la pro-
vincia de Formosa se autoadscribio
como perteneciente a un pueblo indi-
gena. Se trata de la provincia con el
mayor porcentaje de poblacion indi-
gena de la region del nordeste argen-
tino —Chaco: 3,9%, Misiones: 1,2% y
Corrientes: 0,5%. El pueblo wichi es
el mayoritario, seguido por el pueblo
toba, y luego el pilaga. Un 1,1% de la
poblacion formosefia se autoadscri-
bi6 al pueblo nivaclé o chulupi y, a
su vez, hubo quienes se autoadscri-
bieron, en un namero inferior al 1%
en cada caso, a los pueblos atacama,
guarani, huarpe y otros.

Dado que las SDAIs tienen como
principal objetivo la alfabetizacion
en lengua indigena y estan disefa-
das para ser aplicadas en el primer
ciclo de la escolarizacién (primero,
segundo y tercer grado), resultan
particularmente relevantes los datos
referidos a la asistencia escolar en la
franja etaria de 6 a 11 anos (INDEC
2015: 57) y la lengua hablada ha-
bitualmente en la casa en la franja
etaria de 5 a 14 afos (Encuesta Com-
plementaria®> de Pueblos Indigenas
(ECPI) 2004-2005). La diferencia en
el rango etario comparado se debe a
los distintos criterios de subdivision
por edad utilizados en los instru-
mentos censales consultados. Otra
diferencia entre el Censo Nacional
de 2010 y la ECPI (2004-2005) re-
side en que el primero muestra los
datos por provincia, mientras que la
segunda lo hace por regiones que va-
rian segun el pueblo indigena. Tanto
en el censo de poblacion como en
la ECPI se considera al pueblo toba
como una unidad sin distincion de
subgrupos dentro del mismo.

Como puede apreciarse en el gra-
fico 1, las SDAIs estan orientadas al
grupo etario (6 a 11 afios) de poblaciéon

2 Encuesta complementaria del Censo
Nacional de Poblaciéon, Hogares y
Viviendas 2001.
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indigena con mayor porcentaje de asis-
tencia escolar (97%) en la provincia.
Los datos extraidos de la ECPI
(2004-2005) para los pueblos toba,
wichi, y pilagd —los tres pueblos
considerados en las SDAIs— corres-
pondientes al grupo de 5 a 14 afios
muestran porcentajes por encima
del 30% en lo que respecta al uso
exclusivo de la lengua indigena en la
casa (véase tabla 1). Estos datos, si

cos. Este sintagma fue acunado por
Sylvain Auroux (1994, 2009 141-142
en Arnoux 2016: 25, 28) para refe-
rirse a los “artefactos” que describen
y prescriben al mismo tiempo con el
fin de adquirir un dominio ya sea de
la enunciacion (la capacidad del ha-
blante de adecuar sus palabras a un
objetivo dado) o de la escritura (la
capacidad de leer y escribir). En ese
sentido, constituyen instrumentos

Grafico 1. Poblacion indigena u originaria de 3 afios y mas por condicion de
asistencia, segin grupo de edad. Provincia de Formosa. Afio 2010
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Tabla 1. Poblaciéon indigena de 5-14 afios de edad que habla habitualmente solo la
lengua indigena en su casa. Afios 2004-2005

Toba
(Region muestral 1: Chaco,
Formosa, Santa Fe)

Wichi

(Region muestral 1: Chaco,
Formosa, Salta)

Pilaga

(Region muestral 1:
Formosa)

Total de poblacion
que utiliza solo la
lengua indigena en
la casa

19552

e o0 000000000 © © 000000000000 000000000000 0000000000000 .0 0 oo

e o0 000000000 © © 000000000000 000000000000 0000000000000 .0 0 oo

% de poblacion indigena
de 5-14 afos que
utiliza solo la lengua
indigena en la casa

32,75%

35,75%

Fuente: Basado en datos de la ECPI 2004-2005.

bien son demasiado generales, per-
miten tener una visiéon del grado de
uso de la lengua indigena por lo cual
deberian ser contemplados a la hora
de plantear la insercion de la lengua
indigena en la escuela como objeto o
como instrumento de ensenanza.

2. Las SDAIs como
instrumentos lingiiisticos

En este trabajo, analizamos las
SDAIs como instrumentos lingiiisti-
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lingiiisticos no solo las gramaticas
normativas y los diccionarios sino
también los tratados sobre aspectos
del 1éxico, glosarios, silabarios, dic-
cionarios bilingiies y de sin6nimos,
manuales de traduccidn, ortografias,
comentarios sobre el estilo de los
autores, retoricas, artes de escribir,
manuales de correspondencia, ma-
nuales de estilo periodisticos, artes
de predicar, etc.

El anilisis de los instrumentos
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lingiiisticos, desde una perspectiva
glotopolitica, como sostiene Arnoux
(2016: 20-21), implica concebir-
los como intervenciones sociales,
asociadas a ideologias lingiiisticas,
destinadas a influir en las practicas
de una comunidad, mis o menos
amplia. De este modo, resulta cen-
tral el estudio de la articulacion de
los textos con sus condiciones de
produccion y de circulacion. Has-
ta el momento, hemos descripto y
analizado el contexto de produccion
de las SDAIs sobre todo entablando
un didlogo entre este instrumento
lingiiistico, la legislacién nacional
y provincial en relaciéon a la educa-
ci6n intercultural bilingiie, articulos
periodisticos referidos a la tematica
y reflexiones de MEMAs. Sin em-
bargo, no abordamos el estudio del
contexto de circulacion de las SDAIs
puesto que atin no hemos realizado
el trabajo de campo pertinente que
permita saber cual es el uso que se
les da a estos materiales didacticos
en las comunidades y cual es la res-
puesta de las mismas frente a este
tipo de politicas educativas.

El trabajo estd estructurado si-
guiendo como eje una serie de pre-
guntas que, de acuerdo con Cooper
(1997: 61, 120), permiten garantizar
la validez descriptiva de una investi-
gacion sobre planificacion lingiiistica.
Segun el autor, debe sefialarse, como
minimo, qué agentes trataron de in-
fluir en qué comportamientos, de qué
personas, con qué fines, por qué me-
dio, con qué resultados, en qué condi-
ciones y mediante qué proceso de for-
mulacién de politicas en relacién a la
planificacion del corpus, del estatus y
de la adquisicion. La planificacion del
corpus esta orientada al codigo de una
lengua (acufiaciéon de nuevas palabras,
reforma de la ortografia, adopcion de
un nuevo sistema de escritura); la pla-
nificacion del estatus esta vinculada
con los usos de una lengua, y la plani-
ficacion de la adquisicion se relaciona
con el aumento del namero de usua-
rios —hablantes, escritores, oyentes o
lectores— de una lengua (Cooper 1997:
44-46). Nos centramos en el analisis
de las SDAISs, en tanto instrumentos
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lingtiisticos, como estrategia de plani-
ficacion de corpus y de la adquisicion
en la provincia de Formosa atendien-
do fundamentalmente a quién las pla-
nifico, para quiénes y como.

La creacion de una lengua escrita
requiere un cierto grado de estandari-
zacion lingiiistica, lo cual no elimina la
variacién pero crea una variedad adi-
cional que debera ser maximamente
comprensible para todos los hablan-
tes. De este modo, Grenoble y Whaley
(2006: 132-133) sostienen que cuando
los hablantes de una region particular
encuentren que los rasgos particula-
res de su variedad no aparecen en la
forma escrita estandar pero si los de
los hablantes de otra variedad, se re-
sistiran a aprenderla o la rechazaran
completamente. A su vez, por ejem-
plo, si se seleccionan para la escritura
los marcadores lingiiisticos asociados
exclusivamente con el habla de los an-
cianos, a los hablantes mas jovenes les
puede parecer que la forma escrita es
poco adecuada para usos informales
entre ellos. Por lo tanto, resulta vital
para realizar las elecciones de codifi-
cacion que quienes estan desarrollan-
do una forma escrita de una lengua
conozcan donde se da la variacion:
en las regiones geogréficas, en las di-
ferencias de género y/o en los grupos
de edad, etc. Las elecciones en la orto-
grafia no son ingenuas, reflejan el de-
seo de un grupo de distinguirse de los
grupos vecinos o, a veces, de alinear-
se junto a ciertos grupos (Grenoble y
Whaley 2006: 143).

3. ¢Qué son las SDAIs?

La “Secuencia Didactica Para
Alfabetizacion Inicial” (SDAI) es un
material didactico elaborado por el
Gobierno de la provincia de Formosa
como herramienta para la alfabetiza-
ci6n en lenguas originarias. Se trata
de cuatro publicaciones a las que se
puede acceder de manera digital a
través de la pagina del Gobierno de la
Provincia.? Forman parte de los ins-
trumentos de alfabetizacion que se
elaboraron en el marco de la EIB.

3 https://www.formosa.gob.ar/
educacion/bibliotecaeducativa
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Las SDAIs constituyen una se-
rie de actividades elaboradas por los
MEMAS en encuentros de formacion,
las cuales son adaptadas a la lengua
originaria en la que se pretende alfa-
betizar a los alumnos: pilaga, qom,
qomle’ec y wichi. Es preciso aclarar,
en lo que se refiere a la implementa-
cion de una secuencia aparte para la
lengua qomle”ec, que ello responde
a una demanda por parte del pueblo
toba del oeste de la provincia que se
autoadscribe como qomle’ec o toba
y no hablan la misma lengua que los
tobas que viven en el este de Formo-
sa. Por ello, es relevante reconocer
que esta distincion atiende realmen-
te a una demanda social. Por ejem-
plo, un agente de la salud y partici-
pante activo de la escuela del Barrio
Toba de Ing. Juarez (Formosa) nos
comentd que le dijeron al represen-
tante del Ministerio de Educaciéon
que los visita frecuentemente que no
les envien mas materiales elabora-
dos para los tobas del este de la pro-
vincia porque ellos hablan distinto y
no les son ttiles. Como sostiene Petz
(2010: 55), respecto de la normativa
educativa en Formosa, igualmente la
SDAI dedicada a la alfabetizacion en
gomle’ec surge por una demanda de
los propios hablantes.

» Portadas de las SDAIs

Si bien, aparentemente se trata
del mismo esquema de actividades
aplicado a la alfabetizacion en cada
lengua con algunas adaptaciones,
es preciso destacar que la que esta
destinada a la alfabetizacién en wi-
chi difiere de las que se refieren a las
lenguas pilaga, qom, y qomle’ec.

Todas las secuencias comienzan
con una frase en la lengua indigena. He-
mos realizado la traduccién al espanol
de los titulos que aparecen en cada una
de las secuencias en lengua indigena:

Titulo de la SDAI en
gomle’ec: nonataga jo'ne qodapa-
gaguentaganque qaidi qodojeloot’e
nataq’aen qoyedifie jen’'me qomle’ec
latqtac ‘Los trabajos con los que se
ensefia para que se hable sobre (se
lea) y se escriba la palabra qomle’ec’.
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Titulo de la SDAI en qom:
latagac na pagaguentaganagac na
gom laqtaqa ‘Lo correcto (la direc-
cion en que mira) la ensefanza de
las palabras qom’.

Titulo de la SDAI en pilaga:
ena seta:ke ganapa$agenta$ana ‘Esto
es lo que se quiere que se aprenda’

Titulo de la SDAI en wichi:
n‘ochufwenyajwos chumetcha ‘La
herramienta de mis maestros’

En los titulos en las lenguas indi-
genas es recurrente el uso de la cons-
truccién pasiva impersonal en los
verbos y dan cuenta del caracter des-
criptivo y prescriptivo de este instru-
mento lingiiistico puesto que remiten
a la ensefianza de la lectura y la escri-
tura, a lo correcto en la ensenanza de
las palabras, a la herramienta de los
maestros.

» Planificacion didactica

En todas las secuencias aparece
un breve programa o planificacién
didactica en la que se detallan la “si-
tuacion de ensefianza”, las “capacida-
des”, los “contenidos” de cada lengua
y los “conocimientos culturales” que
se van a trabajar. En sintesis, lo que
se propone es ir trabajando desde la
oralidad, escucha y producciéon de
textos simples para luego avanzar
en la lectura y escritura a partir de
imagenes, y culminar produciendo,
comprendiendo y leyendo en lengua
originaria. En general, observamos
una planificacion de la alfabetizacion
desde y para la escuela, es decir el
ambito privilegiado de circulacion de
la lectura y la escritura es el escolar.

En lo que respecta a los progra-
mas que aparecen en las secuencias,
tomando como ejemplo la SDAI en
lengua qom, se podria decir que, en
lo relativo a las “situaciones de en-
sefianza”, en primer grado, las capa-
cidades que se pretende desarrollar
son la escucha y comprension de
distintas situaciones comunicati-
vas en lengua originaria, la lectura
y comprension textos acordes al ni-
vel de escolarizacion y la escritura
de textos breves. En segundo grado,
las capacidades se refieren a desa-
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rrollar habilidades para comunicar
oralmente informaciones de la vida
cotidiana; leer y comprender textos
breves a partir de la observaci6on
grafica del contexto natural; elabo-
rar escritos sencillos en lengua qom
e instrumentar institucionalmen-
te la lengua originaria como medio
de transmision cultural del pueblo
gom. Por dltimo, en el programa
de tercer grado, dentro de las capa-
cidades a desarrollar se incluyen la
creacion y recreacion de situaciones
comunicativas orales y escritas en
lengua originaria; la lectura y com-
prension de textos en diferentes for-
matos y la utilizaciéon de las reglas
béasicas de comunicacién en lengua
originaria. Como puede observarse
subyace a la secuencia una idea de
desarrollo evolutivo en la alfabetiza-
cion, entendida como la competen-
cia en lecto-escritura en la lengua
indigena en la escuela.

» Actividades

En cada una de las SDAIS, a la
planificaciéon didactica, le suceden
las actividades correspondientes a
cada secuencia. Esta estructura de
planificaciéon seguida de actividades
se organiza por grados y se repite
desde el primer grado hasta el ter-
cero. La tnica diferencia sistemética
que se puede detectar entre las se-
cuencias en pilaga, qom y qomle’ec,
por un lado, y wichi, por el otro, es
que esta ultima consta de un “anexo”
por secuencia de grado que incluye
actividades extras para trabajar en el
aula que las otras secuencias no tie-
nen. Entre las actividades se inclu-
yen consignas como leer imagenes
o secuencias de imagenes y sopas
de letras. Con respecto a ello, cabe
destacar que este tipo de activida-
des es el que comtnmente se utili-
za en la alfabetizacion en lenguas
ya estandarizadas, por lo cual al
analizar las actividades, nos surgen
preguntas acerca de la posibilidad
de implementacion de las mismas
atendiendo a la formacion docente
que reciben los MEMAs, el tiempo
que disponen para trabajar con los
alumnos, la competencia de los es-
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tudiantes en las lenguas indigenas y
en espanol, las diferencias entre va-
riedades de las lenguas indigenas, y
el sistema de escritura seleccionado,
entre otras.

Si bien en los programas co-
rrespondientes a las secuencias fre-
cuentemente se menciona, entre los
propositos, el desarrollo de las habi-
lidades o capacidades vinculadas a la
oralidad en lenguas originarias, en
lo que respecta a las actividades esto
no se ve igualmente plasmado. Es
decir, hay un notable predominio de
actividades que tienden a desarro-
llar las habilidades de lecto-escritura
muy por encima de las capacidades
relacionadas con la oralidad.

Tanta preponderancia tienen las
habilidades de lecto-escritura den-
tro de las lineas politicas que llevan
adelante la EIB, que inclusive, la ex
coordinadora del area educaciéon en
una entrevista periodistica titulada
“Formosa, pionera en educacion in-
tercultural bilingiie” (2008) expreso6:

“Entonces estaban trabajan-
do en relacién a lo que han
podido avanzar en sus co-
munidades en cuanto a edu-
caci6on, salud, produccion,
estan aprendiendo a manejar
cultivos, tienen una huerta.
Me dio mucha alegria ver que
ademas de este trabajo en
la tierra, estaban plasma-
dos en el pizarron (estos
progresos y metas) en su
propia lengua. Entonces no
estamos hablando de recor-
dar situaciones muy dificiles,
sino de poder ver dentro de la
historia lo que vamos hacien-
do y vamos avanzando” (de la
Merced, ex coordinadora pro-
vincial del 4rea EIB 2008)

En este fragmento del discurso
de de la Merced, ex coordinadora
provincial del area EIB, refuerza la
preeminencia que tiene la escritura
dentro de la politica educativa orien-
tada a los pueblos indigenas en la
provincia.
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4. ¢Quién/es planifico/aron las
SDAIs? {Para quiénes?

Luego de las portadas, en las
secuencias sobre pilagd, qom vy
gomle’ec aparece una pagina donde
se menciona a los responsables de
la publicacion, el lugar y fecha de
la misma (Formosa, 2015). En los
tres casos se trata de un documento
elaborado por el Prof. Radl Adrian
Aranda (coordinador provincial de
la EIB) y el equipo de la Modali-
dad EIB: Norberto Esteban Ovejero
(Prof. Para la Ensefianza Primaria),
Osvaldo Segovia (Consultor indige-
na Wichi), y Lilia Andrea Ojeda (Co-
rreccion, edicion y compaginacion).
A su vez, en la secuencia para la al-
fabetizacion Pilaga se incluye en el
equipo a Ismael Fernandez (Consul-
tor indigena Pilaga); en la secuencia
para la alfabetizaciéon Qom a Beatriz
Rodriguez (MEMA) y en la secuen-
cia para la alfabetizacion Qomle’ec a
Amanda Garcia (MEMA). En cam-
bio, en la secuencia para la alfabe-
tizacibn en wichi no aparece esta
informacioén en esa seccién. Pese a
ello, si es posible constatar quiénes
son los responsables de la elabora-
cion de esta secuencia ya que al final
de la misma se incluye una seccion
que aclara que las actividades fueron
propuestas por MEMAs wichi de las
escuelas de El Potrillo, M. Cristina
y El Chorro. Lo que no se ha podi-
do identificar de esta secuencia es el
lugar ni fecha de edicion. Pese a ello,
el caricter pionero de las experien-
cias de ensefianza y aprendizaje de
la lengua indigena en las escuelas,
mayoritariamente wichis, en el dep-
to. Ramon Lista (Petz 2010) permite
inferir que la SDAI para la alfabeti-
zacién en lengua wichi fue la prime-
ra secuencia en ser realizada.

En lo que respecta al contexto de
produccion de las SDAIs, se puede
apreciar, ademas, que surgieron de
los esfuerzos de los MEMAs y de las
comunidades indigenas en general
por poder resolver las cuestiones di-
dacticas y pedagogicas vinculadas a
la ensenanza de su lengua en los es-
pacios educativos. De esta forma, en
una nota del diario Siempre Formo-
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sa publicada en octubre del 2015 en
la que se hace referencia a lo expre-
sado por Osvaldo Segovia, docente
MEMA wichi, en su ponencia “Es-
colarizacién en lenguas originarias
en Argentina. El proceso de escola-
rizacion de la lengua wichi en la pro-
vincia de Formosa” en el marco del
“Seminario de lenguas” en Asuncion
se puede vislumbrar que la genera-
cion de las SDAIs surge del trabajo
conjunto entre el equipo provincial
de EIB y los docentes indigenas que
participaron de los encuentros orga-
nizados por los primeros:

A través de las acciones de for-
macion, capacitaciéon y acom-
panamiento del Equipo Técni-
co Provincial de EIB se llevaron
a cabo varios encuentros de
MEMASs referentes de los
tres Pueblos Originarios
para pensar y construir un
dispositivo que regule las
distintas maneras de alfa-
betizar en lenguas origina-
rias. De manera conjunta
se construyeron secuen-
cias didacticas para alfa-
betizacion en lenguas ori-
ginarias de los tres Pueblos
Originarios. Para las/os ME-
MAs, la secuencia didactica
es el eje organizador de la
lectura y escritura en len-
gua originaria y el desarrollo
de la misma aporta al desarro-
llo de las capacidades de las/os
alumnas/os en el Nivel Prima-
rio. Todos los MEMAs tienen
este dispositivo, su aplicacion
en las escuelas es el punto de
partida para la alfabetizacion.
La secuencia didactica parte
de una situaciéon de ensefianza
para abordar un contenido cul-
tural y se prioriza la oralidad, la
lectura y la escritura. (Siempre
Formosa 10/2015, el resaltado
es nuestro)

De esta forma, puede apreciarse
cémo comenzod la generacion de las
SDAISs, quiénes fueron los involucra-
dos en ellas y con qué propositos fue-
ron pensadas. Es ineludible la vincu-
lacion que existe entre la generacion
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de las secuencias y la busqueda de la
alfabetizacion en lenguas originarias;
ya que en la misma nota periodistica
se refiere a ellas como un “dispositi-
vo” creado para regular la alfabeti-
zacion en lenguas originarias. Esta
alfabetizacion tiene como foco el de-
sarrollo de las habilidades de lectura
y escritura.

De manera similar, la MEMA
Gabina Ocampo cuenta como, a tra-
vés del interés de los docentes indi-
genas y del apoyo de la comunidad,
se van organizando los espacios por
medio de los cuales se generan estas
propuestas didacticas, y se debate so-
bre la situaciéon de los MEMAs en lo
que respecta también a otros temas
relevantes en sus agendas, como por
ejemplo, capacitaciones y puntajes.

Desde el afio 2004, en primer
lugar, queriamos tratar el
tema de educacién y tu-
vimos que organizarnos
en la escuela N° 335. (...)
Hicimos un primer con-
greso. Invitamos a varios
hermanos de los pueblos
wichi, qom y pilaga para
hablar de nuestra tarea
como docentes origina-
rios. Y en ningin momento
estabamos... habiamos pensa-
do en hacer una organizacion;
nada mas era como hacer
el mejoramiento en las
tareas aulicas. Y ese evento
duro tres dias y fue en el ter-
cer dia que los mismos parti-
cipantes dijeron que era muy
urgente y necesario que
nos organicemos. Y asi
surge esta organizacion que se
llama “Educadores Origina-
rios”. Decimos nosotros que
tenemos que organizarnos de
acuerdo a los marcos legales
existentes.

[...]

Creo que... muchos abordan
su trabajo, a veces, en la so-
ledad [...] Y nos presentan
esas inquietudes los her-
manos MEMAS que ellos
quieren seguir capacitan-
dose en lo que es la edu-
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cacion intercultural bilin-
giie. Y que, muchas veces,
necesitan mas curso mas
capacitacion, pero muy
pocos son lo que pueden
llegar a la ciudad.

En un principio éramos
como docentes auxilia-
res, pero después se hizo
los centros educativos de
nivel medio en cuatro lu-
gares, asi, estratégicos en
la provincia desde el este
hasta el oeste; y tuvimos
el titulo de MEMA “Maes-
tros Especiales de Modalidad
Aborigen” y en un tiempo,
como que... en ese entonces
era el consejo que no nos
reconocia...

[...]

Se nos ayud6 a los MEMAs de
la comunidad Nam Qom. Des-
pués, la resolucién que salid
abarco para todos... el tema
de las escuelas ubicadas en la
provincia de Formosa. Y fue
para... el pueblo, los MEMAs,
el pueblo Wichi, Qom y Pila-
gi. Entonces, ahi fue que
se incorpord la figura del
MEMA al Estatuto del Do-
cente Formoseiio dentro
de lo que es el escalafon
docente.

Como es posible observar a tra-
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se vio fortalecida por el hecho de que
algunos agentes educativos ocupan
cargos directivos en las escuelas y
a la vez son responsables de ciertas
areas educativas del Ministerios de
Educacion Provincial.

5. Las SDAIs en el contexto de
la EIB en Formosa

Las SDAIs forman parte de los
instrumentos de alfabetizacion que
se elaboraron en el marco de la EIB.
Esta modalidad se encuentra, a su
vez, inserta dentro del marco de la
Ley Provincial General de Educa-
ciéon N° 1613 de Formosa, la cual en
su capitulo VII de “Regimenes Espe-
ciales” establece la Educacion Inter-
cultural y Bilingtie.

El marco legal, en un sentido
amplio, en el que se insertan estas
secuencias abarca desde la Constitu-
cion Nacional (1994), incluyendo la
Ley Nacional de Educacién 26.206
(2006), la Ley Provincial de Educa-
cion de Formosa (2014), la Ley In-
tegral del aborigen (1984) y las Re-
soluciones Ministeriales 2161/12 y
3108/14.4

Luego de la Constitucién Na-
cional, la Ley Nacional de Educa-
cion (2006) es, jerarquicamente, la
segunda ley que avala el proyecto
desde donde surgen los lineamien-

4 Con respecto a la EIB est4 también
la Resolucién Ministerial 5206/13

vés del testimonio de los MEMA:s,
las propuestas didacticas y las solu-
ciones a las dificultades vinculadas a
la educacion de los pueblos origina-
rios surgen del interés y la moviliza-
cion de los propios miembros de las
comunidades indigenas. Estos testi-
monios estan en consonancia con lo
planteado por Petz (2010: 55) res-
pecto de que las acciones emprendi-
das vinculadas a la EIB en Formosa
han estado siempre ligadas a las ne-
cesidades y los conocimientos que la
experiencia en las escuelas iba gene-
rando y no subsumidas en las orien-
taciones de la normativa. Es decir, la
normativa surge por una demanda
de la practica educativa. Especifica-
mente, en el departamento Ramoén
Lista, la movilizacion social indigena

| |
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“Documento Lengua y Cultura
Aborigen, Saberes y Practicas
Prioritarias que orienta y define el
desarrollo del espacio curricular
en las escuelas secundarias de

Modalidad Educacion Intercultural

Bilingiie-EIB-". Este documento
delinea la organizacion de
saberes prioritarios para cada
ciclo de la educacion secundaria,
define ejes que nuclean saberes,
précticas y valoraciones
relativas a las caracteristicas
socioculturales y lingiiisticas de
los pueblos originarios, y aporta
recomendaciones metodologicas
para su desarrollo.

Esta resolucidn esta vinculada a la

EIB aunque no asi a la SDAI porque
no regula la alfabetizacién primaria

(primer, segundo y tercer grado).

tos que posibilitan la generacion de
material didactico para la alfabeti-
zacién en lenguas originarias. Esta
ley en el décimo primer articulo de
su segundo capitulo llamado Fines
y Objetivos de la Politica Educativa
Nacional instaura la EIB como una
modalidad dentro del sistema edu-
cativo que abarca desde el nivel ini-
cial hasta el secundario. Entre las le-
yes mas antiguas que regulan temas
de educacién indigena en Formosa,
se encuentra la Ley Integral del Abo-
rigen N° 426 que fue sancionada por
el poder ejecutivo de la provincia de
Formosa en el afio 1984. Esta abarca
aspectos de diversa indole con res-
pecto a la poblacién indigena resi-
dente en la regi6n, como ser salud,
vivienda, asistencia y seguridad so-
cial, tierra, trabajo, entre otros. Ya
en esta ley de 1984 aparece la figura
del auxiliar docente en la provincia.
Como plantea Zidarich (2010) res-
pecto de la situacion de las parejas
pedagobgicas en la provincia de Cha-
co, pese a que se crearon muchas
expectativas por parte de las comu-
nidades indigenas frente a la crea-
cion de la figura del auxiliar docente
indigena ya que significaba una luz
frente al fuerte “fracaso escolar” por
parte de los nifios indigenas, la ins-
titucién de la pareja pedagbgica fue
de gran complejidad, replicAndose
la asimetria de poder extrailica. En
este sentido, si bien esta ley no san-
ciona o no estipula la EIB como tal,
promueve la implementacién de una
educacion bilingiie y el respeto y la
ensefianza de contenidos culturales
mediante campanas de alfabetiza-
cion tanto en el nivel inicial como
secundario. La tltima ley de caracter
provincial ligada a la EIB es la Ley
Provincial General de Educacion N°
1613 (2014).

A su vez, la Resoluciéon Ministe-
rial provincial 2161/12 “Documento
Marco de la Educacion de Moda-
lidad Intercultural Bilingiie —EIB”
estipula que es necesario contribuir
al desarrollo institucional a partir
de la participacién de la comunidad
en el quehacer pedagdgico e institu-
cional; permitir al alumno indigena
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un aprendizaje significativo y cons-
tante con lecturas cotidianas de sus
contextos de pertenencia, autono-
mia de conocimientos y prdcticas;
interculturalizar la escuela en sus
saberes y formas de aprendizaje; y
garantizar el empleo escolar de
las lenguas indigenas en los pro-
cesos pedagogicos y el dominio del
espaiiol oral y escrito, para lograr
un modelo de bilingiiismo de man-
tenimiento y desarrollo de las len-
guas originarias. Y, es justamente “el
empleo escolar de las lenguas indi-
genas” la meta transversal que se ex-
plicita en esta resolucion y que atra-
viesa los contenidos de las SDAISs.
En consonancia directa con lo que se
plantea en la carta introductoria de
las SDAISs, en esta Resolucion Minis-
terial, se hace hincapié en la nece-
sidad de un modelo de bilingiliismo
que asegure el manejo de la lectura
y la escritura tanto en espanol como
en la lengua originaria.

Por ultimo, la Resolucion Mi-
nisterial provincial 3108/14 es la
que autoriza la inclusion del area de
“Lengua y Cultura Aborigen” dentro
de la curricula escolar tanto de nivel
inicial como del nivel primario; por
lo que esta directamente vinculada a
las SDAISs.

Reflexiones acerca de la
alfabetizacion en lenguas
indigenas

Como sostienen Grenoble y
Whaley (2006: 110, 123), el estable-
cimiento de un programa de alfabe-
tizacion requiere realizar un minu-
cioso trabajo etnografico previo de
modo de entender el contexto local
y conocer las necesidades de las si-
tuaciones individuales. Es decir, es
fundamental conocer la variacion
lingiiistica, los usos lingiiisticos y las
actitudes hacia las lenguas y hacia la
escritura de las mismas.

La alfabetizacion local, es decir
en una lengua que es utilizada en
una comunidad pero que no es em-
pleada ampliamente en la regiéon o
nacion en la que se encuentra inser-
ta posee, segiin Grenoble y Whaley
(2006: 116, 118), dos impactos cen-
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trales en la revitalizacion lingiiisti-
ca: i. el prestigio que imprime a la
lengua por lo que puede ser efectiva
como desestigmatizante de la mis-
ma; y, ii. el empoderamiento po-
tencial que otorga a una comunidad
que tiene miembros alfabetizados.
En este sentido, es preciso plantear
multiples alfabetizaciones depen-
diendo de las diferentes situaciones
de vitalidad de las lenguas locales: i.
que empodere en su asociacion con
instituciones externas al contexto
mas inmediato de la comunidad, y ii.
que anime a utilizar una lengua local
creando esferas sociales en las que la
lectura y la escritura en las lenguas
locales sea esperada. Cabe aclarar,
como sostienen Grenoble y Whaley
(2006: 126-127, 129), que la alfabe-
tizacion por si misma no revitalizara
la lengua, pero la creaciéon de domi-
nios para el uso potencial de la alfa-
betizacion es un claro paso hacia la
ampliacion del uso de la lengua mis-
ma. Es decir, la alfabetizacion no es
por si sola beneficiosa a menos que
exista un contexto y una necesidad
para su uso, el cual es 6ptimo que
se extienda mas alla de los dominios
culturales tradicionales. La princi-
pal tension no existe entre alfabeti-
zacion y oralidad en la lengua local,
sino entre el uso de una lengua local
en la alfabetizacion y en la oralidad
versus el uso de una lengua de co-
municacion mas amplia (Grenoble y
Whaley 2006: 121).

Las SDAIs, tal como es explicita-
do en la carta introductoria de tres
de ellas (qom, qomle’ec y pilaga),
poseen como objetivo que “todos las
nifias y nifios al finalizar el primer
ciclo puedan leer y escribir de mane-
ra autébnoma y creativa en su propia
lengua” (SDAI 2015: 4). Es claro que
el fin daltimo buscado es la alfabeti-
zacion en las lenguas indigenas en
Formosa, al respecto nos surge una
serie de interrogantes que motiva-
ran futuras investigaciones, sobre
todo centradas en los contextos, do-
minios y practicas efectivas de alfa-
betizacion:
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¢Cudl es el modelo de alfa-
betizacion en el que se sus-
tentan las SDAIs? ¢ésélo se
focaliza en la lectura y la es-
critura en si mismas?

¢Cudles son los dominios o
contextos de uso de la alfabe-
tizacion en lenguas indigenas?

¢Se da una situacion de “di-
glosia especial” (Spolsky e
Irvine 1982 en Grenoble y
Whaley 2006: 113)? Es decir,
¢el uso especializado de la
alfabetizacion para lenguas
locales se vincula con la rela-
cion entre escritura/lectura
y los dominios y funciones
de la alfabetizacion?

¢Qué sucede cuando la alfa-
betizacion esté4 asociada con
la lengua de difusion mas
amplia, el espafnol en For-
mosa, y no con la lengua in-
digena? ¢En qué dominios se
utilizara la alfabetizacion en
lenguas indigenas?

¢Cudl es la actitud de cada
comunidad acerca de su pro-
pia lengua y hacia el acto de
escribirla?

Los objetivos de los agentes
externos de la alfabetizacion y
los de los miembros de la co-
munidad éson compatibles?

¢Cudl es la postura de los
distintos miembros de cada
comunidad respecto de la al-
fabetizacion en lengua local?

¢Coémo se escriben los otros
materiales que circulan en
las comunidades indigenas
de Formosa? ¢Se utiliza el
mismo sistema ortografico
que en las SDAIs?
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