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El Nucleo de Estudios en Lenguas Minoritarias Ameri-
canas (NELMA), radicado en IIGHI, desde el 2004 desa-
rrolla investigaciones basicas y aplicadas sobre aspectos
lingtiisticos y sociolingiiisticos de las lenguas habladas
en el Norte Grande Argentino y paises limitrofes. Actual-
mente este equipo de investigacién (pasantes, becarios e
investigadores) se encuentra desarrollando dos proyectos
denominados: “Ideologias lingiiisticas en las politicas pu-
blicas referidas a lenguas indigenas de la region NEA” de
la SGCyT-UNNE, vigente desde 01/2017 hasta 12/2020
y PUE “Regién NEA vy politicas publicas” -IIGHI/CONI-
CET, vigente desde 01/2017 hasta 12/2021. Ambos pro-
yectos abordan una problematica comun: las politicas lin-
giiisticas de la region NEA. Ademas comparten el disefio
metodolégico que consiste en describir por un lado, prac-
ticas lingiiisticas a través de técnicas de la investigacion
etnografica y por otro lado, analizar documentos aplicando
técnicas de analisis del discurso.

Estos proyectos tienen dos ejes conceptuales que implican
un abordaje interdisciplinario: las nociones de Politica lin-
giiistica y de Ideologia lingiiistica. En esta comunicacién
nos proponemos realizar una aproximacion a la compleji-
dad tedrica de estas nociones. Para abordar este objetivo
definiremos de manera general qué entendemos por po-
litica lingiiistica y por IL, y por qué resulta esta ultima
una categoria de analisis Gfil para el estudio de politicas
lingtiisticas.

1. ;Qué es una politica lingiiistica?

Las politicas lingiiisticas (en adelante PL) forman parte del
amplio campo de las politicas publicas ya que se definen

como un conjunto de decisiones, objetivos y acciones lle-
vadas a cabo por un Estado para solucionar los problemas
considerados prioritarios para los ciudadanos (Tamayo
Saenz, 1997).

De acuerdo con Lopez (1988) y Hamel (1993) podemos
decir que toda PL requiere de una voluntad politica para
disefiarla, del establecimiento de una agenda de priorida-
des y problematicas, de la disponibilidad de recursos hu-
manos y financieros para la implementaci6n de dicha PL.
S1 bien los Estados nacionales poseen un rol generador y
regulador fundante, estas practicas pueden surgir de otros
ambitos. Es decir, el Estado tiene el poder de otorgar una
funcion social o estatus a una lengua pero esta posibilidad
de intervenir (...) también depende de los actores sociales
y de las relaciones entre los grupos sociales (Hamel 1997:
6).

Bein (2006), desde la perspectiva de la sociologia del len-
guaje, define las politicas lingiiisticas como decisiones del
Estado sobre el uso y ensefianza de una lengua en determi-
nados espacios formales; las mismas deben estar acompa-
fiadas de una planificacién lingiistica, es decir, un plan de
acci6n que orientard la implementacién de dicha politica.
Estas precisiones tedricas permiten reconocer por un lado,
que las decisiones sobre una lengua son una cuestion po-
litica que tienen consecuencias en el desarrollo nacional,
regional o local, la construccién de identidades colectivas
y el intercambio comercial (Bein 2006); por otro lado, es
necesario distinguir entre la politica (el disefio) y la plani-
ficaci6n (su puesta en marcha).

Con frecuencia, las PL hacen uso de instrumentos legales
y juridicos para imponerse, es decir, para legitimar cual-
quier cambio o intervencién en las practicas lingiiisticas
de una comunidad. A partir de lo establecido en los docu-
mentos legales y juridicos, es posible caracterizar una PL
(Calvet 1997: 48-49) Asi, se puede diferenciar interven-
ciones estatales segtin los miveles geografico (el alcance
jurisdiccional internacional, nacional, regional, provincial,
local) y juridico (seglin el alcance de la normativa, cons-
tituci6n, ley, decreto, resoluciones, recomendaciones, etc);
segun los modos de intervencién (incitativo o imperativo)
y también segun el contenido de la intervencién: forma
de la lengua (fija una grafia o un vocabulario), uso de las
lenguas (por ejemplo, lengua de un pais), defensa de las
lenguas (protegen una lengua como bien nacional).

Tomemos como ejemplo para nuestro analisis la Ley N°
6604/10 que declara lenguas oficiales de la Provincia, ade-
mas del castellano-espaiiol a las de los Pueblos Preexisten-




tes Qom, Moqoit y Wichi. Esta Ley responde a las deman-
das de los colectivos indigenas de poder usar sus lenguas
en distintos ambitos de la administracion puiblica, no solo
el ambito escolar. Podemos caracterizarla segiin el nivel de
mtervencioén, como una ley de alcance provincial y, segiin
su contenido, esta legislacion interviene para la defensa,
promocién y el uso de lenguas qom, moqoit y wichi en
ciertos ambitos publicos. Esta caracterizacion obviamente,
debe complementarse con otros aspectos de analisis.

Es necesario analizar esta normativa a partir de la rela-
c16n que guarda con otras politicas publicas. Asi, la Ley N°
6604/10 se adhiere a tratados mternacionales (El Convenio
169 de la OIT, la Declaracion de los derechos lingiiisti-
cos de la ONU) y a normativas nacionales (Constitucion
nacional 1994, Ley nacional 23302/85, Ley de Educacién
Nacional 26206/06, entre otras) y provinciales (Constitu-
cién provincial, Ley 3258/87, Ley General de Educacion
NO 4449/1997, entre otros). Es decir, estudiamos docu-
mentos legales y juridicos que materializan una PL en el
contexto o relacion con otras politicas publicas destinadas
a poblaciones indigenas. En este sentido, la Ley 6604/10
se vincula con la sancién de la Ley N° 7446/2014 (Sobre
creacion Escuelas Publicas de Gestion Comunitaria Bilin-
giie Intercultural Indigena) y la Ley N° 7584/2015 en la
que se establece la incorporacion de la modalidad EIB al
estatuto docente chaquefio (Ley N° 3529). Esta manera de
analizar permite circunscribir el universo de legislacion
sancionada para poblacién indigena pero el estudio de las
politicas lingaisticas también debe considerar las regu-
laciones para lenguas no indigenas (por ejemplo, la Ley
5905/07 de creacion del Programa de Educacién Plurilin-
giie). Finalmente, para tener un panorama amplio de las
politicas publicas destinadas a poblaciones indigenas, es
necesaria saber que ofras politicas se llevan a cabo apar-
te de las politicas lingiiistico-educativas (por ejemplo, en
materia de acceso a la tierra y vivienda, a la salud, a la
justicia, ete.)

Otra dimension en el analisis de PL, aborda estos do-
cumentos normativos en busca de las representaciones
e ideologias que sustentan y posibilitan estos modos de
intervencion en las practicas linguisticas. Por ejemplo, al
momento de sancionar la Ley N° 6604/10, identificamos
en los discursos de funcionarios publicos representaciones
como “cambio de paradigma”, “empoderamiento indige-
na”, “cambio de cosmovision”, las cuales estan enmar-
cadas en los lineamientos de una “politica de reparacion
histérica”. Ademds, con la sancion de esta Ley se pretende
representar la provincia como plurilingiie y pluricultural

diferenciandose de anteriores politicas de monolingiiismo
y castellanizacién.

2. Representaciones e ideologias lingiiisticas

Este apartado mas teérico nos permite ponernos de acuer-
do acerca de qué entendemos por R.L y por 1deologia ling.

Desde la psicologia social, Denise Jodelet (1993:472)
plantea ““en tanto que fenémenos, las representaciones se
presentan bajo formas variadas. mas o menos complejas.
Imagenes que condensan un conjunto de significados; sis-
temas de referencia que nos permiten interpretar lo que nos
sucede, e incluso dar un sentido a lo inesperado; categorias
que sirven para clasificar las circunstancias, los fendomenos
y a los mdividuos con quienes tenemos algo que ver (...)".
Agrega, ademas, que se trata de “una manera de imterpretar
y pensar nuestra realidad cotidiana, una forma de cono-
cimiento socialmente elaborado y compartido (el sentido
comun) pero también un conocimiento practico orientado
hacia la comunicacion, la comprensién y el dominio del
entorno social, material e ideal” (Jodelet, 1993:473-474).

La representacion social es un concepto util para dar cuen-
ta de los procesos de semiosis (produccion de sentido) que
los miembros de un grupo van elaborando en torno a de-
ternunados fenémenos/ circunstancias de “lo real” y que
perfilan su particular visién acerca de dicho fenémeno. Por
ejemplo, diferentes representaciones pueden emerger ante
la presencia de otra lengua que mrrumpe en un entorno co-
tidiano como una escuela cualquiera de Resistencia. ;Qué
hacer cuando la lengua indigena aparece en el aula? Una
joven indigena reflexiona sobre las politicas linguiisticas
implementadas en respuesta a esa pregunta y sintetiza aflos
de politicas lingiiistico-educativas, cuando dice:

“(...) Primero nos dijeron que no hablemos;
no hablamos y ahora, nos quieren decir que
hablemos y ensefiemos la lengua (...)” [L’at
nota de campo 20/01/2016].

Entonces, hablaremos de “representacion lingiistica”
(RL) cuando las RS tomen la forma de verbalizaciones
(juicios de valor, evaluaciones/calificaciones, aserciones o
practicas discursivas) de los hablantes sobre alguna lengua
o sobre las propias y/o ajenas practicas lingiiistico-discur-
sivas o practicas sociales vinculadas a la/s lengua/s. Meto-
dologicamente, la representacion lingiiistico-social se ma-
terializa a través de discursos pero no siempre equivale a
una expresion lingiiistica, a un sintagma o una oracion. Es
necesario recordar que, como lo sefiala Jodelet (1993) las




representaciones son polisémicas, condensan un conjunto
de significados, encadenando (en el plano sintagmatico)
nuicleos de predicacién que evocan (en el plano paradig-
matico) creencias o 1dealizaciones provenientes de ideolo-
gias diversas e incluso contrapuestas.

Desde la sociolingiiistica y de la sociologia del lenguaje,
‘Woolard (1998) utiliza el concepto de ideologias lingiiisti-
cas (IL) para denotar aquellos sistemas de ideas, creencias
y racionalizaciones que poseen los hablantes acerca de la
lengua y [que] provocan un gran impacto en determinados
aspectos de la vida cotidiana de los miembros de una co-
munidad. Es decir, las IL también constituyen representa-
ciones —explicitas o implicitas— sobre las relaciones de los
seres humanos con el lenguaje (Woolard, 1998: 3).

También Silverstein (1979), aunque no utiliza el concep-
to de representacién social, sefiala que las ideologias lin-
giiisticas son un conjunto de creencias que los hablantes
poseen sobre su lengua, como una racionalizacion o justifi-
caci6n de la estructura percibida y del uso de la lengua. Es-
tos dos tltimos autores emplean conceptos diversos pero
interpretamos que éstos aluden a un mismo proceso de
construccién-circulacién de sentidos en torno a un objeto
o fenémeno, en este caso practicas lingiistico-culturales,
escolares, etc. No obstante, el concepto de IL parece tener
un alcance mas amplio que el de RL ya que tradicional-
mente no sélo se debe trabajar con el discurso de hablantes
particulares, sino también con el contexto histérico en el
que se adscriben, observando los intereses de(los) grupo(s)
social(es) y su dinamica de (no) convivencia, las relacio-
nes legitimadas entre el par lengua e identidad al interior
de cada grupo, el impacto que producen todos estos aspec-
tos en la estructura social y politica de una comunidad o
de un pueblo. Si bien las IL no son homogéneas dentro de
una comunidad de habla representan los intereses y el po-
sicionamiento de la misma o de sus diversos grupos frente
a determinadas situaciones de poder. Para concluir, reto-
mando las palabras de la joven indigenas podemos identi-
ficar los lineamientos de al menos dos ideologias contra-
puestas: por un lado, una que busca la homogeneizacion
lingiiistica y, por tanto, prohibe el uso de otras lenguas en
el espacio escolar y, por otro lado, otra que busca proteger
la diversidad lingiiistica a traves del otorgamiento de un
estatus lingiiistico (oficial) y, de la inclusién en el sistema
educacion formal.

En este sentido, las ideologias lingiiisticas constituyen una
herramienta tedrica valiosa al momento de pensar las rela-
ciones de poder entre los hablantes de diferentes lenguas o

variedades en términos de politicas lingiisticas. Es decir,
las ideologias a través de su contenido semantico-pragma-
tico nos permiten reconstruir/develar aspectos fundamen-
tales de las politicas lingiiisticas, como ser el por qué y
para qué de los cambios hingtiisticos explicita o implicita-
mente disefiados y/o ejecutados respecto de la(s) lengua(s)
o de sus hablantes.
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