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IntroduccIón

En el marco de la denominada ‘geogra-
fía del bienestar’ y en el contexto argentino, 
Velázquez sostiene que la accesibilidad a 
ciertos servicios y las condiciones ambien-
tales en que vive la población, junto con 
otros indicadores asociados con el nivel de 
ingresos, las características habitacionales 
y el nivel de instrucción permiten, en suma, 
reflejar notoriamente la calidad de vida de 
la población. 

La Calidad de Vida se define como una 
medida de logro respecto de un nivel esta-
blecido como óptimo teniendo en cuenta 
dimensiones socioeconómicas y ambien-
tales dependientes de la escala de valores 
prevalecientes en la sociedad y que varían 
en función de las expectativas de progreso 
histórico (Velázquez, 2001).

La propuesta teórico-metodológica de 
la calidad de vida “exige imponer como cri-
terio metodológico clave a las expectativas 
sociales, dado que no siempre el transcur-
so del tiempo ha implicado mejoras obje-
tivas; por el contrario ha revelado mayor 
grado de contradicción entre lo que se es-
pera y anhela, y aquellas metas y fenóme-
nos de movilidad social que el sistema per-
mite efectivamente lograr, incrementando 
y agudizando las contradicciones sociales 
preexistentes”.

El enfoque de calidad de vida aquí adop-
tado plantea algunos ajustes en razón de la 
realidad geográfica a abordar. Tratándo-
se la provincia de Santa Fe de una unidad 
subnacional con históricos contrastes en 
varios sentidos, como la existencia de gran-
des aglomeraciones urbanas, áreas con 

baja densidad poblacional, áreas indus-
trializadas, mientras que otras escasamen-
te se han incorporado a la matriz producti-
va, ha conllevado a una realidad asimétrica 
a nivel interdepartamental. No obstante, la 
dinámica de los factores permite dar lugar 
a analizar los procesos de cambio tanto del 
ICV como de cada una de las variables e 
indicadores que lo componen.

Marco MetodológIco

Se trabajan indicadores de los cuales 
ha sido demostrada su relevancia para la 
elaboración del índice resumen de calidad 
de vida. Se ha priorizado considerar aque-
llos que permiten la comparabilidad inter-
departamental a pesar de las realidades 
asimétricas existentes. Por ejemplo, no se 
han tenido en cuenta indicadores relativos 
a servicios, dado que hay departamentos 
con importante ruralidad, que carecen de 
ellos. Se privilegió la adopción de aquellos 
indicadores más directamente relaciona-
dos a la población o a las características 
‘internas’ (Gómez, 2011) de los hogares. 
Para analizar la calidad de vida de la pobla-
ción se trabaja, entonces, con las siguien-
tes variables: educación, salud y vivienda.

La primera variable se operacionaliza 
a través de los indicadores: ‘Proporción 
de población de 15 años o más que ya no 
asiste, con estudios universitarios comple-
tos’ y ‘Proporción de población de 15 años 
o más que ya no asiste, sin instrucción o 
con estudios primarios incompletos’. En el 
abordaje de la variable ‘salud’ se conside-
ran la ‘Proporción de población con cober-
tura de obra social y/o mutual’ y la ‘Tasa 
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de mortalidad infantil’. Para la última va-
riable (vivienda) se tienen en cuenta los 
indicadores de ‘Proporción de población 
hacinada –considerando 2 o más personas 
por cuarto-’ y ‘Proporción de población sin 
existencia de retrete’.

Como se aprecia, tales indicadores de-
rivan de los Censos Nacionales de Pobla-
ción, Hogares y Viviendas (1991, 2001 y 
2010)[1]. Con relación a la tasa de mortali-
dad infantil, ésta se obtiene a partir del Bo-
letín de Estadísticas Vitales del Ministerio 
de Salud de la Nación, y se tiene en cuenta 
el trienio en torno a cada año censal. 

Finalmente, antes de comenzar con el 
análisis de la tendencia del ICV y su mani-
festación espacial, es oportuno mencionar 
que a los fines de establecer la comparabi-
lidad entre los departamentos de la provin-
cia de Santa Fe, se adoptará como marco 
de regionalización las denominadas tres 
grandes ‘áreas’: norte, centro y sur. De esta 
manera, el área norte está integrada por 
los departamentos de: 9 de Julio, Vera, Ge-
neral Obligado, San Cristóbal, San Justo, 
San Javier y Garay (estos dos últimos tam-
bién denominados como departamento de 
la ‘costa’ del Paraná); por su parte el área 
centro la componen: Castellanos, Las Co-
lonias, La Capital, San Martín y San Geró-
nimo; finalmente en el área sur se localizan 
los departamentos Belgrano, Iriondo, Ca-
seros, Constitución, Rosario, San Lorenzo  
y General López.

[1] La elección de la fuente censal se justifica en la exhaustividad 
de la información socioeconómica dado que la misma permite el 
abordaje de los 19 departamentos santafesinos. Con respecto al 
Censo Nacional de Población, Hogares y Viviendas del 2010 cabe 
destacar que la caracterización que el mismo arroja muestra la 
primera fotografía de la Argentina post crisis social y económica 
de 2001/2002 que afectó al país en su conjunto, y para muchos 
analistas y cientistas sociales (Ferrer, 2008; Rofman, 2000) se la 
considera como una de las crisis más profundas que ha atravesa-
do el país. Esa situación de 2010 contrastaría, en algunos aspec-
tos, con lo evidenciado en 2001, dado que se ha entendido que 
el resquebrajamiento del pensamiento neoliberal y la suspensión 
de la aplicación de tales políticas posibilitó el surgimiento de un 
nuevo escenario social, económico y territorial (Portes; Roberts; 
Grimson, 2008; Ferrer, 2008) que habría tenido su impacto en la 
calidad de vida de la población.

tendencIas del IcV y su expresIón en el 
terrItorIo santafesIno

Conforme a los datos obtenidos para el 
ICV en cada uno de los momentos seleccio-
nados (1991, 2001 y 2010), se establecen 
cuatro categorías, utilizando el método de 
corte de cuartiles (‘más favorable’-verde-, 
‘favorable’-amarillo-, ‘desfavorable’-na-
ranja-, ‘más desfavorable’-rojo-). 

El mapa correspondiente al año 1991 
(Figura 1), muestra que tres departamen-
tos del área norte de la Provincia de Santa 
Fe (9 de Julio, Vera, General Obligado), su-
mados a los de la denominada ‘costa del 
Paraná’ San Javier y Garay, son los que pre-
sentan una categoría ‘más desfavorable’; 
por su parte, y continuando con el área 
norte, San Cristóbal y San Justo muestran 
un ICV desfavorable. Al respecto cabe se-
ñalar que las condiciones de vida más des-
favorables no se advierten en las otras dos 
áreas en que se ha dividido a la provincia 
de Santa Fe, esto es centro y sur. No obs-
tante ello, la categoría de ICV desfavorable 
se puede reconocer en departamentos del 
centro provincial y del sur, tales son los ca-
sos de San Martín y San Jerónimo, y de San 
Lorenzo, respectivamente.

Con relación a la categoría ‘favorable’, 
ésta se observa en los departamentos Cas-
tellanos y Las Colonias (localizados en el 
área centro de la provincia) y en Belgrano, 
General López y San Lorenzo (área sur). 
La situación de ICV más favorable queda 
circunscripta a los departamentos La Ca-
pital (área centro), Caseros, Iriondo y Ro-
sario (área sur).

¿Qué sucede en los años sIguIentes?

El mapa correspondiente al año 2001 
(Figura 1) arroja un comportamiento si-
milar al descripto para 1991, con excep-
ción de lo acontecido para los departa-
mentos San Martin e Iriondo. El primero 
de ellos muestra un mejoramiento del ICV 
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ocupando para ese año la categoría ‘más 
favorable’, mientras que Iriondo ‘retroce-
de’ a un ICV favorable; en General López 

se observa también un cambio en el ICV, 
pero en este caso se ubica en el rango de 
desfavorable. 

Figura 1. Santa Fe. Calidad de vida según departamentos y 4 categorías

Fuente: INDEC (1991, 2001 y 2010) y Ministerio de Salud de la Nación

Si bien para los dos primeros departa-
mentos mencionados, en términos genera-
les, el ICV sigue siendo favorable en cuan-
to al comportamiento de las variables e 
indicadores que lo componen, sucede lo 
contrario para el caso de General López. 
En este sentido cabe preguntarse si alguna 
de las variables ejerce un peso mayor sobre 

las restantes para explicar dichos cambios; 
a priori es posible suponer que aquellas 
vinculadas con cuestiones más de índole 
económica y que tienen impacto en la sa-
lud, son las que aportarían a la modifica-
ción del índice, por ejemplo la cobertura 
de obra social y la mortalidad infantil. El 
primero se relaciona con la inserción labo-

Departamentos según Áreas

Norte
1. Nueve de Julio
2. Vera
3. Gral. Obligado
4. San Cristóbal
5. San Justo
6. San Javier
7. Garay

Sur
13. Belgrano
14. Iriondo
15. Caseros
16. San Lorenzo
17. Rosario
18. Gral López
19. Constitución

Centro
8. Castellanos
9. Las Colonias
10. La Capital
11. San Martín
12. San Gerónimo
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ral de los miembros del hogar y con las ca-
racterísticas y condiciones del trabajo que 
desempeñan (‘asalariado/no asariado; ‘en 
blanco’/ ‘en negro’, etc.), y el segundo con 
las condiciones sanitarias y los niveles de 
pobreza. 

Para el año 2010, el mapa (Figura 1) 
muestra la siguiente situación: el norte pro-
vincial sigue registrando un ICV más desfa-
vorable y desfavorable; en el centro, es el 
departamento Las Colonias el que accede 
a la categoría de ICV más favorable, mien-
tras que La Capital retrocede a ‘favorable’. 
En el sur, es el departamento Belgrano el 
que también ostenta la condición de ICV 
más favorable, Rosario y Caseros conser-
van la categoría de ICV más favorable en 
los tres años censales analizados (1991, 
2001 y 2010).

Un dato que merece destacarse es que 
el departamento San Lorenzo, localizado 
en el sur provincial, muestra un ‘empeora-
miento’ de su ICV, ubicándose en la cate-
goría de ‘desfavorable’. La rotura del tejido 
productivo-industrial acontecido en la dé-
cada de 1990 (Fernández; Tealdo; Villalba, 
2005) impactó en ese departamento aso-
ciado al cordón industrial del Gran Rosa-
rio, lo que probablemente ha derivado en 
un deterioro de las condiciones materiales 
de vida del conjunto social radicado en ese 
departamento. En tanto, en el centro de la 
provincia, el departamento Las Colonias se 
destaca hacia 2010 como aquel que mues-
tra un claro avance de la calidad de vida de 
la población (por lo menos para su conjun-
to) que a su vez va asociado con un registro 
de saldos migratorios positivos en la última 
década. La diversificación de la actividad 
económica y el agregado de valor estarían 
jugando a favor de la demanda laboral en 

ese departamento. En consonancia con lo 
señalado precedentemente, más adelante 
se presenta el comportamiento de los in-
dicadores que integran la calidad de vida, 
entre 1991 y 2010.

Al adentrarse en el comportamiento de 
cada una de las variables e indicadores de 
la ‘Calidad de Vida’ entre 1991 y 2010, se 
observa una tendencia a la disminución de 
la proporción de población de 15 años o 
más con nivel de estudios primario incom-
pleto (Figura 2); de igual modo, aunque 
con menor intensidad, también se advierte 
un descenso de la mortalidad infantil.

Sin embargo, el descenso más acentua-
do se observa en la población sin existen-
cia de retrete. Por su parte la población en 
hogares hacinados (más de 2 personas por 
cuarto) se mantiene constante, con un leve 
descenso para el año 2010. Con respecto 
a la población de 15 años o más que ya 
no asiste con nivel de estudios universitario 
completo, se puede apreciar un significa-
tivo crecimiento a partir del año 2001 en 
adelante (Figura 2). El indicador de ‘pobla-
ción sin obra social y/o mutual’ es el que 
presenta un comportamiento más irregu-
lar en el periodo considerado; el mismo 
crece entre 1991-2001 y luego se advierte 
un descenso, arribando para el año 2010 
a valores muy similares al del inicio de la 
serie (1991). El impacto de la políticas de 
corte neoliberal en los años 1990, la situa-
ción internacional en la década siguiente, y 
cambios en las políticas económicas al in-
terior del país, pueden convertirse en las di-
mensiones/aspectos explicativas/os de los 
‘vaivenes’ del indicador de población sin 
obra social, dado que se encuentra estre-
chamente vinculado con el sector produc-
tivo y el mercado laboral



59

Calidad de vida y fragmentaCión del territorio santafeCino. Período 1991-2010

Figura 2. Comportamiento de los indicadores que integran la calidad de vida (1991-2010) 

Fuente: INDEC (1991, 2001 y 2010) y Ministerio de Salud de la Nación

¿Qué ocurre cuando se desagregan los 
IndIcadores de IcV para el 2010? Qué 
caMbIos se adVIerten respecto del coM-
portaMIento general de dIcho índIce?

En las Figuras 3, 4 y 5 se presenta el 
comportamiento espacial de las variables 
e indicadores seleccionados para la deter-
minación de la calidad de vida. En lo que 
respecta a la variable educación (Figura 3), 
desagregada en ‘Población de 15 años o 
más con primaria incompleta’ y ‘Población 
de 15 años o más con universitaria comple-
ta’, se puede observar en el área norte de 
la provincia de Santa Fe correspondencia 
entre estos dos indicadores trabajados de 
manera individual y las categorías según el 
ICV; es decir, los departamentos presentan 
una situación más desfavorable, con ex-
cepción de General Obligado. En este de-
partamento, la incidencia de los dos indi-

cadores mencionados contribuye a que el 
mismo se ubique en la categoría de ‘desfa-
vorable’. Cabe destacar el peso específico 
que presenta en el mismo el aglomerado 
Reconquista-Avellaneda y la localización 
de un número mayor de establecimientos 
educativos de diferentes niveles, en ambas 
ciudades. A modo de ejemplo, en cuanto al 
nivel superior universitario, el citado aglo-
merado es asiento de diversas instituciones 
entre las cuales se destacan la Universidad 
Nacional del Litoral (con su Centro Univer-
sitario), la Universidad Tecnológica Nacio-
nal, y varias universidades privadas.

En la zona centro del territorio provin-
cial, son los departamentos Castellanos, 
Las Colonias y La Capital los que osten-
tan respecto del indicador de ‘población 
de 15 años o más con estudios universi-
tarios completos’, un ICV favorable y más 
favorable. Este índice es más favorable en 
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Castellanos y La Capital; precisamente en 
los aglomerados Rafaela y Santa Fe (ca-
beceras departamentales) se localiza un 
número muy importante de universidades 
tanto públicas como de gestión privada, 
lo cual estaría incidiendo favorablemen-
te en el comportamiento de dicho índice. 
Un dato que llama la atención refiere a la 
‘población de 15 años o más con primaria 
incompleta’ donde se observa para el de-
partamento San Martín un índice desfavo-
rable, mientras que se torna favorable para 
el caso de la ‘población de 15 años o más 
con estudios universitarios completos’. 
También merece un comentario especial lo 
que acontece en el departamento San Ge-
rónimo respecto de la variable educación; 
al desagregarla en su dos componentes se 
observa que es desfavorable en lo referente 
a la ‘población de 15 años o más con pri-
maria incompleta’ y más desfavorable en 
aquella ‘población de 15 años o más con 
estudios universitarios completos’. 

En el área sur, todos los departamentos 
muestran con relación a la ‘población de 
15 años o más con primaria incompleta’ 
un comportamiento favorable y más favo-
rable; mientras que se observan cambios 
con respecto a la ‘población de 15 años 
o más con estudios universitarios comple-
tos’, destacándose para los departamentos 
San Lorenzo y Constitución, un comporta-
miento desfavorable de dicho indicador.

En lo referente a la variable ‘Salud’ (Fi-
gura 4), y particularmente el indicador ‘po-
blación sin obra social y/o mutual’, es el 
área norte la que continua registrando los 
valores más desfavorables a la que se su-
man los departamentos La Capital y San 
Gerónimo pertenecientes al área centro de 
la provincia (Figura 4).

El resto del territorio provincial eviden-
cia una situación entre favorable y más fa-
vorable. Si se analiza lo que sucede con la 
mortalidad infantil, se detecta un compor-
tamiento más diferencial desde el punto de 
vista espacial; si bien en la gran mayoría de 
los departamentos del norte de Santa Fe se 
observa que es más desfavorable o desfavo-
rable, se agregan San Gerónimo (localizado 
en el centro) y los departamentos del sur 
provincial como General López, San Loren-
zo y Rosario. Por su parte, San Justo y Garay 
presentan un comportamiento favorable.

Para finalizar, los mapas que muestran 
la distribución espacial de los indicado-
res ‘población sin retrete’ y ‘población en 
hogares hacinados’, correspondientes a 
la variable ‘vivienda’ (Figura 5), permiten 
observar en cuanto al ‘hacinamiento’ una 
concentración espacial en el norte-este de 
la provincia, con valores más desfavorables; 
los índices más favorables se visualizan en 
el centro (con excepción de La Capital) y en 
el sur del territorio santafesino; respecto de 
esta última área geográfica cabe mencio-
nar que los departamento Rosario y Villa 
Constitución registran un comportamien-
to diferente, con valores desfavorables. En 
este sentido tanto La Capital como Rosario 
constituyen los departamentos de mayor 
población en los cuales el déficit habitacio-
nal persiste como una de las mayores pro-
blemáticas urbanas. 

En cuanto a la ‘población sin existencia 
de retrete’, éste adquiere nuevamente los 
niveles más desfavorables y desfavorables 
en el norte de la provincia; sólo los depar-
tamentos San Gerónimo y Rosario locali-
zados en la zona centro y sur respectiva-
mente, adquieren valores similares a los 
del norte.
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Figura 3. Variable ‘Educación’
Primaria completa Universitaria completa

Fuente: INDEC (2010)

Figura 4. Variable ‘Salud’
Sin obra social Tasa mortalidad infantil

Fuente: INDEC (2010) y Ministerio de Salud de la Nación
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Figura 5. Variable ‘Vivienda’
Hacinamiento Sin retrete

Fuente: INDEC (2010)

consIderacIones fInales

Se puede concluir que los índices de cali-
dad de vida registrados en los departamen-
tos santafesinos a través de 19 años mani-
fiestan escasos cambios. Sin embargo, hay 
variantes que permiten ser leídas (o inter-
pretadas) en clave de las coyunturas eco-
nómico-políticas que ha atravesado el país. 
No obstante, también hay factores locales 
que inciden en el comportamiento de los 
índices de calidad de vida. 

Los departamentos sureños, si bien son 
en términos generales los de mayor calidad 
de vida, asimismo son los de un compor-
tamiento más estancado, incluso Consti-
tución registraría un ‘retroceso’; proceso 
muy evidente en San Cristóbal y 9 de Julio, 
ambos en el norte provincial. En esta área 
también se han registrado avances, como 
es el caso de General Obligado, y los de San 
Javier y Garay (de los más rezagados). Por 

su parte, Belgrano y Las Colonias, en el sur 
y el centro provincial, respectivamente, se 
destacan por ser los departamentos con 
mayor progreso en la calidad de vida de su 
población, y que presentan una estructura 
económica con fuerte integración entre los 
sectores primario (de alta tecnificación) y 
secundario.

Respecto de la incidencia de las varia-
bles en la determinación del ICV, al menos 
provisoriamente, por ejemplo en el Depar-
tamento Rosario son las variables educa-
ción y salud las que inciden favorablemente 
en la  determinación del ICV; mientras que 
en San Lorenzo son las vinculadas a la sa-
lud y la población de 15 años o más con 
estudios universitarios completos, las que 
contribuyen desfavorablemente en el ICV.

En el área norte las tres variables (edu-
cación, salud y vivienda), estarían aportan-
do a que dicha área presente una calidad 
de vida más desfavorable o desfavorable.
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