Modul. Arquit. CUC (24): 9-26, 2020

La regionalizacion argentina como proyecto.
Hipotesis del Consejo Federal de Inversiones (CFI) 1961-1965

Argentina regionalization as a project.
Hypothesis of the Federal Investment Council (IFC) 1961-1965

DOI: 10.17981/mod.arq.cuc.24.1.2020.01

Articulo. Fecha de Recepcion: 30/10/2019. Fecha de Aceptacion: 01/12/2019.

Alejandra Inés Monti
Universidad del Rosario (Argentina)
montialejandra@gmail.com

Para citar este articulo:

Monti, A. (2020). La regionalizacién argentina como proyecto. Hipdtesis del Consejo Federal de Inversiones (CFI) 1961-1965, MODULO
ARQUITECTURA CUC, no. 24, pp. 9-26, 2020. DOI: http://doi.org/10.17981/mod.arq.cuc.24.1.2020.01

Resumen

El articulo aborda tres proyectos de regionalizacion para
la Argentina propuestos desde un 6rgano institucional
como el Consejo Federal de Inversiones (CFI) entre los
anos 1961 y 1965. Bajo el paradigma desarrollista en
clave productivista, las propuestas intentan espacializar
la actividad econémica del pais a partir de la adopcién de
los polos de desarrollo como estrategia de re-equilibrio te-
rritorial. Sin embargo, las variables utilizadas, las opcio-
nes metodologicas y las bases tedricas son heterogéneas,
dando como resultados tres planteos diferenciados. Esta
situacién es abordada como excusa para comprender el
rol del CFI, sus metas, acciones y actores intervinientes.

Palabras clave: Consejo Federal de Inversiones: desarro-
llismo; institucién federal; proyectos de regionalizacién

Abstract

The following paper is focused on three regionalization
projects for Argentina proposed from an institutional
body such as the Federal Investment Council (IFC) be-
tween 1961 and 1965. Under the productivist development
paradigm, the proposals try to spatialize the economic
activity of the country from the adoption of development
poles as a strategy of territorial rebalancing. However,
the variables used, the methodological options and the
theoretical bases are heterogeneous, resulting in three
differentiated approaches. This situation is addressed as
an excuse to understand the role of the IFC, its goals, ac-
tions, and actors involved.
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o LA REGIONALIZACION ARGENTINA COMO PROYECTO.
HIPOTESIS DEL CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES (CFI) 1961-1965

INTRODUCCION

En un momento particular del devenir latinoa-
mericano en el que las desigualdades regionales
se encuentran en un proceso de exacerbacion y
re significacién, nos aproximamos a una revi-
si6n historica de tres proyectos que, bajo la tu-
tela de un organismo federal dentro del Estado
argentino: el Consejo Federal de Inversiones
(CFI), proyectaron alternativas para el disefo
de un modelo de regionalizacién para el pais en
el contexto del auge de las politicas desarrollis-
tas (1961-1965) que marcaron al continente en
los anos posteriores a la segunda guerra mun-
dial. Bajo un horizonte comiin de cuno producti-
vista, apoyado en la reorientacion de las fuerzas
econémicas y la generacién de nuevos espacios
de crecimiento, interesa avanzar en la lectura
de tres proyectos: Proyecto piloto de planifica-
cion regional para el desarrollo en Argentina
(1961) del planificador norteamericano Regi-
nald Isaacs; Bases para el desarrollo regional
argentino (1963) gestado desde el propio CF1 y,
por ultimo, Relevamiento de la estructura regio-
nal de la economia Argentina (1965) realizado
por el Centro de Investigaciones Econémicas del
Instituto Torcuato Di Tella; con el fin ultimo de
1dentificar las ideas gestoras que posibilitan la
proyeccion de la reconfiguracion del territorio
sobre la base del entendimiento econémico. con
miras a lograr el re-equilibrio

En linea con lo anterior, el objetivo de es-
te articulo es analizar desde una perspectiva
comparativa los tres modelos de regionalizacién
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propuestos, entendiendo que el estudio de los
mismos permite 1luminar no sélo las matrices
tedricas e ideas sobre la planificacion regional,
sino también el accionar de una agencia técnica
dentro de la estructura del Estado, sus actores
y vinculos internacionales, en sus intentos por
modificar las condiciones estructurales de la
actividad econémica.

Este articulo tiene la siguiente estructura.
Tras la introduccion, se expone el desarrollo
del CFI como organismo estatal dentro del cual
surgen las propuestas de regionalizacion, reco-
nociendo las referencias tedricas que permitie-
ron avanzar en su construccion. A continuacion,
se plantea la discusién sobre la definicion de la
region en el contexto desarrollista periférico a
partir del desarrollo de las tres propuestas del
CFI. La ultima seccién retoma los postulados
propuestos, reflexionando sobre la practica del
Consejo en relaciéon a la planificacién regional.

Un Consejo plural desde una perspectiva

horizontal: el accionar del CFI

La particularidad del CFI radica en que, desde
su constitucién, impone una impronta federal
dada por la co-participacion de las provincias
argentinas, la Municipalidad de Buenos Aires
y el entonces Territorio Nacional de Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, si-
tuaciéon que se expresa tanto en términos de
aportes de financiacion, como en la multipli-
cidad de la distribucion de las tareas y cargos
dentro de la institucion.
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Creado durante la presidencia de Arturo
Frondizi, el 29 de Agosto de 1959 se aprueba
la carta organica del CFI, la cual establece la
creacion de este 6rgano de "investigacion, coor-
dinacion y asesoramiento” (Consejo Federal de
Inversiones, 1959, p. 2) cuyo objetivo fue el de
orientar las decisiones e inversiones nacionales
y extranjeras tendientes al desarrollo equilibra-
do del territorio nacional.

Miguel de Marco (h) sostiene que el proposi-
to central de su consolidacion fue "la busqueda
de soluciones a problemas comunes dentro de
un amplio sentido de federalismo" (De Marco,
2012). Con una fuerte voluntad de descentrali-
zacion del poder econémico, politico y burocra-
tico tradicional argentino, el CFI se gesta con
el objetivo de dar respuesta a los problemas de
la concentracién nacional y desde alli delinear
programas de desarrollo integral para las dis-
tintas economias zonales, "con el fin de lograr
un aprovechamiento racional y adecuado de
las riquezas naturales en pro de la anhelada
descentralizacion y jerarquizacion del interior
argentino” (Quilici & Freaza, 1960, p. 6).

Desde sus inicios y bajo la direccion del Dr.
Juan Quilici, el Consejo se plantea como una
estructura de organizacion y trabajo que se
diferencia de los organismos burocraticos tra-
dicionales, sobre la base de una participacion
horizontal no jerarquizada, que involucra ade-
mas diferentes niveles de gobierno (nacional,
provincial, inter-regional, municipal). A esta
organizacion se le suma una profunda fé en
la técnica, objetiva y desproblematizada de un
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posicionamiento ideoldgico, insertando a este
organismo en un proceso mas amplio de trans-
formacion de los paradigmas disciplinares, que
posibilita la amplitud de miradas bajo las que
se construyen las consultorias y proyectos rea-
lizados desde el mismo.

Pero esta novedad para la burocracia Argen-
tina, tiene como marco de referencia al Council
of State Governments de los Estados Unidos,
sustentado en una nueva agencia técnica dentro
del Estado que, desde su perfil técnico, genera
una serie de practicas que posibilitan la gene-
racion y distribuciéon de informacion relevante
para la toma de decisiones. Un 6rgano que in-
tenta, en base a un diagnostico comun, llenar
el vacio que refiere a la construccién de indica-
dores y datos relevantes a escala nacional, con
el objetivo ultimo de mejorar los programas y
procesos de gobernanza, consolidar una agenda
de temas para el pais, sumado a apuntalar un
nuevo espacio dentro del Estado caracterizado
por el saber técnico y cientifico, que propone re-
definir las practicas burocraticas.

Los objetivos del Consejo muestran el posi-
cionamiento politico y técnico de la institucion,
asl como también su marco de referencias, en
linea con la programa politico-econémico desa-
rrollista, basado en la planificacién del proceso
de sustitucién de importaciones y la exportacion
manufacturera con el consiguiente aumento de
la productividad sobre la base de la incorpo-
racion acelerada de la tecnologia a partir de
la capitalizacion de inversiones nacionales y
extranjeras. Como bien afirma Rogelio Frige-
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rio (1963) en referencia a las posibilidades de
los estados sub-desarrollados de modificar sus
estructuras econémicas internas "es necesaria
una programacion del planeamiento en el am-
bito interno para producir una integracion or-
ganica de los factores nacionales en desarrollo,
el agro y la industria” (p. 1). De esta forma la
industria pesada (energia, acero y quimica), la
industria liviana, la generacion de infraestruc-
turas territoriales y la explotacién agropecua-
ria intensiva se consolidan como las premisas
economicas para lograr el equilibrio territorial
y el desarrollo arménico del pais, condicion que
posibilita una lectura de las lineas de investi-
gacion del Consejo y su correspondencia con la
politica econémica nacional y los lineamientos
establecidos desde los organismos internacio-
nales (Naciones Unidas y Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe-CEPAL) en el
marco de la cooperacion técnica de la Alianza
para el Progreso.

En paralelo, y promovido desde la propia
Alianza, se crea en 1961 el Consejo Nacional
del Desarrollo (CONADE) dedicado a la “promo-
cion del desarrollo economico del pais” (Ministe-
rio de Economia, 1961; Garcia, 2018; Jauregui,
2014). Esta accion posibilita comprender la ne-
cesidad de estructurar y encauzar las politicas
desarrollistas desde el aparato burocratico esta-
tal sumado a canalizar la inversion extranjera.
Sin entrar en detalles sobre el funcionamiento
del CONADE, interesa destacar que mientras el
mismo surge del propio Ministerio de Economia
y con apoyo de la CEPAL, el CFI es propuesto

desde una horizontalidad de las provincias, con-
dicion que le otorga mayor independencia frente
a las politicas nacionales.

Autores como Mario Rapoport (2004), Anibal
Jauregui (2014) o Ariel Garcia (2018), analizan
particularmente el Plan de Desarrollo 1965-
1969 del CONADE, identificando la sistemati-
zacion de la informacién y la formulacion de un
plan que regulara los diferentes plazos de la
economia tanto del sector publico como privado,
alentando un planteo flexible que “fuera sujeto
a revisiones y ajustes periodicos de acuerdo con
el devenir econémico nacional” (Garcia, 2018).

Vamos a ver que parte de estas propuestas
han sido presentadas en las variables de los
proyectos de regionalizacién del CFI y, aunque
es 1mposible construir una referencia directa,
sostenemos que su accionar operé en el periodo
como un laboratorio de experimentacion de ideas
de la planificacién regional en clave productivis-
ta, un espacio que congrego6 actores de diferentes
disciplinas y contextos académicos- burocrati-
cos que permitid, como nunca antes en el pais,
la multiplicidad de miradas sobre el territorio
nacional.

La region para el desarrollo. Las propuestas del

CFI
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En el marco del CFI entre 1961 y 1965 se pro-
mueven tres propuestas de planificacién regio-
nal para el territorio nacional que permiten
1dentificar ciertas ideas tendientes a la com-
prension de las implicancias del desarrollo en
nuestro pais. Sergio Boisier (1979) sostiene que
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la planificacién para el desarrollo tiene como
objetivo transformar una sociedad altamente
heterogénea en otra mas homogénea desde una
perspectiva que asume la distribucion del in-
greso, el acceso a los servicios, la participacion
politica y las diferencias urbano-rural como fac-
tores de identificacién y diferenciacion.

Desde esta perspectiva, el territorio adquiere
un rol central para la comprension de los pro-
cesos de diferenciacion y heterogeneidad social,
politica y econémica, identificando que es a par-
tir de la diagramacion de modelos regionales
que resulta posible intervenir y transformar los
territorios con el fin ultimo de revertir las des-
1gualdades historicas de nuestras sociedades.

Pero, {qué caracteristicas adquiere la plani-
ficacion del desarrollo regional en Argentina?
En primer lugar, debemos entender que en la
definicién de los diferentes modelos regionales
subyace un interés de transformaciéon y homoge-
neizacion tendiente a la busqueda de equilibrio
desde una perspectiva que asume el factor eco-
nomico como un vector central. Esto se expresa
a partir de la centralidad otorgada a los pro-
gramas de cuencas hidrograficas, de producciéon
de energia y de desarrollo de materias primas,
de localizacién y concentracion poblacional, flu-
jos de transporte y comunicaciones, produccion
agricola-ganadera e industrial, asumiendo la
necesidad de preparar los territorios para la
generacion de infraestructuras que posibiliten
el desarrollo de nuevos programas industriales
y de esa forma, incorporar nuevas economias a
regiones que sufren diferentes grados “atraso”.
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En segunda instancia, la planificacion regio-
nal implica un intento de modernizacién social,
economico y politico, en el que el manejo estraté-
gico del tiempo, los recursos y el espacio desde el
Estado, a través de las nuevas agencias técnica
que se consolidan como ambitos importantes
en la definiciéon del pensamiento y el diseno
de programas que permiten identificar ideas y
mecanismos de intervencion territorial en linea
con la busqueda del desarrollo.

Esta condicion posibilita la generacion y for-
macioén de un nueva elite de técnicos que, bajo
la figura del experto, avanzan sobre un nuevo
tipo de profesional preparado para la burocracia
que procura delinear el perfil social y producti-
vo del pais a partir de la generacion de nuevos
mecanismos de gestion y administracion de los
usos del suelo y la localizacion de las inversio-
nes, en linea con los presupuestos declinados en
relacion a las especificidades de los conflictos y
posibilidades de América Latina, en particular
por la CEPAL pero también por otras usinas
del pensamiento fundamentalmente norteame-
ricanas en los anos posteriores a la posguerra.

El analisis que proponemos parte de la lec-
tura de tres proyectos de regionalizaciéon para
el pais. Proyecto piloto de planificacion regional
para el desarrollo en Argentina realizado por
Reginald Isaacs (1961), Bases para el desarrollo
regional argentino, realizado por un equipo téc-
nico del CFI en el ano 1963, y, por ultimo, Rele-
vamiento de la estructura regionaal economica
argentina encaargado al Instituto Torcuato D1
Tella en el ano 1961.
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En ellos es posible analizar por un lado, las
diferentes léogicas de conformacién de los mo-
delos regionales a través de la seleccion de
variables de analisis; y por el otro, las dife-
rentes acepciones del desarrollo regional y su
vinculacion con programas politicos/técnicos
diferenciados. Una lectura comparativa de los
proyectos posibilitara comprender el caracter
heterogéneo de las propuestas, tanto en tér-
minos metodolégicos como en la concepcion de
las relaciones de las diferentes regiones con el
sistema politico y productivo a nivel nacional,
1dentificando el rol del CFI como un espacio de
investigacion y exploracion por fuera de las es-
tructuras estatales tradicionales, permitiendo
asumir la heterogeneidad como un valor central
de la institucion.

» Proyecto piloto de planificacion regional para
el desarrollo en Argentina

En el ano 1961 el planificador norteamericano
Reginald Isaacs elabora una propuesta de re-
gionalizacion para la Argentina sobre la base
de la proyeccion del desarrollo econéomico del
pais. El mismo se realiza en el marco de un
convenio entre el CFI y la Direccion de Asuntos
Sociales, Subdireccion de Vivienda, Edificacion
y Planificacién de las Naciones Unidas. Como
bien senala Jeffrey Taffet (2007) “la asistencia
técnica no esta, ni deberia estar, divorciada de
los objetivos de la politica” (p. 2), condicién que
nos permite situar este trabajo en un contexto
mas amplio de articulacion entre las politicas de
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cuno desarrollistas propuestas por el gobierno
de Frondizi y los organismos internacionales de
financiacion y asistencia técnica.

La seleccion de Isaacs no es casual, a su
experiencia en proyectos de planificaciéon en
los Estados Unidos, Puerto Rico, las Islas Vir-
genes y sudamerica (Uruguay, Ecuador y Ve-
nezuela), se le agrega su rol como director del
Department of City and Regional Planning
(1953-1964) en la Universidad de Harvard. A
este reconocimiento profesional le sumamos
sus vinculos con actores argentinos que se for-
maban en el departamento a su cargo (J. E.
Hardoy y O. Yujnovsky), condicién que permi-
te establecer una red multiescalar de vinculos
que lo situan como un profesional idéneo tema-
ticamante, pero también con el conocimiento
de informantes claves que le facilitan un acer-
camiento al territorio.

Isaacs asumio el rol de especialista desde el
inicio del proyecto en 1960, diagramando un
esquema de trabajo en el tiempo que delinea-
ba las formas de articulacién entre el Estado
Argentino y las instituciones supranacionales:
la Comisiéon Econémica para América Latina
(CEPAL) debia proveer economistas consulto-
res, mientras que Las Naciones Unidas “po-
drian proporcionar ademas profesionales de los
paises interesados, en forma de becados, quie-
nes participarian en la formulacion del proyecto
como parte del proceso de adiestramiento” (Isa-
acs, 1961, p. 49).
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Cordinacion del proyecto, asesorias en temas
puntuales y formaciéon de planificadores consti-
tuyen la base de la propuesta de accion de los
organismos supranacionales en el marco del
proyecto, asumiendo acciones directas (aseso-
rias) e indirectas (formacion) en el tiempo.

El encargo del proyecto a Isaacs por el Estado
Argentino consistia en:

“el desarrollo de un proyecto piloto dentro de
un adecuado desarrollo regional para decidir
los pasos a adoptarse para el mejoramiento de
varias regiones de la Argentina, y lograr asi
una distribuciéon equitativa de las actividades
econdémicas y sociales” (Isaacs, 1961, p. II).

La temporalidad del proyecto esta dividada
en dos: un primer abordaje de largo alcance,
vinculado principalmente a la definiciéon de los
criterios y variables necesarios para compren-
der y avanzar en la proyecciéon de un modelo
regional para el pais; un segundo abordaje di-
senado para el corto y mediano plazo, en el que
se propone la construcciéon de una sub-regién
modelo y su confrontacion con una serie de sub-
regiones “proyectos” propuestas por el autor en
base a la informacion recopilada.

Isaacs entiende a la regién como una hipé-
tesis a construir, un organismo que posee una
intrincada red de conexiones e interrelaciones
que producen diversos flujos con un conjunto
de entidades regionales y subregionales, que
influyen en los aspectos econémicos, politicos-
administrativoss, de localizacién de la pobla-
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ci6n, asi como también de organizacién del
territorio.

En esta linea, ;Como construye Isaacs la re-
gion de estudio?. En primer lugar plantea una
serie de interrogantes que centran el foco de
atenciéon en las condiciones de viabilidad del
proyecto planificador, identificando las posibi-
lidades politicas administrativas, la capacidad
de capitalizacion de la inversion publica y pri-
vada, asi como también la posibilidad de actuar
como un modelo que permita ser replicado en
otras regiones del pais, otorgandole un rol cen-
tral a las ciudades existentes ya que funcionan
como foco de concentracion de las infraestruc-
turas, equipamientos, capital social y capital
econémico.

En segundo término, reconoce para el pais
tres grande sectores: norte, centro y sur, reali-
zando un breve diagnoéstico referido a las con-
diciones demograficas, los recursos naturales
y los niveles de desarrollo. Pero esta delimita-
cién se presenta siguiendo criterios diferentes,
mientras el sector sur queda determinado por
los territorio provinciales al sur del rio Colora-
do (Patagonia), el limite entre el sector norte y
centro no responde a definiciones jurisdicciona-
les, sino que resulta de la construccion de una
linea imaginaria a la altura del meridiano 31°
y que al llegar al rio Parana toma su cauce ha-
cia el sur hasta la desembocadura con el rio de
la Plata.
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En esta primera divisién operativa se ob-
serva la incorporaciéon de la “megaldpolis”
Santa Fe- La Plata, conformando una de las
hipotesis centrales del trabajo que reconoce
la centralidad de esta franja litoral en tér-
minos poblacionales, econdémicos, politicos,
sociales y culturales del pais y reconociendo
que “de elegirse cualquier regién para el es-
tudio, esta debera estudiarse en relacién y
comparacion a la megaldpolis y teniendo en
cuenta sus interrelaciones” (Isaacs, 1961, p.
13).

De esta forma, la «region proyecto» pro-
puesta por Issard se presenta dentro de lo
que Walter Stohr (1975) reconoce como uno
de los paradigmas de la planificacion del
desarrollo regional, identificado a partir de
una estrategia del «centro hacia abajo», en el
que se intenta analizar las relaciones y flujos
entre las diferentes regiones y su respectivo
centro, desde una perspectiva orientada a la
maximizacion del aprovechamiento de recur-
sos y ampliacion de la base econdomica de la
Nacion, pero disenada y programada desde
el centro del poder politico y econémico.

Asi, las variables naturales (mineria, pe-
troleo, gas, flora, fauna y recursos hidricos)
son consideradas como un elemento central
para la determinacion de la «regién proyec-
to», sumado a condiciones productivas (agri-
cola-ganadera, industria pesada y liviana),
de transporte y de urbanizacion. Para Isaa-
acs es en la comprension de la relacion con
la megalopolis (Santa Fé—La Plata) donde el
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proyecto de region adquiere consistencia y defini-
ci6n, entendiendo que es de la resultante de esta
interrelacion que resulta posible potenciar sus
roles territoriales, iddentificando a la region como
como una variable abierta y con limites indefini-
dos, que se ajusta en funcién de la aplicacion de
variables seguin las necesidades.

Sostenemos que esta aproximacién a una de-
finicién flexible sobre el proyecto de region se
constituye mas como una hipétesis de trabajo que
como un territorio de limites definidos sobre la
base de informacién estadistica. Esta situacion le
permite al autor operar desde las interrelaciones
y desde una mirada funcionalista, potenciando
las actividades de la regién en funcion de las ne-
cesidades del corredor litoral y su megalopolis.

* Bases para el desarrollo regional argentino

Este trabajo se gesta desde el propio CFI a partir
de una serie de estudios realizados entre 1961 y
1963 sobre la economia del pais. Dirigido por el
Secretario del Consejo el Dr. Alfredo Eric Cal-
cagno y por José Enrique Bertran sumado a la
participacion, en diferentes etapas, de equipos
de expertos que operan como asesores externos
del mismo.

A la manera de un manifiesto institucional,
el informe se plantea como una “doctrina, un
diagnostico y un modelo operativo, que elabora
las bases teodricas de la programacion regional”
(Consejo Federal de Inversiones, 1963, p. 9), con
el objetivo final de orientar el diseno de planes
regionales para el desarrollo, que involucren en
primera instaancia una perspectiva nacional pero
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teniendo en cuenta las implicancias a nivel Lati-
noamericano.

Esta perspectiva, permite redefinir las bases de
la comprension sobre el desarrollo, identificando
en la variable geografica un factor determiante
a la hora de espacializar horizontalmente los ob-
jetivos nacionales a partir de “hacer desaparecer
las zonas de escaso desarrollo y creando polos de
crecimiento en todas las regiones” (Consejo Fe-
deral de Inversiones, 1963, p. 9) y, verticalmente,
introduciendo adelantos técnicos analogos que
posibiliten equiparar laas formas de produccion
en todo el pais.

El informe se compone de dos tomos, el pri-
mero de 138 paginas define las bases teédricas y
meetoddologicas dde la prograamacion regional,
mientras que el segundo corresponde a la Matriz
Interregional e Intersectorial de Coeficientes de
Insumos Nacionales e Importados (52 paginas)
que contiene laa informacion estadistica de apoyo.

Como mencionamos anteriormentee, la in-
trodduccion delinea las ideas rectoras de la in-
vestigacion, reconociendo un modelo de desarrollo
nacional basado en la generacién de nuevos polos
de desarrollo. La presencia subyacente de las
1deas de Rostow atraviesa la totalidad de la dis-
cusion identificando que la “Argentina es un pais
desarrollado en estancamiento transitorio” (Con-
sejo Federal de Inversiones, 1963, p. 10) sumado a
un reconocimiento de la ciencia y la técnica como
elementos constitutivos para la especializacion
y el perfeccionamiento de la productividad, que
permita ademas una nueva relaciéon entre hom-
bre-recursos naturales-capital. De esta forma, la
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proyeccion de futuro se sostiene en la definicion
de los objetivos econdémicos y sociales de largo
alcance sumado al reconocimiento de los medios
para alcanzarlos.

En esta linea, /como se define el modelo de de-
sarrollo regional?. La propuesta se sustenta sobre
una nueva vision del pais que logre racionalizar y
utilizar enérgicamente sus inmensos recursos hu-
manos y naturales (Consejo Federal de Inversio-
nes, 1963, p. 13). El trabajo se apoya en un analisis
histérico de las etapas econéomicas del pais (tanto
a nivel interno como en su rol dentro del sistema
economico mundial) permitiendo un ensayo de
la estructura econdmica regional que utiliza va-
riables demograficas-territoriales, de produccion
(agricola/ganadera/minera e industrial), de ingre-
sos generados, de consumo de bienes y servicios,
sumado a un diagnédstico de las importaciones por
provincias para la definiciéon del modelo.

Territorialmente estas ideas se traducen en la
division del pais en siete regiones que, salvo para
el caso de la provincia de Buenos Aires, respon-
den a agrupamientos que respetan los limites
juridicos administrativos tradicionales. En esta
delimitacion prevalece la preservacion de las uni-
dades administrativas provinciales , que respon-
den a una concepcién que entiende el rol central
del sistema politico como “acelerador o como freno
de un proceso de desarrollo” (Consejo Federal de
Inversiones, 1963, p.11). A su vez, se reconocen
49 centros urbanos importantes en todo el pais
que adquieren diferentes roles y caracteristicas
en funcion a su dimension demografica y su iden-
tificacion como puntos reales y potenciales de
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desarrollo, asi como también, la diversidad de
las condiciones fisico-climaticas, la dotacion de
recursos naturales y la existencia de accidentes
geograficos.

La zona-polo ubicada en la Cuenca del Plata,
que comprende la franja litoral entre las ciuda-
des de La Plata-Buenos Aires-Rosario-Santa Fe
es considerada en su potencial latinoamericano,
retomando el analisis desde unaa perspectiva
histérica-analitica que incorpora las variables
econdémicas como un factor determinante en la
configuracion y consolidacion del mercado expor-
tador y la progresiva localizacién-concentracion
de las actividades industriales, comerciales y pro-
ductivas.

Es en la dinamizacién de las infraestructuras
y los flujos comunicacionales de esta zona-polo
con el resto de las regiones, donde resulta posible
proyectar impulsos renovadores de la estructura
tradicional del pais.

El modelo proyectado intenta revertir el es-
quema de red radial que consolid6 el modelo
agroeportador y que tiene al litoral como el nudo
economico-politico y poblacional del pais. En este
sentido, la propuesta de generaciéon de comunica-
ciones inter-radios pretende configurar un modelo
territorial en telarania o malla cerrada que alen-
tara la consolidacién de polos interiores que “se
integraran con su zona de influencia y proveeran
de todos los productos que podriamos llamar no
continentales (por su radio de desplazamiento
economico), lo que permitira abastecer la deman-
da interna en mejores condiciones de costo” (Con-
sejo Federal de Inversiones, 1963, p. 18).
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Figura 2. Esquema de regionalizaciéon CFI.

Fuente: Material producido por la autora.

La estrategia espacial propuesta asume laa es-
cala nacional y latinoamericana, planteando en
primera instancia el desarrollo del espacio-polo
litoraal y su integraaciéon con los polos de menor
magnitudd del interior. En segundaa instaancia,
propone la ddefinicién de ejes de desarrollo que
“transmitiran impulsos centripetos y centrifu-
gos” (Consejo Federal de Inversiones, 1963, p.19)
y, por ultimo, el desarrollo de proyectos vincula-
dos a la explotacién industrial y de hidrocarbu-
ros, que consoliden el desarrollo de los polos ejes
interiores.

Relevamiento de la estructura regional de la

economia argentina
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Este trabajo es encargado por el CFI al Instituto
Torcuato Di Tella, a través del Centro de Inves-
tigaciones econdmicas, en el ano 1961. El objetivo
general del mismo se orient6 a la realizacion de
un estudio descriptivo de la estructura econémica
regional del pais, con la correspondiente diagra-
macion de un esquema de division del territorio
nacional en regiones economicas que se adapten
al comportamiento espacial de la economia ar-
gentina.

En esta linea, dos objetivos especificos per-
miten delinear el proceso de proyecto regional,
por un lado, el conocimiento cuantitativo de la
estructura productiva regional, y por el otro, la
construccion de modelos sobre la base de las re-
laciones econémicas interregionales.

Los autores exponen muy tempranamente en
el texto la metodologia de trabajo utilizada, asi
como también su matriz teérica de referencia sos-
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teniendo que “la divisién regional fue elaborada
mediante la aplicacién de un modelo de tipo gra-
vitatorio y el analisis de informacién sobre flujos
intra e interregionales, elementos éstos que per-
mitieron definir un sistema de regiones nodales”
(Instituto Torduato Di Tella, 1965, p. II).

En un abanico que recorre desde la perspectiva
tedrica hasta la construccién de estadisticas eco-
némicas, los cinco tomos de este informe avanzan
en las bases de la delimitacion del esquema regio-
nal para el pais, centrandonos a los fines de este
escrito en los Tomos I y IV que, respectivamente,
analizan los marcos conceptuales y metodologi-
cos, sumado a la especializacién a través de la
construccion de una serie de cartografias.

En términos conceptuales, la selecciéon de la
1dea de region nodal o polarizada sigue las bases
interpretativas de la teoria de Francoise Perroux
para la definicién de una “unidad racional de
la organizacion del espacio econoémico”’ (Institu-
to Torduato Di Tella, 1965, p. 3). Entendiendo
la seleccion de un modelo regional (homogéneo,
polarizado o plan) como parte de una definicién
que depende del campo de estudio que se quiere
abordar, los autores abonan la idea de la region
nodal como base conceptual, entendiendo que
ofrece mayores posibilidades para “el analisis
de la interaccion entre elementos de un area de
una regiéon determinada, y entre puntos situa-
dos en diferentes regiones del espacio econémico
nacional” (Instituto Torduato Di Tella, 1965, p.
4), sumado a la imposibilidad de definir criterios
de homogeneidad para la definicién de regiones
representativas.

i Consejo_faderal de Inversiones
LY

T : _‘ Centro de i $, i f
def instituto Torcuofo 0i Teflo ™

Republica Argenting

Regiones £cnomicas

L]

® Ragicn ce Buenos dires

Regicn del Literol

Ragion Cenfrol

Regicn de Cuyo

0 Regicn el Norceste
(i) Recicn cel tote cel Mo Hegro

Figura 3. Esquema de regionalizacién. Relevamiento
de la estructura regional argentina.

Fuente: Material producido por la autora.
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La modelizacién teodrica de la region nodal se
basa en una interpretacion que asume las varia-
bles diferenciadas de los indices en los puntos en
el espacio que responde al ordenamiento espacial
en la economia®! Reconociendo en su estructura
las jerarquias urbanas, la distribucion de las ac-
tividades, las lineas de conexién dentro del siste-
ma (viales, flujos econémicos y transportes) y un
esquema decreciente de factibilidad econémica en
funcién de la lejania con el ntcleo central.

Este esquema espacial del funcionamiento re-
gional es identificado como “paisaje econémico”,
donde las areas de mercado configuran un ele-
mento central para su definiciéon. Haciendo énfa-
sis en el analisis de flujos en el espacio, el trabajo
propone desde una perspectiva interdisciplinaria
(socidlogos, gebdgrafos y economistas) identificar
los diferentes “paisajes econémicos” que, combi-
nado con el modelo gravitatorio determina las
regiones econémicas del pais.

Los autores definen al modelo gravitatorio pa-
ra la estructura regional de la econémia Argenti-
na a partir de la propuesta de C. D. Harris, donde
el supuesto fundamental es “que los centros cons-
tituyen los nucleos de influencia para sus res-
pectivas areas satélites” (Instituto Torduato Di
Tella, 1965, p. 21) reconcomiendo la centralidad
de los centros urbanos como espacios condensa-
dores de la actividad econémica y dinamizadores
(en funcién a su tamano) de la delineacion de las
redes nodales que posibilitan trazar los limites
de la region.

!La idea de regién nodal expresada en el informe sigue los lineamientos de
Lo6sh y Christaller mayoritariamente.
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La propuesta de regionalizacion a partir de la
definicion de seis regiones econémicas y cinco sub-
regiones, de una primera prueba centrada en la
logica de distribucion poblacional®. En esta linea
se opta por la “hipotesis de 303.000 habitantes”
(Instituto Torduato Di Tella, 1965, p. 51), iden-
tificando algunas ventajas referidas al manejo y
reconocimiento de las particularidades regionales,
ademas, de dar cuenta de una organizacion estruc-
tural espacial regional de la economia.

Metodologicamente, a esta hipdtesis donde la
distribucion de los centros urbanos adquiere un
rol significativo en tanto estructurante de la orga-
nizacion social y econémica, se le superpone una
verificacion que identifica las variables de comuni-
caciones, flujos de transporte y flujos ferroviarios,
sumado al reconocimiento fisico del territorio ar-
gentino. Desde esta perspectiva, el modelo de re-
gionalizacion propuesto, expresado por los autores
como “hipotesis”, permite dar cuenta de las logicas
estructurales de la economia argentina, recono-
ciendo y verificando cuantitativamente la centra-
lidad que adquieren las grandes ciudades del pais
como centros nodales del sistema regional propues-
to. A su vez, se reconoce la delimitaciéon regional
sobre la base del sistema de division politico admi-
nistrativo del pais, utilizando en primera instan-
cia los limites provinciales, pero conjugando esta
légica con la divisién de segundo orden que refiere
a los departamentos provinciales, evidenciando el
rol de la informacién censal como base cuantitativa
para la definicién del modelo regional propuesto.
2Este primer esquema responde: 1) poblaciones reales; 2) nivel de poblacién

588.000 habitantes; 3) nivel de poblacién 303.000 habitantes; 4) nivel de
poblacién 100.000 habitantes
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Figura 4. Mapas analiticos de las variables para la definicién

regional. Relevamiento de la estructura regional argentina.

Fuente: Material producido por la autora.
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En definitiva, los autores reconocen la
gravitacion de las areas de mercado de las
principales ciudades del pais (Buenos Ai-
res, Rosario, Cérdoba, Mendoza, Mar del
Plata, Tucuman, San Juan, Corrientes,
Posadas, Bahia Blanca, Santiago del Este-
ro y Salta), otorgandole un rol primordial
al litoral como espacio de concentracion de
las actividades econémicas tantos internas
(produccion agricola- ganadera) como en
referencia a su rol exportador, concentran-
do la mayor cantidad de flujos de transpor-
te y comunicaciones.

Reflexiones preliminares en torno al CFI y
sus propuestas de regionalizacion

Como hemos abordado en el escrito, en
un periodo de cinco anos (1960/1965) el
CFI promueve una linea de trabajos de
investigacion de caracter propositivo que
tienen como eje de proyecto la definicion
de un sistema de regionalizacién del pais.
Desde una base conceptual que entiende
a la regiéon desde una idea estrictamente
sustentada en la dinamica funcional, re-
conociendo al espacio como una superficie
1somorfica y a historica, alejandose de po-
sicionamientos referidos a la regiéon natu-
ral o social, se propone una interpretacion
del territorio como “hipétesis” a demostrar
desde una concepciéon de sistemas sobre
la base de relaciones funcionales socio-
econémicas.
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En primer lugar, interesa remarcar el rol del
CFI dentro de la estructura del Estado, recono-
ciendo su origen y modo de trabajo particular
que le posibilita operar como una agencia técnica
dentro de un organigrama burocratico de cuno
desarrollista. Recordemos que en el estatuto fun-
dacional se delinean como objetivos de acciéon la
Investigacion, coordinacion y asesoramiento, con
el fin dltimo de “recomendar las medidas nece-
sarias para una adecuada politica de inversiones
y una mejor utilizacién de los distintos medios
economicos conducentes al logro de un desarrollo
basado en la descentralizacion” (Consejo Federal
de Inversiones, 1959, p. 1). En esta linea, el tem-
prano esfuerzo por delinear una propuesta de
regionalizacion se presenta acorde a los desafios
de la institucién en el contexto de fluctuacion po-
litica del pais y, particularmente, del proceso de
transformacién de las bases sobre lo que debia
ser el desarrollo de un pais periférico como la Ar-
gentina. Revisar la actividad y las propuestas en
este primer lustro de funcionamiento, nos acer-
ca al reconocimiento de la pluralidad de pers-
pectivas que subyacen al interior de la institu-
ci6n, reconociendo en su practica la convivencia
de encargos a agentes externos internacionales
(Isaard a través de Naciones Unidas), externos
nacionales (el Instituto Torcuato D1 Tella), como
asi también la puesta en funcionamiento de su
aparato técnico, situacion que posibilita el cru-
ce entre actores, ideas y contexto de produccion
diferenciados.

En segundo término, analizamos los tres pro-
yectos estudiados identificando que, si bien com-
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parten el horizonte productivista, plantean es-
trategias de accion diferenciadas. Situamos las
propuestas como variables de una concepcion
que entiende al territorio nacional dentro del
paradigma desarrollista dominante y que, por
consiguiente, orienta su accion a la consolidacion
de un sistema equilibrado a escala regional a
partir de la generaciéon de mecanismos de poten-
ciacion econoémica de las zonas mas postergadas.
En esta linea, resulta posible observar una ba-
se comun en los tres proyectos que se apoya en
la necesidad de reorientacién de las actividades
econémica-productivas a partir de la configura-
ci6on de nuevos polos de desarrollo tendientes a
reconfigurar el territorio nacional a través de la
generacion de regiones y sub-regiones econéomi-
cas.

Sin embargo, las estrategias conceptuales, me-
todologicas y proyectuales para definir los siste-
mas de regiones son diferentes.

Para Isaacs la dinamica economica de las nue-
vas regiones proyecto funcionan en relacion al
nucleo econémico-productivo y concentrador so-
cial que responde a la megaldpolis La Plata —
Santa Fe. El proyecto del Plan Piloto plantea
un sistema de regiones en “islas” que respon-
de estrictamente al analisis de las relaciones y
flujos entre estas y su respectivo centro, desde
una perspectiva orientada a la maximizacion del
aprovechamiento de recursos y ampliacion de la
base econéomica de la Nacidn, pero disenada y
programada desde el centro del poder politico y
economico. De esta forma, los recursos naturales,
las infraestructuras territoriales, la produccion
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agricola-ganadera, la industria y la urbanizacion
son las variables utilizadas para la definicién
de una serie de sub-regiones proyectadas como
hipédtesis de trabajo y puesta en vinculacién con
la megalo6polis. El modelo de Isaacs debe ser en-
tendido en el contexto de su produccion; la finan-
ciacion de la propuesta por un organismo como
las Naciones Unidas permite avanzar en la ideas
detras del esquema propuesto, identificando que
las ideas referidas al desarrollo Argentino se
presenta mas como una hipédtesis de trabajo y de
definicién de los temas/problemas del desarrollo
regional en estas latitudes que como un modelo
regional aplicable al pais de manera concreta.

En Bases para el Desarrollo Regional Argen-
tino la propuesta de regionalizacién abarca la
totalidad del territorio nacional, con un fuerte
énfasis en el reconocimiento de la division politi-
co-administrativa del pais. El estudio se aborda
desde la definicion de variables que son aplicadas
a cada provincia, identificando a la historia co-
mo un elemento central del analisis que permite
comprender las condiciones que llevaron al pais a
su estado de «estancamiento transitorio». En es-
ta linea, las siete regiones se definen a partir del
analisis de un conjunto de variables centradas en
el desarrollo economico-productivo, sumado a las
infraestructuras territoriales y de comunicacion
que permiten los flujos de mercancias.

Los sistemas urbanos pre-existentes adquie-
ren un rol distintivo en funcién de la determina-
cion de los vinculos inter-ciudades definiendo un
esquema que permite diferenciar las regiones a
partir del reconocimiento de ciudades centrales o
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grupos de las mismas que son considerados como
gjes de los «nuevos polos» para el desarrollo.

En Relevamiento de la estructura econémica
Argentina, las pre-existencias urbanas son deter-
minantes para la definicién de las siete regiones
economicas. Estas resultan de la superposicion
de los estudios analiticos realizados relativos a
las areas de mercado, las lineas equipotenciales
de la poblacion, las actividades productivas y los
flujos de transporte, en una operatoria que tras-
lada los datos cuantitativos al espacio a través
de la produccion de una serie de cartografias. Si
bien se supone una preponderancia de las dina-
micas econdomicas por sobre el sistema politica
administrativo, las resultantes regionales tienen
un fuerte sesgo de reconocimiento de los limites
juridicos provinciales, convirtiendo a las regiones
en una articulaciéon entre dinamicas pre-exis-
tentes y nuevos flujos economicos propuestos. El
corredor litoral (La Plata - Santa Fe) es conside-
rado gravitante de laa definicién de la estructura
economica nacional, en funcion de su potencial
productivo, poblacional y como vinculacion del
pais con el mundo.

En sintesis, es posible observar que en los casos
subyace la interpretacion de las regiones sobre la
base de su funcionalidad, pero si en el primer ca-
so, la propuesta esta sustentada en el modelo de
«region-probleman, en el caso de los proyectos del
CFI1 y el Instituto Di Tella, las variables histori-
cas y economicas las determinantes para pensar
el modelo de desarrollo propuesto, en sintonia
con una idea politico-administrativa que recono-
ce las pre-existencias como parte del diseno.
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