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dentro de los estilos de desarrollo de América Latina. Aportes, obstaculos y
desafios de los estudios de caso en la region

Lic. Virginia Alonso

Introduccion

Los campos de estudio sobre desarrollo/subdesarrollo y sobre desigualdad de género
datan de distintos momentos de emergencia y en su interior se han recorrido diferentes
trayectorias. Esta ponencia se ha interesado por la vinculacién que la produccion
efectuada para y desde los paises latinoamericanos ha implicado para ambos campos.
Mas especificamente, el objetivo general ha sido analizar los aportes, obstaculos y
desafios de los estudios empiricos que han tratado las implicancias de los estilos de
desarrollos en la desigualdad de género en los mercados de trabajo de los paises de la
region.

Sin embargo, dadas las limitaciones de espacio, en las proximas secciones se
expondran los principales hallazgos y reflexiones realizadas con este propdsito
poniendo énfasis en las contribuciones a esta tematica. De esta manera, en las tres
secciones que siguen a esta introduccion se abordaran los aportes para el estudio de la
relacion entre estilos de desarrollo y desigualdades de género en el trabajo productivo.
Luego, se expondran algunos de los obstaculos y los desafios para avanzar en la

problematica delimitada.
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Los principales aportes para pensar la desigualdad de género en los mercados de
trabajo en distintos contextos de desarrollo

La preocupacion de los estudios sobre género y la economia feminista por la
vinculacion entre la desigualdad y el desarrollo vinieron a cuestionar y proponer
nuevas visiones dentro del campo del desarrollo/subdesarrollo. Si bien los esfuerzos en
esta direccion brindaron numerosas contribuciones, en esta seccion se expondran las
aguellas que se entienden como fundamentales.

Uno de los aportes méas relevantes, y que posibilita el surgimiento del area tematica
sobre género y desarrollo, es la denuncia del sesgo androcéntrico de los distintos
paradigmas econémicos y de los diferentes enfoques de desarrollo
(neoclésico/neoliberal, neoinstitucionalista, entre otros). De esta manera, estos estudios
abordan la situacion y el trabajo de las mujeres evitando este sesgo e incorporan el
analisis de las relaciones de género presentes en la realidad socio-econdémica.

En este sentido, resulta medular la inclusion de lo reproductivo en el analisis del
sistema econdmico (Espino y Sanchis, 2005) y, en conexion con ello, la visibilizacion
del trabajo reproductivo o de cuidado. Es decir, en pocas palabras, el reconocimiento
de la funcion de lo reproductivo dentro de la economia y la sociedad.

A estas contribuciones, se suma el examen de las implicancias de género de los
modelos de desarrollo. Para ello, ha sido de gran utilidad la denuncia del falso supuesto
de neutralidad que tienen los modelos macroeconomicos y la inclusion de las
relaciones de género en los mismos . Los estudios sobre macroeconomia, género y
desarrollo han desplegado instrumentos para ver la conexidn entre las politicas
economicas (politicas monetarias, fiscales, financieras, etc.) que definen las estrategias
de desarrollo y la desigualdad de género en distintos paises (Giron, 2009; Giosa
ZuazUa y Rodriguez Enriquez, 2010).

Méas especificamente, han explorado la relacién bidireccional entre
crecimiento/desarrollo econémico y desigualdad de género (Giosa Zuazla y Rodriguez
Enriquez, 2010). Es decir que, no solo se han definido y descripto los efectos que las
diferentes formas de crecimiento/desarrollo econdmico tienen sobre las relaciones de
género, sino que también se han visibilizado las implicancias que la desigualdad de

género tiene para el crecimiento/desarrollo de los paises.
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Dentro de esta relacion de doble direccion, los vinculos detectados entre los distintos
modos de desarrollo en la region latinoamericana y las formas de insercion laboral
femenina pueden mencionarse como otro aporte para este trabajo. Numerosas
investigaciones han permitido detectar los rasgos singulares que adquiere la
participacion de las mujeres en los mercados laborales en los distintos periodos de
desarrollo (De Oliveira y Ariza, 2000).

La ultima de las contribuciones que se mencionara en esta seccion es la elaboracion de
conceptos para pensar la desigualdad en el mercado de trabajo. Este esfuerzo teérico ha
sido acompafiado de la construccion de metodologias e indicadores para la medicion de
este fendmeno.

En las proximas dos secciones se profundizaran los aportes mas importantes para el

objetivo de la ponencia.

El abordaje de la desigualdad de género en los mercados de trabajo

El tratamiento de esta desigualdad cuenta con una abundante produccion que se ha
generado al calor de la discusion con distintos abordajes sobre el mercado de trabajo,
entre los que se destaca el choque con la economia ortodoxa. En esta seccion se
expondran algunos de los avances realizados desde las conceptualizaciones y los
trabajos empiricos de los estudios de género y la economia feminista. Se pondra
especial atencién al tratamiento de las distintas dimensiones de esta desigualdad junto
con la consideracion de aquellos fendmenos que la originan.

La nocién de desigualdad de género remite a las posiciones sociales asimétricas que
ocupan las mujeres en relacion a los varones en las distintas esferas de la vida social
(Varella Marti, 2001). En el caso de la desigualdad de género en el mercado de trabajo,
esta asimetria se observa en las principales tasas laborales de mujeres y varones (tasa
de actividad, tasa de empleo, tasa de desempleo, tasa de subocupacion), en la
segregacion horizontal, en la segregacion vertical, en las diferencias salariales y en las
desiguales condiciones laborales (Mayordomo y Dominguez, 2006).

Respecto a la segregacion laboral basada en el género, la segregacion horizontal es la
que se produce en el reparto de varones y mujeres entre ocupaciones o distintas ramas

y sectores de actividad. De esta forma, se observan actividades feminizadas, en
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general, vinculadas a los servicios a la poblacion y a los cuidados. Entre estas se puede
mencionar: educacion, salud y servicio domeéstico.

La segregacion vertical, segun Anker (1997), es la que se produce en el reparto de
varones y mujeres entre los distintos niveles de jerarquia al interior de una misma
ocupacion. Este tipo de segregacion supone la sobrerepresentacion de las mujeres en
los niveles bajos y medios de la escala laboral y la baja participacién de las mismas en
los niveles altos (Mayordomo y Dominguez, 2006).

La segregacion vertical, que implica la menor participacion femenina en los niveles
jerarquicos mas altos, esta vinculada con el fendémeno denominado como “techo de
cristal”. El “techo de cristal” es una barrera invisible en la carrera laboral de las
mujeres, dificil de traspasar. Este concepto es utilizado, generalmente, para analizar las
carreras de mujeres que tienen una formacién educativa de nivel superior y que en
determinado momento encuentra un tope para el ascenso laboral (Gamba, 2009).

El fendmeno de la segregacion constituye un problema a nivel laboral no sélo porque
dificulta la insercion de las mujeres en determinados ambitos y jerarquias
ocupacionales (restringiendo asi el abanico de posibilidades); sino también porque los
empleos en los que las mujeres son la fuerza de trabajo mayoritaria tienden a estar peor
remunerados y a tener peores condiciones laborales que los empleos “masculinos”.

En cuanto a la desigualdad en los salarios, entre los factores que explican la brecha
salarial que se plantea entre varones y mujeres, se suelen mencionar la segregaciony la
precariedad laboral que sufren las mujeres en el mercado, el mayor peso que tiene el
empleo temporal y a tiempo parcial en las ocupadas y las responsabilidades
reproductivas que condicionan el trabajo productivo de las mujeres.

El enfoque expuesto explica esta desigualdad mediante la incorporacion de factores
que parecieran ser externos al mercado para la vision neoclasica, pero que lo atraviesan
y estan presentes en su funcionamiento. Para ello, hace hincapié en la relacion
existente entre el Estado, la familia y el mercado mediante el concepto de division
sexual del trabajo. Este ultimo aparece como una nocién central en los estudios de
género y en la economia feminista.

La nocion de division sexual del trabajo hace referencia a la insercion diferenciada en
los distintos ambitos de la produccion y reproduccién. Segun Kergoat y Hirata (Hirata

y Kergoat, 1998), si bien la division sexual del trabajo no es inmutable y se transforma
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en tiempo y espacio, en todas partes y en todos los tiempos el “valor” distingue al
trabajo femenino del trabajo masculino. Dicho “valor” implica una jerarquia social. De
este modo, “valor y principio de jerarquia permanecen inmutables bajo mdltiples
apariencias: el trabajo de un hombre pesa mas que el de una mujer” (Hirata y
Kergoat, 1998: 142).

Para comenzar con el desarrollo del concepto de division sexual del trabajo puede
decirse que esta division implica, a grandes rasgos, la adscripcion de los hombres a la
esfera de la produccion (esfera publica) y de las mujeres a la esfera de la reproduccion
(esfera privada). Segun Varella Marti (2001), las nacidas hembras, fundandose en la
division sexual del trabajo, construyen su identidad -el ser mujer- participando de los
atributos comunes a las mujeres: ser esposa, ama de casa y madre. Del mismo modo,
los nacidos machos construyen su identidad -el ser hombre- participando del atributo
por excelencia compartido por los hombres: ser cabeza de familia o “ganador de pan”.
De esta forma, “mientras las mujeres son las responsables del trabajo de la
reproduccion en la esfera privada, los hombres son los responsables de procurar a la
unidad familiar la renta monetaria a traves de la realizacion del trabajo productivo en
la esfera publica” (Varela Marti, 2001: 110).

Dentro de esta légica que se desprende de la division sexual del trabajo, el desarrollo
masculino puede realizarse en lo publico gracias a que lo doméstico esta garantizado
por la mujer. Pero, cuando ella realiza tareas remuneradas divide su tiempo entre el
trabajo productivo y el trabajo reproductivo, lo que implica el desarrollo de una doble
presencia por parte de las trabajadoras.

De esta forma, esta division permite explicar la desigualdad en el mercado de trabajo
(De Oliveira y Ariza, 2000) ya que las responsabilidades del trabajo reproductivo
condicionan la insercion de las mujeres (Varella Mati, 2001) y, a su vez, los
estereotipos de género presentes en la gestion de la mano de obra en las empresas,
ligados a esta division, generan la segregacion de las mujeres al interior del mercado
laboral (Anker, 1997). Ademas, la segregacion de las mujeres al interior del ambito
productivo tiene injerencia la brecha salarial y las desiguales condiciones laborales que
existen entre ambos géneros (Mayordomo y Dominguez, 2006).

En cuanto al papel del Estado, el enfoque de género plantea que éste es otro factor que

influye en la desigualdad en el mercado de trabajo. El Estado incide en la modelacion

186



de las relaciones de género a través de las politicas publicas, tanto en el ambito publico
como en el privado (Levin, Campostrini, Sosa y Voras, 2007), siendo la legislacion
laboral el mecanismo directo de intervencion en el mercado de trabajo (Borderias,
2008). De este modo, segun el efecto de género presente en las distintas acciones del
estado se refuerza o debilita la estructura genérica tradicional y la desigualdad de

género que ella implica en las distintas esferas de la vida social.

Las implicancias del desarrollo en la desigualdad de género en el ambito del
trabajo

Otro de los aportes que se profundizard en esta ponencia es el tratamiento de los
efectos que las diferentes formas de desarrollo econdémico tienen sobre la desigualdad
de género. Para comenzar, se puede decir que los estudios sobre el trabajo femenino en
América Latina muestran una relacién entre los distintos modelos de desarrollo
(agroexportador, sustitucion de importaciones y exportacién de manufacturas) y los
cambios tanto en la insercién de las mujeres en los mercados laborales como en la
division sexual del trabajo (De Oliveira y Ariza, 2000; Espino, 2012). Segun De
Oliveira y Ariza (2000), es posible detectar caracteristicas especificas de la
participacion econdmica femenina para cada modelo, a pesar de los rasgos singulares
que ha cobrado la aplicacion en cada pais.

Durante los inicios del proceso de industrializacion se observaron niveles altos de
participacion laboral de las mujeres (De Oliveira y Ariza, 2000). De acuerdo a las
autoras, su insercion se realizd principalmente en las siguientes ocupaciones:
vendedora, empleada doméstica, trabajadora textil y de alimentos (en pequefios talleres
0 a domicilio). Al respecto, y siguiendo a Espino (2012), se puede agregar que se
efectué una significativa estrategia de trabajo a domicilio, fundamentalmente
femenino, articulada con la produccién de empresas industriales.

Luego, en el contexto de expansién econdmica y modernizacion de las industrias
tradicionales se redujo la participacion femenina en la produccién de bienes y aumentd
en los servicios (De Oliveira y Ariza, 2000). Sin embargo, el nivel de actividad

econdémica de las mujeres fue bajo (De Oliveira y Ariza, 2000).
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En este punto, cabe retomar el examen de la division sexual del trabajo ya que la
industrializacion sustitutiva llevé a la separacion entre las esferas de la produccion y la
reproduccion (De Oliveira y Ariza, 2000). De esta manera, estas autoras plantean que
la diferenciacion entre el &mbito del trabajo y el ambito del hogar implicé una mayor
dificultad para la conciliacién entre el trabajo productivo y el reproductivo y
contribuyé a la redefinicion de los roles masculinos y femeninos.

Mas desarrollado el modelo de sustitucion de importaciones se observo la expansion de
las industrias intensivas en capital y de las burocracias estatales (De Oliveira y Ariza,
2000). Durante esta fase, el nivel de actividad laboral de las mujeres se incrementa,
sobretodo gracias a la ampliacion de los servicios. De acuerdo a Espino (2012), “el
desarrollo del sector terciario registrado en las economias de la region dio lugar a
que las mujeres se fueran incorporando gradualmente al comercio y demas
actividades urbanas, y a los servicios publicos (salud, educacién, administracion
central) y privados” (Espino, 2012: 214).

Posteriormente, se ubica la etapa de reestructuracion econémica y el avance del
modelo de industrializacion orientado hacia la exportacion de manufacturas. En este
contexto de transformaciones estructurales de la economia con la finalidad de lograr
una mayor integracion y competitividad a nivel internacional, la participacion laboral
femenina sigue creciendo y diversifica su insercion (De Oliveira y Ariza, 2000).

En el caso de las industrias de exportacion, éstas dieron lugar a la insercion masiva de
mujeres: en las plantas maquiladoras o de ensamblaje en México y Costa Rica, en la
produccion de flores en Colombia, y en la agroindustria peruana, chilena y brasilera .
Basadas en las Ilamadas habilidades femeninas y en el menor costo que represento la
mano de obra, estas industrias generaron oportunidades de empleo para las mujeres
(De Oliveira 'y Ariza, 2000).

Dentro de esta etapa, cabe destacar un fenomeno que llamé la atencién de las y los
especialistas: el incremento de la participacion laboral femenina en los afios ochenta o
la denominada década perdida para América Latina. Los altos niveles de desempleo y
la caida de los salarios reales impulsaron la insercion laboral de las mujeres de una
manera mas estable y prolongada y el incremento de los hogares con dos proveedores
de ingresos (Ledn, 2000). A su vez, De Oliveira y Ariza (2000), mencionan otras

interpretaciones entre las que se encuentra una de las tesis que vinculan la participacion
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femenina con el ciclo econdmico. Este argumento plantea que la segregacion de género
en el mercado de trabajo actiio como un modo de proteccién en tanto las ocupaciones
femeninas tipicas fueron menos impactadas por la crisis que las masculinas. Otra de las
interpretaciones es “la contribucion de las empresas transnacionales (industriales y
agroindustriales) al incremento de las oportunidades de empleo para las mujeres, a
pesar de la contraccion global de la economia, gracias al menor costo que
representaba su mano de obra” (De Oliveira y Ariza, 2000: 647).
Por su parte, durante los afios noventa en algunos paises, como Argentina y Uruguay,
se vio favorecido el empleo femenino por la reestructuracion productiva y sus efectos
en el comportamiento del empleo sectorial (Espino, 2012; Castillo, Esquivel, Rojo,
Tumini y Yoguel, 2008). Pues, las reformas econdmicas afectaron a la produccion
industrial que perdié peso a favor de los servicios. En otros paises, como Bolivia,
Costa Rica y Chile, se intensificaron las industrias de exportacion y generaron mayores
oportunidades laborales y mejoras en los ingresos de las mujeres (Leon 2000; Espino
2012).
A su vez, algunos de los estudios sobre las caracteristicas de este periodo ponen su
foco sobre las relaciones entre los procesos de feminizacion en el mercado de trabajo,
la flexibilizacion laboral y la precarizacion de las condiciones de trabajo (De Oliveira 'y
Ariza, 2000). Y, en sentido general, rastrean:

“las conexiones entre las estrategias de desarrollo basadas en el libre

comercio, la privatizacion y la producciéon para la exportacion, y las

politicas de estabilizacion y ajuste que mantienen deprimidos los salarios,

recortan las prestaciones sociales basicas y deterioran tanto el poder de

negociacion de los sindicatos como las condiciones de trabajo de hombres

y mujeres.” (De Oliveiray Ariza, 2000: 648)
Dentro de este contexto de reestructuracion, la alineacion de las estrategias de
desarrollo en direccion a la integracion internacional y sus efectos en las relaciones de
género son leidos también desde los estudios sobre globalizacion, género y desarrollo.
Al respecto, Beneria (2003; 2005), una de las principales referentes de estos trabajos,
plantea que la globalizacién se ha dado en conjunto con la transformacion de la

participacion laboral femenina que incluye tres fendmenos.
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El primero de ellos fue la creciente insercién de las mujeres en los mercados de
trabajo. Esta “rapida formacion de una fuerza de trabajo femenina a escala mundial,
se vincula en gran medida (aunque no Unicamente) al desarrollo del sector servicios y
de las industrias trabajo intensivas, principalmente orientadas a la exportacion”
(Beneria, 2003).

Sin embargo, si bien esta creciente incorporacién como fuerza de trabajo activa se
puede leer en términos de reduccion de la desigualdad de género, la consideracién de
otras dimensiones de esta desigualdad por las investigacion las colocd en el rol de
“victimas” de los capitales transnacionales y, luego, como ‘“ganadoras débiles”
(Kabeer, 2000) en tanto ganan autonomia al insertarse laboralmente pero en
condiciones precarias y con salarios bajos.

Por su parte, Beneria (2005) plantea tres posibles resultados de la insercion laboral
femenina en contextos de globalizacion. El resultado de progreso para las mujeres en
tanto las estrategias de desarrollo generan situaciones de insercion formal con buenas
remuneraciones. Es el caso del Sudeste Asiatico. El resultado que no implica un
progreso para las mujeres ya que las condiciones laborales no muestran mejoria y
tampoco los aumentos salariales. Este es el caso de las industrias maquiladoras en la
frontera mexicana con Estados Unidos. Por Gltimo, se encuentra el resultado mixto en
los que la insercion de las mujeres en la actividad industrial aumenta pero con
inestabilidad laboral.

El segundo y el tercero se refieren a que la organizacion social del cuidado se apoya
principalmente en la persistencia del trabajo no remunerado y a la generacion de

cadenas globales de cuidado.

Sobre los obstaculos y los desafios

Para abordar aquellos escollos y desafios para pensar del area tematica sobre género y
desarrollo en la region se puede recordar que la emergencia del campo sobre
desarrollo/subdesarrollo, luego de la segunda guerra mundial, se realiz6 desde
diferentes enfoques de las ciencias sociales y, en especial, de la economia que
omitieron la consideracion de las relaciones de género. De esta manera, la irrupcion de

los estudios sobre desigualdad de género en este campo tuvo como primer obstaculo la
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vigencia de esquemas categoriales ciegos al género y que debian ser reformulados. En
consonancia con ello, las estrategias metodoldgicas y las fuentes de informacién
estadistica también se han presentado desde entonces como constricciones a superar.

Si bien las contribuciones abordadas en las secciones anteriores han significado
avances sobre estos asuntos, estos escollos aun persisten con fuerza. En cuanto a los
referidos a las fuentes de informacion, uno de gran importancia es la escasez de
encuestas de uso del tiempo efectuadas de manera sistematica y sostenida desde los
organismos de estadistica nacionales. También, se puede sumar a ello, los limitados
esfuerzos para realizar estimaciones monetarias de la contribucion del trabajo
reproductivo o de cuidado no remunerado en el Producto Interno Bruto (PIB).

Respecto a los obstaculos relativos a los enfoques tedricos, en esta ponencia se
entiende que el escaso dialogo entre el estructuralismo latinoamericano y los estudios
de género y/o la economia feminista es otro escollo a superar. Ya que se sostiene que
las contribuciones hechas por esta corriente, para abordar la especificidad de las
caracteristicas del desarrollo de los paises de la region y la vinculacion de estos rasgos
con ciertas dimensiones de la desigualdad economica, resultan fructiferas para la
lectura de la desigualdad de género en los mercados de trabajo latinoamericanos.

Segun la corriente cepalina del estructuralismo y, en especial, los trabajos de Radl
Prebisch (1950; 2012; entre otros) y Anibal Pinto (1973; 1976; entre otros), los estilos
de desarrollo de estas economias han sido afectados por el fenémeno de la
heterogeneidad estructural (HE). La penetracion lenta y limitada del progreso técnico
ha tenido como consecuencia la conformacion de una estructura econdmica
heterogénea que ha diferido de las estructuras de los paises desarrollados
caracterizadas por la homogeneidad de la productividad entre los sectores econémicos.
En el caso de los efectos en el campo social, los estudios empiricos se han orientado a
mostrar que las grandes diferencias de productividad al interior de la economia han
repercutido sobre los problemas de empleo y la distribucion del ingreso. Asi, la
situacién de HE en la produccidn seria decisiva para explicar la demanda de empleo, la
calidad del trabajo, las remuneraciones y los excedentes de poblacion, teniendo efectos
en la distribucién del ingreso y las condiciones de vida (PREALC, 1978; Vera, 2011,

entre otros).
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Es en este punto en el que se argumenta que el dialogo entre la tesis de la HE y los
estudios de género permiten echar luz sobre la particular configuracion de la
desigualdad gue se observa en nuestros mercados laborales. Recientemente, estudios
efectuados desde la CEPAL (CEPAL, 2016; CEPAL, 2019) han avanzado en la
indagacion de la desigualdad de género en el ambito laboral incorporando la reflexion
sobre la HE. Mas especificamente, se han abocado a la descripcion empirica del
desigual posicionamiento de las mujeres en relacion a los varones en los estratos de
productividad de los paises latinoamericanos. Esta insercién plantea la
sobrerrepresentacion de las mujeres en los estratos bajos de la estructura ocupacional y
la sobrerrepresentacion de los varones en los altos.

El examen de esta articulacidn entre el fendmeno de la segregacion laboral basada en
el género y los efectos de la HE en la estructura ocupacional constituye un avance del
pensamiento latinoamericano en el estudio de las formas que adquiere insercion de las
mujeres y la desigualdad de género en el mercado de trabajo dados los rasgos
especificos de los estilos de desarrollo de nuestros paises. Sin embargo, la perspectiva
regional y las caracteristicas comparativas de estos trabajos no permiten bosquejar
estas desigualdades atendiendo a los rasgos especificos de la HE de cada territorio
nacional. Los avances en esta direccion se encuentran entre los desafios para pensar las
formas de insercion laboral de las mujeres condicionadas por el modo especifico de
desarrollo de cada pais. Asimismo, la exploracion de la relacion entre las otras
dimensiones de la desigualdad de género y el fendmeno de la HE puede mencionarse

como otro de los desafios.

A modo de cierre

Esta ponencia ha buscado exponer de manera sintética las principales contribuciones
efectuadas para pensar la relacion existente entre desarrollo y desigualdad de género en
los mercados de trabajo latinoamericanos junto con algunos de los obstaculos y
desafios aun vigentes. Sin pretender ser exhaustiva, se ha sistematizado aspectos
considerados centrales y ha reflexionado en torno a desafios cuyo abordaje podria

brindar conocimientos relevantes para desentrafiar la particular configuracion de esta
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desigualdad bajo los distintos modos de desarrollo vigentes en la regién y para poder

pensar acciones dirigidas a lograr una reduccién/eliminacién de las mismas.
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