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Los desafios de la transicion
democratica

El proceso de reconstruccién democritica iniciado hacia 1983, que los po-
litélogos llamaron transicién democritica, se dio en el marco de una pro-
funda alteracién de las funciones que hasta ese momento habia asumido
el Estado. Argentina se encontraba sumida en una aguda crisis econémica
acompanada por una fuerte impugnacién social y politica —especialmente
visible después de la derrota en la Guerra de Malvinas— que dio paso a un
proceso de salida no pactada con las cipulas militares. Como senala Hugo
Quiroga (2005), este proceso estuvo orientado por dos objetivos: la reno-
vacién del sistema politico y la reorganizacién de la economia.

En cuanto al primero la atencién se concentré en las elecciones presi-
denciales realizadas en octubre de 1983, que dieron el triunfo electoral a la
Unién Civica Radical (UCR), encabezada por Ratl Alfonsin proveniente
del Movimiento Renovacién y Cambio y Victor Martinez de la influyente
Linea Cérdoba. La centralidad de la cuestién de los derechos humanos
y de las demandas de justicia frente al accionar represivo de las Fuerzas
Armadas, no sé6lo fueron el eje de la campafia electoral, sino que también
marcaron el pulso y el sentido de la nueva democracia a refundar. Se asistia
de ese modo a un desafio complejo: reponer la legitimidad de las institu-
ciones de gobierno y, al mismo tiempo, afrontar la crisis econémica. No
cabe duda que la democracia prometia la renovacién del sistema politico
bajo la necesidad de reorganizar la convivencia segtin la idea del consenso,
el equilibrio de poderes y el respeto por los derechos humanos.

El segundo objetivo, tendiente a la reorganizacién de la economia
estuvo marcado por el apremio de la crisis de endeudamiento y la infla-
cién incontrolable. En la basqueda de soluciones a ese problema se dio
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paso progresivamente a la configuracién de una economia neoliberal. En
el plano internacional el neoliberalismo —como corriente de pensamiento
pro-mercado—, se inscribia en los cambios que desde la década de 1970 se
producian a las formas de produccién capitalistas y en el tipo de vinculo
entre las estructuras econémicas con el Estado. Asi la produccién bajo el
modelo fordista comenzé a mutar hacia el modelo toyotista. El primero
se basaba en la produccién en cadena de montaje cuyas actividades estaban
centralizadas en grandes establecimientos. Mientras que el segundo, estaba
basado en la produccién descentralizada, condicionada a la demanda bajo
el sistema de just a time, que usa mayor robotizacién del trabajo. Esa trans-
formacién fue acompanada de una nueva etapa de transnacionalizacién
econémica que algunos autores denominaron como la era de la globaliza-
cién, aludiendo al proceso de interdependencia global de la economia, las
sociedades y sus culturas. Los capitales financieros a escala global fueron
el motor del ciclo de crecimiento econdémico; dejando de lado la produc-
cién de bienes y servicios para el consumo interno de los paises. Esto trajo
profundas consecuencias para el mercado de trabajo y las condiciones de
empleo. En ese trdnsito, las funciones asumidas por las instituciones del
Estado también sufrieron cambios, todo ello hace a las mutaciones en el
régimen social de acuamulacidn; es decir, a los cambios en los vinculos
entre la estructura econémica y una particular forma de Estado.

En nuestro pais, y en el conjunto del continente, dichas mutaciones
aparejaron un proceso de reformas estructurales, como se denominé al
conjunto de medidas y acciones que buscaron disminuir la intervencién
estatal en favor del mercado. Este extenso y profundo programa de refor-
mas fue puesto en marcha por Carlos Satl Menem, proveniente del pe-
ronismo, quien asumi6 la presidencia de manera anticipada en 1989. Las
medidas implementadas tenfan como objetivo: liberar la economia (de los
impuestos que gravaban las actividades econémicas y de las regulaciones
a la produccién), privatizar empresas puablicas y achicar lo que comen-
z6 a denominarse gasto social, es decir, el presupuesto puiblico destinado
a salud, educacién y servicios (como agua, luz, gas, teléfonos, transpor-
te). Como sefala Juan Carlos Torre (1998), estas reformas se presentaban
como la tnica solucién posible para enfrentar la crisis econémica y social
que habia ocasionado la renuncia de Ratil Alfonsin.

Este giro neoliberal se complementd, hacia abril de 1991, con la Ley
de Convertibilidad, una politica monetaria que igualaba el peso al délar,
restringiendo al Estado su capacidad de emisién de moneda como forma
de controlar la inflacién. Desde entonces el dréstico retiro o achicamiento
del Estado en dreas importantes para el conjunto del pueblo argentino
como la educacidn, la salud y las regulaciones del trabajo, ocasionaron pro-
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fundas consecuencias sociales que eclosionaron en la crisis de 2001. Inten-
tar comprender esa crisis en la que se sucedieron cinco presidentes en una
semana, supone preguntarse por el impacto que estas reformas produjeron
en el sentido de la democracia y sus instituciones tradicionales.

Al mismo tiempo, implica atender al surgimiento de nuevas formas
de expresién del descontento y de hacer politica, que se manifestaron en
la intensificacién y transformacién de la protesta social. En ese sentido,
asistimos a expresiones como los “estallidos sociales”, “los cacerolazos” o
las “asambleas barriales” en las plazas de las principales ciudades del pais
a fines de 2001, entre muchas otras. En el camino no podemos soslayar
fenémenos como la emergencia del movimiento piquetero o el de la crisis
y reconfiguracién del sindicalismo. Estos actores confluyeron en la con-
frontacién al neoliberalismo junto a un diverso abanico de actores y mo-
vimientos como el de derechos humanos o el movimiento estudiantil, que
tuvieron especial incidencia en Cérdoba.

Asi, mirar desde Cérdoba estas transformaciones significa el desa-
fio de: por un lado, considerar los procesos nacionales e internacionales
que la exceden y condicionan en su devenir politico, social y econémico
y, por otro lado, reconocer aquellas singularidades del espacio provin-
cial en términos de las consecuencias especificas, tanto en los momentos
propios de ruptura, como la emergencia y manifestacién de los actores
sociales que constituyen a Cérdoba como escenario de convivencias —y
disputas— cotidianas.

Reconfiguracion del régimen politico (1983-
2001)

En este apartado nos concentraremos en la dindmica del sistema de parti-
dos politicos y en la reconfiguracién del espacio piblico tras la inmedia-
ta salida de la dictadura civico-militar. Siguiendo a Sergio Caletti (2000)
espacio publico refiere a aquello tanto material como simbélico que es de
todos, en tanto comunidad politica, y sobre el cual todos tenemos derecho
a decidir. El concepto que aqui manejamos supone que los sentidos sobre
el espacio publico se van modificando en el tiempo segn las tensiones y
disputas que los actores sociales manifiestan.

Asi, en el lapso que va desde 1983 a 2001 se pueden reconocer los
principales desafios que el nuevo régimen democritico tuvo que afrontar.
Nos detendremos a continuacién en los dilemas locales de la democracia
en el marco de las reformas estructurales.
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Dinamica partidaria y espacio piblico

La llamada primavera democrdtica, en alusion al entusiasmo colectivo
que desperté la renovacién de la posibilidad de la ciudadania de elegir
y participar politicamente, emergié en diciembre de 1983 tras el triunfo
presidencial del candidato radical Radl Alfonsin. En nuestra provincia sig-
nificé la asuncién como gobernador de Eduardo Angeloz, perteneciente
a la Linea Cérdoba dentro de la UCR. Angeloz obtuvo el 55,84 % de
votos frente a 39,22% del Partido Justicialista (P]) encabezado por Raul
Bercovich Rodriguez. Con diferentes companeros de férmula Angeloz fue
gobernador tres veces consecutivas: 1983-1987, 1987-1991 y 1991-1995.
Luego de una profunda crisis econémica y en medio de dlgidas manifesta-
ciones sociales, dejé con seis meses de anticipacion su cargo y lo sucedi6 en
julio de 1995 el también dirigente radical Ramén Bautista Mestre.

Desde una 6ptica del funcionamiento del sistema de partidos, se con-
solid6 —a similitud de lo que acontecié a nivel nacional— un escenario bi-
partidista, ya que dos partidos (UCR y PJ) tenian mayoria en las cimaras
de diputados y senadores provinciales. La UCR tenfa mayoria propia, lo
que la eximia de la obligacién de formar consensos y alianzas parlamenta-
rias, permitiéndole gobernar sin contar con la opinién de los adversarios
politicos. Un rasgo importante de la politica en la provincia fue entonces
la centralidad de las iniciativas del Poder Ejecutivo.

Eduardo Angeloz y Ratl Alfonsin
Gentileza de La Voz del Interior

Como afirman Arriaga, Franco, Medina y Natalucci (2012) el ra-
dicalismo en Cérdoba fue construyendo un modo de gestién y legitima-
cién politica en la que el discurso publico del gobernador Angeloz fue
clave, al hacer de la “democracia politica con contenido social” un nicleo
central de su programa de gobierno. Ese discurso se acompafié segin
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La Serna (2001) de una modalidad institucional neocorporativa de le-
gitimacién politica, dado que se apoyaba en el funcionamiento de una
serie de organismos dependientes del Ejecutivo provincial: Consejo de
Partidos Politicos (CPP), Consejo Econémico y Social (CES) y la Mesa
de Concertacién de Politicas Sociales (MCPS) que marcaron los modos
de relacién con distintos actores como las organizaciones populares, los
sindicatos y los empresarios, por fuera del parlamento.

“La Isla” primero y luego el “Mode-
lo Cordobés” —en alusién a un programa
propio de reformas administrativas— fue-
ron las metdforas desde las cuales el go-
bierno provincial buscé distinguirse en
el escenario nacional. Esta configuracién
politica le permitié a Angeloz empren-
der un conjunto de transformaciones
institucionales, entre las que se destacé
la reforma de la Constitucién provin-
cial (1987) y la Reforma Econémica y
Administrativa (1989). La primera dis-
puso entre otras cosas que quién se im-
pusiera en las elecciones del ejecutivo
provincial también lograria la mayoria
legislativa aumentando el nimero de
diputados electos directamente por

distrito. De esta forma, se consolidaba
el predominio del partido de gobier-
no sin necesidad de mayores acuerdos
parlamentarios con los adversarios
politicos. La innovacién que intro-
dujo en la dindmica partidaria tuvo
como consecuencia el progresivo ais-

Constitucion provincial de 1987

En los articulos 77,78 y 82

se modifica la composicion de

la cémara de diputados de |a
Provincia al aumentar sy nam

d.e 36 a 66 legisladores electc:ro
directamente en distrito Gnico.
Garantizéndose, de esta ma-
nera al partido que obtuviese 3
mayor cantidad de votos, 36 de
dichas bancas. De las 30 bancas
restantes, 20 corresponderian a
la segunda fuerza, 5 a |3 tercera
3alacuarta y2ala quinta. La ’
novedad fue que se determing

un ndmero fijo de bancas para el
segundo, el tercero, el cuarto, y el
quinto Rartido Y No su cantidad en
p.r‘opormén a los votos. Constity-
cion de la Provingia de Cordoba
Disponible en: .
'http://webZ.cba.gov.ar/web/
eyes.nsf/%28vLeyesxNro%
CPOO?OpenDoc)LIJment !

lamiento del partido gobernante en relacién a sus opositores. Pronto la
construccién de una alianza opositora entre el PJ y la UCeDe —que se
incorpord a la legislatura provincial en las elecciones de 1987 fue la base
para disputar la preponderancia del partido radical hacia fines de la dé-
cada. La segunda ley —la 7850 que analizamos en el apartado siguiente—,
suponia una redefinicién de los roles del Estado empresario, mucho mds
resistida por distintos actores politicos y sociales que, como veremos mds

adelante, limitaron sus alcances.

La crisis financiera internacional de 1994, denominada por la prensa
“efecto tequila” por su epicentro en México, puso fin al tipo de financia-
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miento sobre el que se sustentaba el “modelo cordobés” angelocista: présta-
mos a corto plazo negociados en el mercado financiero internacional con el
respaldo de la banca publica provincial. Progresivamente, la falta de recur-
sos para cubrir el pago de sueldos y proveedores del Estado terminé pocos
meses mds tarde en una crisis social seguida de intensas manifestaciones
de los empleados publicos reclamando sus salarios adeudados. Entonces,
la Casa Radical fue el blanco de la bronca. El 6 de julio de 1995 Angeloz
renuncié anticipadamente a su cargo por no lograr una salida a la critica
situacién econémica provincial.

Incidentes frente a la Casa Radical
Gentileza de La Voz del Interior

La gobernacién fue asumida de forma anticipada por el también radi-
cal Ramén Bautista Mestre, quién habia ganado la eleccién de gobernador
el 14 de mayo de 1995 por el 47,2% de los votos. Para sortear la crisis
impulsé politicas de reduccién del gasto publico, para intentar lograr un
equilibrio de las cuentas del Estado provincial. Su llegada coincidié tam-
bién con la reeleccién de Carlos Menem en la presidencia de la Nacién y
su implementacién de lo que se denominé como la “segunda reforma del
Estado”, a partir de la cual el gobierno central endurecié su posicién con
las provincias que no habian avanzado demasiado en las reestructuracio-
nes, como era el caso de Cérdoba. Fue en ese marco que Mestre promovi
la sancién de la resistida ley de Emergencia Econémico-Financiera y Previ-
sional del Sector Piablico Provincial. Entre las medidas que esa ley habilité
se encontraba la emisién de bonos para cancelar las deudas —conocidos
como CECOR-, ademds de una serie de recortes presupuestarios.—

Asf, a principios de 1996 Cérdoba adhirié al Pacto Fiscal, un acuer-
do con el gobierno nacional sobre el presupuesto que éste garantizaria a
las provincias regulando a qué seria destinado, en funcién de las reco-
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mendaciones del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.
Ello implicé el compromiso a avanzar en el disefio de politicas tendientes
a la privatizacién de los bancos y de las empresas provinciales de servicios
putblicos. Mds a mediano plazo, ese compromiso recayé en la transfe-
rencia de la Caja de Jubilaciones a la Nacién y la reforma del sistema de
salud y educacién publica. Concebidas como una suerte de politica de
shock, esas transformaciones se realizaron con rapidez y contundencia, y
sin acuerdos colectivos, modificando significativamente las modalidades
de ejercicio de poder. Ese poder se apoyaba ahora en dos premisas: la
prescindencia de la participacién de los actores interesados (sindicatos,
partidos u organizaciones sociales) y un estilo comunicacional que, segin
Riorda (2004), estuvo centrado casi exclusivamente en el argumento con-
table o administrativo.

Esa modalidad de ejecucién de las reformas explicé en parte que en
1999 la coalicién Unién por Cérdoba liderada por José Manuel De la Sota
le ganara las elecciones a Mestre, con el 49,59% de los votos. Ese triunfo
significé un quiebre en el histérico liderazgo radical en la provincia, a con-
trapelo de lo sucedido a nivel nacional donde se impuso la Alianza —coali-
cién entre la UCR y el Frente Pais Solidario (FREPASO)- sobre el pero-
nismo. El arribo de De la Sota a la gobernacién supuso varias novedades,
entre ellas Reynares y Tomassini (2016) sefialan que sus intervenciones
en el espacio publico se caracterizaron por un estilo coloquial y directo,
asimilado a la idea de campana permanente. A mismo tiempo el contenido
del discurso se ajustd al pulso de las encuestas de opinién piblica y fue mds
bien despegado de una pertenencia partidaria.

El gobernador De la Sota puso en marcha un ambicioso programa
de reformas conocido como “Nuevo Estado Cordobés”. Su objetivo era,
en términos del proyecto de ley, transformar el Estado provincial en una
estructura moderna y eficiente; marco en el que se redefinirfan las modali-
dades de participacién ciudadana. En ese horizonte, se impuls6 hacia 2001
una nueva reforma constitucional que tuvo profundas implicancias en las
dindmicas partidarias. En su articulo 77° la nueva constitucién dispuso
la unificacién de las antiguas cdmaras de senadores y diputados en una
sola, compuesta por setenta miembros. Esto redujo a mds de la mitad la
cantidad de bancas y limit6 la voz de las minorias en la Legislatura pro-
vincial. Asimismo, a partir de la creacién de las denominadas “agencias”,
se establecié una pauta de gestién de lo pablico con amplios mdrgenes de
participacién de capitales privados. Esta asociacién publico-privado para la
gestion del Estado, se convirti6 en uno de los rasgos fundamentales de las
sucesivas gobernaciones de Unién por Cérdoba.
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Cambios en las funciones del Estado: los alcances de las
reformas estructurales

Los tres gobernadores de la provincia en el periodo analizado incluyeron en
sus planes de gobierno la ejecucién de programas de reformas, no obstante,
los logros y alcances de esos programas fueron diferentes.

Hacia 1989 Angeloz impuls6 una reforma Econémica y Administra-
tiva con la sancién de la ley 7850. Esta ley tuvo como objetivos centrales
redefinir las funciones del Estado e incorporar capitales privados, a partir
de una reestructuracién de la administracién basada en la descentraliza-
cién e, incluso, la privatizacién de empresas y servicios. La distincién de
la reforma nacional se vio en la preocupacién por preservar los canales de
concertacion con actores sociales, econémicos y politicos. Contempl§ tres
grandes dreas: la desregulacién laboral de los agentes del Estado, una poli-
tica de privatizaciones y la descentralizacién administrativa.

A manera de ejemplo, respecto a las privatizaciones, la propia ley afir-
maba que se buscaba “reformar, transformar, escindir, fusionar, suprimir y
liquidar los entes y organismos”, ademds de “desregular, desmonopolizar
y dar en concesidn, total o parcial, los servicios y funciones del Estado”,
utilizando mecanismos de licitacién, concurso u oferta publica y no de
contratacién directa. A diferencia de la politica implementada desde la
Nacién, en las listas de actividades “sujetas a privatizacién” no se contem-
plaban en su totalidad las empresas provinciales mds importantes como
Empresa Provincial de Energfa de Cérdoba (EPEC), la Empresa Provincial
de Obras Sanitarias (EPOS) y los Bancos Provincia de Cérdoba y Social,
aunque si servicios periféricos de las dos primeras.

Sin embargo, al promediar la década, los logros de la politica de privatiza-
ciones eran moderados: se concesioné el Jardin Zoolégico y, un ano mds
tarde, Feriar Cérdoba (FECOR), el edificio de la antigua usina “Mendo-
za’ de EPEC —hoy conocido como Plaza de la Musica— y el de la escuela
Gobernador Olmos, en donde se erigié un shopping: el Patio Olmos.
También transformé la EPOS con la Direccién Provincial de Agua y Sa-
neamiento (DIPAS), buscando la concesién privada del servicio de agua
potable de Cérdoba capital, que no logré concretar. La mayor participa-
cién de capitales privados se dio en el plano de la obra piblica y de in-
fraestructura, desarrolladas sobre la base del financiamiento con créditos
internacionales. Fue también en ese plano en el que se difundieron casos
de corrupcién ligados a las licitaciones, que beneficiaban siempre a un
grupo de empresas que aparecieron como las contratistas “preferenciales”
del Estado provincial. La situacién tomé especial estado publico en la in-
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vestigacién judicial por el asesinato del

senador radical Regino Maders.

La llegada anticipada de Mestre a la go- El'Ingeniero Regino Maders
bernacién supuso una nueva etapa en Eue asesinado el 6.de septiem-
la ejecucién de las reformas del Estado. E;eEdé 1951' Era directivo de
Mestre no se propuso simplemente un y docente de la Uni-

. . 1 ) versidad Tecnolégica Nacional
- b
ajuste, sino que con ¢él se concreté una ademas se habia desempenado

redefinicién de las modalidades de vin- como senador provincial por
culacién entre el Estado y la sociedad a la UCR entre 1984-1985,
nivel provincial, constituyéndose como Semanas antes de sy asesinato

habia formulado una serie de
denuncias publicas sobre ilicitos
cometidos en [as contratacio-
nes de la empresa de energia.

un gobierno de transicién hacia la des-
articulacién del Estado de bienestar y
de su reorganizacién bajo postulados
neoliberales. Lo primero que se puso
en la mira fue el llamado gasto publi-
co en materia de salarios y servicios ptblicos. El contexto no podia ser mds
amenazante para los trabajadores publicos y privados dado que la desocu-
pacién habia alcanzado en la provincia al 15,94%, mientras el Congreso
de la Nacién debatia una reforma laboral que intentaba eliminar garantias
a los trabajadores y alivianar responsabilidades a los empresarios. Cérdoba
empezaba a evidenciar signos de una crisis estructural en la quiebra de
fébricas, el desmantelamiento de ferrocarriles, el cierre de plantas auto-
motrices como consecuencia de la caida en las ventas, los despidos en la
industria y la crisis general de la actividad comercial.

La sancién de una Ley de Ministerios (8480) permiti6 la fusién de
distintas dependencias del Estado y, la estructura estatal pasé de contar de
diez a cinco ministerios, de la mano de una reduccién notable del niimero
de funcionarios publicos. Ademds, a comienzos de la gestidn, la Ley de
Emergencia autorizaba al gobierno a reducir la jornada laboral hasta un
40% y las remuneraciones del personal del sector publico provincial hasta
un 30%. El proceso se acompafié también del establecimiento de un limi-
te al derecho a huelga de los trabajadores estatales. A partir de mediados
de 1996 se introdujeron reformas administrativas que posibilitaron una
descentralizacién masiva a todos los municipios y comunas, de manera
acelerada y compulsiva; dado que se la llevé a cabo en poco menos de
un afio y mediante factores de presién financiera y amenaza de cierre de
servicios. Fueron las dreas de salud y educacién las mds impactadas en este
proceso. A manera de ejemplo, para el drea educativa la reforma adminis-
trativa implic6 unificaciéon de la direccién del nivel inicial y primario, el
cierre de gran parte de las escuelas rurales, la fusién de grados y la modi-
ficacién del régimen de suplencias. Con estas medidas, se fue recortando
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considerablemente el presupuesto para la educacién publica. A su vez el
sistema educativo fue objeto de la llamada “Transformacién Cualitativa del
Sistema Educativo Provincial”; la implementacién de una reforma cualita-
tiva en paralelo con un dristico ajuste presupuestario generé un profundo
descontento entre docentes agremiados y comunidades educativas comple-
tas que tendieron a resistir el proceso.

Paralelamente se buscé avanzar en materia de privatizaciones, sobre
todo en las empresas estatales de servicios. En julio de 1996 se habilit6 la
concesion privada del servicio de agua potable, que finalmente pasé en
1997 a manos de Aguas Cordobesas, un grupo empresarial encabezado
por capitales franceses. En tanto que, para la empresa de electricidad, se
intent6 dividir a EPEC en dos sociedades anénimas, habilitando la con-
cesién privada de distintas dreas. Si bien el proyecto impulsado por el po-
der ejecutivo provincial logré su sancién legislativa en Diputados, no fue
acompanado en su totalidad por la cdmara de Senadores que, en medio de
intensas protestas, se hizo eco de las demandas sindicales a favor de una
empresa estatal e integrada.

El cambio de signo politico en la gobernacién provincial, con la lle-
gada de José Manuel De la Sota dio paso a una nueva etapa, aunque con
rasgos de continuidad en la aplicacién de las politicas de reformas estruc-
turales. Su apuesta se presentd entonces como una reingenieria del Estado,
para evitar ir de ajuste en ajuste como sus antecesores. Lo cierto es que su
disefio de las reformas no suponia un cambio de visién sobre el modelo
de Estado, sino una profundizacién de las politicas neoliberales. A poco
de asumir cumplié con la promesa electoral de reducir los impuestos un
30% y derogb la ley de emergencia econdémica que habia dispuesto Ramén
Mestre. En contrapartida, siguiendo las recomendaciones de los organis-
mos internacionales de crédito y contando con financiamiento del Banco
Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo, disené un proyecto
que proponia la redefinicién integral del Estado. Su proyecto del “Nuevo
Estado” consisti6 en: desregular los servicios publicos a cargo del Estado
para su privatizacion (divisién de EPEC entre la distribucién y generacién
de energia), preveia la privatizacién de la Loteria y el Banco Provincia de
Cérdoba, conferia nuevos poderes al gobernador al permitirle la reduc-
cién, reasignacion o reubicacién de personal estatal. Ademds, se constitu-
yeron nuevas corporaciones econdmicas, como la Corporacién Inmobi-
liaria de Cérdoba (CORINCOR) que se encargarian de vender parte del
patrimonio inmobiliario. Otra caracteristica de este “Nuevo Estado” fue la
creacién de agencias con participacién de actores privados en reemplazo
de instituciones de cardcter pablico (como por ejemplo los Ministerios).
Esto permiti6 la participacién conjunta de actores publicos y privados en
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la toma de decisiones estatales; generando toda una nueva estructura de
poder. En el dmbito de la salud, a modo de ejemplo, se crea APROSS
(Administracién Provincial de Seguro de Salud), en reemplazo del IPAM
(Instituto Provincial de Atencién Médica); lo que permite la intervencién
de las principales corporaciones privadas del sector en la administracién
de los servicios de salud publica. Finalmente, se pueden observar algunas
continuidades respecto de las gestiones radicales que De la Sota vino a
profundizar, en cuanto a la cooperacién intergubernamental y al respaldo
financiero al proceso de reforma que impulsé la privatizacién de empresas
publicas y el achicamiento del Estado. En el proceso se beneficiaron los
grupos empresarios concentrados de sectores como la salud, el desarrollo
urbano, la construccién y el transporte, entre otros. Su proyecto reformis-
ta, no obstante, se vio afectado y redefinido por la crisis del 2001 y la salida
de la convertibilidad. Un ejemplo de ello pudo observarse en la frustrada
privatizacién de la EPEC, cuyo resistido proceso de licitacién no obtuvo
ofertas ante lo cual, el gobierno dio un golpe de timén hacia el manteni-
miento de una empresa estatal e integrada y se proyect6 su modernizacién.

Las mutaciones del régimen social de acumulacion
y sus implicancias sociales

Desde mediados del siglo XX, en pleno auge de la industrializacién por
sustitucién de importaciones (ISI), Cérdoba ocupaba un papel impor-
tante como productora de bienes industriales destacindose en las ramas
metal-mecdnica y automotriz. En 1976 la dictadura militar dio inicio a
un desmantelamiento de ese proceso —que se acentud con los sucesivos
gobiernos democrdticos— y que alteré de modo significativo la dindmica
econdémica, la estructura social y las relaciones entre Estado y sociedad.
Asi, las sucesivas reformas introducidas desde ese momento afectaron de-
cididamente el mercado de trabajo y las condiciones laborales de los tra-
bajadores, y configuraron un nuevo régimen social de acumulacién por
valorizacién financiera.

En ese proceso los organismos multilaterales de crédito como el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID) tuvieron un rol fundamental. A partir de la
transicién democrdtica cuando se hizo mds evidente la dificultad del Estado
argentino para pagar la deuda externa, estas entidades comenzaron a pro-
mover la necesidad de que se aplicaran una serie de medidas para solucionar
sus problemas econdmicos. Entre otras acciones, recomendaban la disminu-
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cién del presupuesto publico y de los salarios reales, el control del crédito, la
apertura comercial, la reforma financiera y la privatizacién de las empresas
publicas. Como vimos ese conjunto de reformas estructurales marcaron la
agenda publica tanto a nivel nacional como en la escala provincial.

La salida anticipada del presidente Alfonsin, en julio de 1989 y la
asuncién de Carlos Menem, se dio en el marco de una crisis hiperinflacio-
naria, que tuvo un efecto disciplinador sobre la sociedad consolidéndose
la idea de inevitabilidad de las reformas estructurales. En ese marco se
aprobaron las leyes de Emergencia Econédmica y de Reforma del Estado
que fueron la base del proceso de reforma neoliberal. Con ellas se promo-
vi6 el ajuste del presupuesto publico, la reduccién de puestos estatales, la
eliminacién de promociones industriales y de barreras impositivas a las
importaciones. Ademds, se habilit6 la venta de bienes y activos del Estado
y la privatizacién de empresas y servicios estatales.

Este impulso reformista se consolidé con la sancién del decreto 2284
de 1991 que establecié una desregulacién casi generalizada de los mer-
cados, para dejar librado —al menos en teorfa— el juego de la oferta y la
demanda en la asignacién de los recursos y, de esa forma, ajustar progre-
sivamente los precios internos a los del comercio internacional. A ello se
sumé una reforma de las regulaciones laborales, conocida como flexibi-
lidad laboral, que buscé adecuar tanto las condiciones de trabajo como
las de contratacién de los trabajadores y que alenté su precarizacién. Un
ejemplo de ello fue la sancién, también en 1991, de la ley Nacional de
Empleo que introdujo nuevas formas de contrato laboral (a tiempo parcial
y por tiempo determinado que antes eran inexistentes en el mercado de
trabajo formal) y una extension del periodo de prueba. Ademds, redujo las
contribuciones patronales a la seguridad social, asi como los montos a las
indemnizaciones por despido. Si discursivamente la flexibilidad laboral se
presentaba como incentivo para la creacién de nuevos puestos de trabajo,
en la realidad concreta, eso lejos estuvo de cumplirse. Como veremos, para
el caso de la provincia de Cérdoba los niveles de desocupacién fueron en
aumento al igual que los que se registraron a nivel nacional.

A esas modificaciones se le debe agregar la reforma del sistema pre-
visional que hasta entonces se basaba en la idea de solidaridad interge-
neracional. Es decir, con los aportes de los trabajadores en actividad se
sostenian las jubilaciones de los trabajadores retirados del mercado laboral.
A partir de la creacién de Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones (AFJP) se formé un sistema mixto en donde coexistia el anterior
régimen con otro de capitalizacién individual y privado. Las AFJP dispo-
nfan de un porcentaje de los aportes jubilatorios de los trabajadores para
invertirlos en el mercado de capitales. De esa forma, se estreché el vinculo
entre la vida de los trabajadores y el sistema financiero.
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El fin del gobierno de Menem, en 1999, y la asuncién de la Alianza
encabezada por el radical Fernando De la Rda no significé un cambio en
la tendencia del régimen de acumulacién social vigente. Por el contrario,
las medidas tomadas durante ese periodo agudizaron sus consecuencias ne-
gativas, en especial para los trabajadores. Se sancioné una nueva reforma
laboral que habilité la reduccién de las escalas salariales, la extensién de la
jornada laboral, la disminucién del valor de las horas extra, la aplicacién de

la polifuncionalidad independientemen-
te de la categoria del trabajador, entre
otros. A esa situacion se le sumé la pér-
dida de la capacidad de negociacién de
los sindicatos, contribuyendo atin més a
la fragmentacién de la clase trabajado-
ra argentina. El deterioro social y eco-
némico que esta coyuntura generd, hizo
eclosién en las movilizaciones sociales de

diciembre de 2001.

La clase trabajadora o clase obrera
refiere al conjunto de la poblacion
que, no teniendo otra posibilidad
mas que vender su fuerza de
trabajo para sobrevivir, ingresan al
mercado laboral. Segln el brasi-
lero Antunes (2003), es aquella

clase-que-vive-del-trabajo.

Con ese trasfondo, pasaremos a caracterizar la situacién que en Cér-
doba asumié el mercado de trabajo urbano y la transformacién productiva

del mundo rural.

Impactos en el mercado de trabajo urbano cordobes

Los efectos del nuevo régimen social de
acumulaciéon en Cérdoba dan cuenta de
una notoria reduccién del empleo en las
industrias manufactureras y un pronun-
ciado deterioro de las condiciones de
empleo de los trabajadores. En términos
generales, en el periodo 1983-2001,
hubo un proceso de centralizacién
econémica: se redujo tanto el nimero
de establecimientos industriales como
de los puestos de trabajo. Asimismo, en
aquellos sectores —como el que incluye
la industria automotriz— en donde se
registré un incremento del nimero de
establecimientos no significé la crea-
cién de nuevos puestos de trabajo. Por
el contrario, se evidencié una reduc-

Nos Preguntamos:

:Qué consecuencias trae este tipo
de organizacion de |a produccién
para la clase que vive del trabajo?
Una de ellas hace al sentido
descolectivizador de la fuerza
de trabajo que suponen estas
nuevas formas de organizar la
p'roduccién, en la medida de que
viene a desbaratar |as formas
de construccién de identidades
colectivas tipicas de la clase
obrera industrial al limitar
los.encuentros y los lazos de
amistad y sociabilidad entre los
trabajadores y sus familias.
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cién que expresaba una intensificacién del trabajo, es decir, que menos
trabajadores producian mis.

Esta situacién estuvo ligada a una serie de modificaciones en las for-
mas de organizacién de los procesos de trabajo. En ese sentido, fueron
clave tanto la automotizacién y robotizacién de las lineas de produccién
de las principales industrias como la implementacién de politicas de des-
centralizacién. Este dltimo aspecto consistié en lo que se conoce como
tercerizacién de actividades e implicé que las labores que antes se desa-
rrollaban al interior de cada firma (por ejemplo, logistica, limpieza, etc.)
pasaron a realizarse por medio de la sub-contratacién de otras empresas.
Como resultante, se impone a los trabajadores tercerizados peores condi-
ciones salariales. Asimismo, se implementé la idea de la polivalencia del
trabajador mediante la cual los obreros pasaron a cumplir multiples fun-
ciones, incluso algunos fueron encargados de la capacitacién y control de
otros, sin necesariamente cobrar una remuneracién diferenciada. Esta idea
fue especialmente gravitante en la organizacién del trabajo en la industria
automotriz. Asf, un mismo trabajador comenzé a realizar tareas de ensam-
ble, pintura, soldadura, control del proceso o limpieza segin lo requiera
la fabrica. Sumado a lo anterior, se flexibilizé la jornada laboral: se ampli6
a més de ocho horas y se debia cumplir en diferentes turnos, los que ade-
mds comenzaron a ser rotativos. Otro elemento a destacar fue la cuestién
salarial, donde la tendencia fue vincular el pago a la productividad laboral,
estableciendo sistemas de premios por objetivos y no un salario conforme
al tiempo real de trabajo.

Dicho lo anterior, cabe preguntarse respecto a cémo repercutié este
proceso en el mercado de trabajo cordobés en términos cuantitativos. Por
un lado, debemos destacar los niveles crecientes de desocupacién y una
tendencia hacia la feminizacién de la fuerza de trabajo. Cada vez son
mids las mujeres que salen a buscar trabajo y son contratadas porque sus
salarios son mds bajos que los de los hombres, lo que permite a las empre-
sas reducir los costos de produccién. Es necesario advertir que el creciente
aumento de poblacién, y de la poblacién econémicamente activa (PEA)
—es decir, del conjunto poblacional que integra a las personas que tienen
ocupacién o, que sin tenerla estdn buscando activamente trabajo—, no fue
acompanado en igual ritmo de un incremento de la demanda de fuerza de
trabajo que permitiera absorberla. Asi, la situacién econémica y productiva
del pais y de la provincia de Cérdoba en particular, hizo que el ritmo de
creacién de empleos -e incluso la destruccién de puestos de trabajo- no
permitiera la incorporacién efectiva de esa creciente oferta de fuerza de
trabajo. De tal manera que en la provincia la poblacién ocupada no crecié
al mismo ritmo, generando niveles de desocupacién récord.
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Evolucion intercensal de la cantidad de locales y puestos de trabajos en la industria manu-
facturera seglin sector (Cordoba, periodo 1974-1994)

Sector de

Actividad

Censo Nacional
Econdmico 1974

Censo Nacional
Econdmico 1985

Censo Nacional

Econdmico 1994

Estable-
cimien-
tos

Puestos
de Trabajo
Ocupados

Estable-

cimientos

Puestos
de Trabajo
Ocupados

Estableci-
mientos

Puestos
de Trabajo
Ocupados

Alimentos,
bebidas y

tabaco

3.748

24.385

3.374

28.736

2.835

25.749

Textiles,
confecciones
y cuero

1.066

9.268

738

10.003

581

6.426

Medera, papel

e imprenta

2.331

8.524

1196

5.574

1.005

4.644

Productos
quimicos,
del caucho

y plasticos y
derivados del
petroleo

285

4.849

340

6.161

351

5.469

Productos de
minerales no
metalicos

2156

13.309

1.764

10.466

540

4732

Metales y
productos
elaborados de
metal

2.043

8.945

1.220

9.265

1.003

6.970

Equipos de
trasnportes,
partesy
repuestos

588

31.665

465

19.438

420

15.444

Maquinarias
y equipos y
otras indus-
trias

1156

19.914

1.505

16.548

2.164

13.418

Total Indus-
trias Manu-
factureras

13.373

120.859

10.602

106.191

8.999

82.852

Fuente: Almada (2016, p. 60)

Asi, desde el afio 1983, la desocupacién del gran Cérdoba sufrié un

aumento sostenido: si en 1983 la tasa de desocupacién —esto es el por-
centaje entre la poblacién ocupada y la PEA —, era del 5,59% hacia 1995
se elevé al 15,94 %, en 2001 llegé a alcanzar el 18,3%. Desde la recupe-
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racién democrdtica en 1983, la suma de desocupacién y subocupaciéon
(es decir, aquella gente que desea trabajar y no consigue trabajo, o la gente
que con trabajo quisiera trabajar mds horas para obtener un mayor salario)
se mantuvo entre aproximadamente el 13% y 14 % y desde 1991 indicé
un promedio de 19% de la PEA. Estos datos dan cuenta del deterioro del
mercado de trabajo cordobés en el periodo y una creciente vulnerabilidad
laboral, que se acrecienta con el paso de los anos, llegando a alcanzar a més
de un tercio de la poblacién en 2001.

Uno de los sectores que se vio particularmente afectado fue el auto-
motriz. Esta industria habfa gozado de la proteccién estatal aunque desde
inicios de la década de 1980 se habia permitido la importacién de par-
tes. Esto contribuyé a que los componentes de produccién nacional fue-
ran disminuyendo cada vez mds por las dificultades de competir con los
productos importados, con el consecuente cierre de talleres industriales
y la destruccién de sus puestos de trabajo. Con las politicas de apertura
econdémica y la eliminacién de barreras arancelarias a las importaciones
durante la década de 1990 la industria sufrié un fuerte reacomodo: se
produjo un cierre masivo de pequefios y medianos establecimientos fa-
briles y, consecuentemente, el desempleo de un considerable niimero de
trabajadores. Mds tarde la actividad automotriz se reactivé bajo un sistema
de produccién industrial especifico, bajo condiciones de empleo flexibles.
El mismo pretendi6 la reconversién del sector para su integracion y ex-
portacién en el Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR). Como puede
observarse en el cuadro anterior, se registré un incremento en el nimero
de establecimientos del sector “Equipos de transportes, partes y repuestos”,
que se explica por el régimen automotriz.

Modelo productivo y sus implicancias socio-territoriales

Desde mediados de la década de 1990 se hizo evidente un nuevo patrén
socio-productivo, una modalidad diferente de entender el proceso pro-
ductivo que se conocié como agronegocio. En lineas generales, supuso
una penetracién masiva del capital financiero en la actividad agropecuaria
y el despliegue de una légica de tipo empresarial donde el conocimiento
de las nuevas tecnologias y saberes ocupé un lugar central. Asi, la nece-
sidad de contar con una variada gama de conocimientos que excedian lo
rural (vinculados a diversos campos como el informdtico, el administra-
tivo, el financiero, el juridico) se convirtié en un factor decisivo y poten-
ci6 la aparicién de nuevos actores en la produccién, como los pools de
siembra, que reunian a varios sujetos —no necesariamente vinculados a la
actividad rural- con la finalidad de producir. Las consecuencias de este
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conjunto de procesos modificaron las pricticas agronémicas de los pro-
ductores (la decisién de qué y cémo producir en el campo) y promovieron
la construccién de nuevos imaginarios sobre la actividad agropecuaria que
incidieron significativamente en las relaciones entre los actores agrarios
durante estos anos.

A pesar de esto, no todos los productores asumieron de la misma
forma las légicas de produccién empresarial. Es decir, los sujetos agrarios
incorporaron diferentes aspectos de esas légicas (por ejemplo, algunos im-
plementaron solo algunos avances tecnolégicos y preservaron formas de
administracién antiguas; en otros se observé si una integracién mds in-
tegral de esas légicas mientras que algunos continuaron con sus antiguas
précticas). Esta situacién acentud la heterogeneidad entre los diversos sec-
tores que componian el sector rural y profundizé las diferencias al interior
de segmentos que histéricamente habian guardado cierta homogeneidad,
como el sector medio asociado a la agricultura familiar. En este sentido, a
similitud de lo que aconteci6 en la industria, comenzé a predominar en las
formas de organizar el trabajo agropecuario una marcada divisién de tareas
que tendid a la fragmentacién del proceso productivo, en la que cada etapa
podia estar a cargo de un actor distinto a diferencia del pasado donde el ti-
tular de la explotacién asumia précticamente la totalidad de las actividades
involucradas en el trabajo agricola.

Una de las aristas mds visibles de las transformaciones que trajo apa-
rejadas el modelo del agronegocio fue la asombrosa expansién del cultivo
de soja, lo que sirvié para caracterizar al proceso bajo la denominacién de
sojizacién. El contraste de los Censos Nacionales Agropecuarios (CNA)
de 1988 y 2002, permite dar cuenta cuantitativamente del fenomenal cre-
cimiento del drea sembrada con la oleaginosa, la consecuente disminucién
de otros cultivos o actividades como la ganadera, pero también la abrupta
desaparicién de explotaciones agropecuarias y el incremento de formas ju-
ridicas mds flexibles de tenencia de la tierra, como el arrendamiento o el
contrato accidental.

Desde el dltimo cuarto del siglo XX, producir soja como unica activi-
dad agricola se convirtié en la principal actividad agricola de la provincia.
Durante el afio 1988 esta actividad constituia el principal uso de la zona
agricola. Como puede observarse en el mapa, el cultivo se posicionaba
principalmente en la zona centro y sudeste. Para 2002 se destacaba que
la soja no sélo se habia extendido a otras zonas sino que también se ha-
bia intensificado el uso en aquellas en donde anteriormente se encontraba
presente. Se puede ver que la soja en ese afio ya estaba diseminada por casi
toda la provincia, siendo solamente las 4reas del noroeste y una pequena
porcién del sudoeste cordobés donde este cultivo no se hizo presente.

459



Superficie implantada con soja de primera
en los afios 1988 y 2002.
Fuente: Milanesio (2009, p. 6).

En este salto cuantitativo de la produccién de oleaginosas resultaron
significativos al menos dos factores. Por un lado, una coyuntura favora-
ble del precio internacional que aventajé en mucho a las otras opciones
productivas. Si tomamos en forma comparativa las campafas agricolas
1996-1997 y 2002-2003, se puede notar que, mientras el trigo y el maiz
oscilaron en un promedio de 290,1 y 228,1 délares por quintal, la soja al-
canzaba 461,5 délares. Indudablemente, este elemento orienté la eleccién
productiva de los productores de volcarse hacia su explotacién.

Por otro lado, en el marco de la desregulacién generalizada que em-
prendié el gobierno nacional, durante el afio 1996 la Comisién Asesora de
Biotecnologia Agricola (CONABIA) liber6 la comercializacién de semillas
transgénicas resistentes al herbicida glifesato. Dicho acontecimiento re-
sulté importante, dado que favorecié la generalizacién del uso de insumos
industriales que alteraron los costos de produccién de las explotaciones
agropecuarias y aumentaron la dependencia tecnolégica. Esto se constitu-
y6 un factor clave en la transformacién del territorio (y, por ende, en las
relaciones sociales), debido a que potencié la tendencia a la agriculturiza-
cién y al monocultivo.

De esa forma, la adopcién del paquete cerrado o tecnoldgico, que
consistié en el empleo de semillas transgénicas resistentes a la accién de los
herbicidas, se complementé con la difusion de la técnica de siembra direc-
ta. Este aspecto constituy6 una verdadera innovacién puesto que la siem-
bra directa se realizaba sin labranza previa del suelo, es decir, que evitaba
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retirar los rastrojos de la cosecha anterior y permitia sembrar directamente
sobre ellos. Exigia, por esto, controlar las malezas con herbicidas antes
de la siembra y también fertilizar, debido a que la mineralizacién natural
de los nutrientes del suelo era muy lenta. Su implementacién tuvo como
consecuencias la disminucién de los tiempos de cosecha y del nimero de
mano de obra volcada a las labores agricolas. El Relevamiento Provincial
de Productores Agropecuarios de 1999 permite observar cémo se produjo
en el territorio cordobés una acelerada implementacién de esta técnica.
Ademis de estas transformaciones en las pricticas productivas se operaron
otras que modificaron de forma casi definitiva el paisaje (como las defores-
taciones del bosque nativo y las recurrentes inundaciones) o que afectaron
la salud de los ciudadanos de zonas periurbanas y urbanas (como las fumi-
gaciones y la contaminacién de las napas con herbicida).

El conjunto de estas nuevas practicas marcaba la intensificacion pro-
ductiva de las unidades agropecuarias sobre la base de un uso mds intensivo
del capital. Como consecuencia de esto, durante la década de 1990 se pro-
dujo una importante concentracién de la propiedad de la tierra en las uni-
dades de mayor tamafio y, consecuentemente, se registré la desaparicién
de una cantidad significativa de unidades productivas de menor tamafo.
Este fenémeno no solo afecté a los pequenos productores sino también a
los estratos medios. Este es uno de los rasgos mds sobresalientes del proceso
de concentracién econémica del modelo neoliberal, sin ahondar aqui en su
impacto ambiental.

Las respuestas sociales al modelo neoliberal: movi-
mientos sociales y acciones colectivas de protesta

Si atendemos a los principales actores sociales y sus demandas frente a los
cambios producidos en la etapa neoliberal, veremos que a inicios de la dé-
cada de 190 dos fueron los principales protagonistas de la protesta: el mo-
vimiento de derechos humanos y el movimiento obrero organizado en los
sindicatos. Aunque no fueron los Ginicos movimientos sociales existentes
—también se registr6 el novedoso movimiento de mujeres, el movimiento
ecologista o el movimiento campesino e indigena— aqui nos concentra-
mos en aquellos cuyo protagonismo se hizo mds evidente, no sélo en la
cantidad de acciones de protesta, sino también en su capacidad de incidir
en las decisiones politicas del periodo. Asi las acciones del movimiento
de derechos humanos buscaron promover el juicio a los responsables de
violaciones a los derechos humanos durante la dltima dictadura. Mientras
que el movimiento obrero apunté inicialmente a la restitucién de derechos
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laborales también cercenados por la dictadura. Pero como veremos esos
reclamos encontraron sus limites hacia fines de la década, reconfigurando
sus demandas y sus formas de accién. También hacia 1989 empezaron
a hacerse cada vez mds visibles las demandas de los sectores sociales mds
vulnerables, habitantes de las villas de emergencia o barrios populares que
mediante los cortes de calles o saqueos pusieron en evidencia las demandas
mids urgentes, las del hambre.

El movimiento de derechos humanos (MDH) surgié durante el ul-
timo periodo dictatorial. Liderado por familiares directos de victimas,
ex-presos politicos y sus allegados; lograron con sus protestas y acciones
capturar la atencién de la ciudadania estableciendo determinado horizonte
de “lo justo” como politica de Estado. Ese horizonte era nada menos que el
conocimiento de la “verdad” y el “juicio y castigo” al accionar represivo de
la Gltima dictadura civico militar; evidente en el funcionamiento de centros
clandestinos de detencidn, tortura y exterminio, ademds de la apropiacién
de nifios y ninas. La politica de derechos humanos de Alfonsin, que habia
dado pasos importantes para el juzgamiento de los responsables por delitos
cometidos bajo el denominado terrorismo de Estado, dio un vuelco signi-
ficativo. El gobierno promovié la sancién de la Ley de Punto Final (1986),
para poner una fecha tope a los procesamientos y juicios. Luego, en medio
de la creciente amenaza militar que se expresé en distintos levantamientos,
se sanciond la Ley de Obediencia Debida (1987) con la que finalmente se
frené el procesamiento y juicios de los autores materiales de los crimenes de
lesa humanidad. Para el movimiento de derechos humanos, eso constituy6
un revés importante y desde entonces sus demandas y acciones entraron en
un proceso de repliegue. Sus movilizaciones se reactivaron de manera de-
fensiva hacia 1990 en rechazo a los indultos decretados por Carlos Menem.

Para el movimiento obrero la primavera democritica tuvo dimensio-
nes singulares ya que muchos gremios habian sido intervenidos por la dic-
tadura y los trabajadores impedidos de elegir a sus conducciones confiaban
en recuperar esa posibilidad. Apenas asumié Alfonsin fracasé en el intento
de reformar el cédigo electoral de los sindicatos —conocido como proyecto
Mucci-, dada la oposicién de éstos. Los sindicatos no sélo consideraban
prioritaria la restitucién de sus derechos a negociar salarios, también de-
fendian sus estatutos como base normativa para elegir representantes y
normalizar sus gremios. Ese escenario tendi6 a fortalecer la unificacién de
distintos sectores del sindicalismo en la Confederacién General del Trabajo
(CGT) liderada por Sadl Ubaldini, protagonizando la realizacién de 13
huelgas generales durante el periodo. Al promediar la década, el movi-
miento obrero habia vivido una recomposicién de su poder institucional,
al recuperar entre 1988-1989 leyes claves como la de Asociaciones Sindi-
cales, de Negociacién Colectiva y de Obras Sociales. No obstante, esos re-
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cursos llegaron en un momento de crisis terminal de gobierno de Alfonsin,
en medio de un notable deterioro del empleo y del salario.

Tras la hiperinflacién, el consenso neoliberal y la llegada de Menem
a la presidencia como candidato del peronismo —apoyado por buena parte
del movimiento obrero adherente a esa identidad politica—; se ejecuté el
grueso de las reformas estructurales que los sindicatos habfan resistido du-
rante el periodo alfonsinista. Entonces el sindicalismo entré en un proceso
de crisis, que se hizo evidente en la fragmentacién de las dirigencias que
ocupaban la Confederacién General del Trabajo (CGT). Durante 1990
ésta quedd dividida entre quienes acompanaron las reformas (CGT-San
Martin) y quienes confrontaron las politicas de Menem (CGT-Azopardo).
Luego, esa fragmentacién se manifesté en la emergencia de una central
obrera alternativa, la Central de Trabajadores Argentinos (CTA) nacida
hacia 1992 con el objetivo de enfrentar las reformas de mercado. Esta cen-
tral supuso novedades que desafiaban al modelo sindical tradicional en
la manera de organizar y representar a los trabajadores. A diferencia de la
CGT que contenia a los dirigentes nacionales de las distintas ramas de
actividad en que se dividia la representacién sindical; la CTA hizo de la
democracia de base su bandera y apel6 a la representar a trabajadores con
distintas condiciones contractuales: desde asalariados formales, a trabaja-
dores monotributistas, jubilados y desocupados.

Finalmente, y en forma paralela, desde 1996 comenzaron a surgir
en distintas localidades del interior golpeadas por el desmantelamiento de
las industrias y empresas del Estado, como en los barrios mds pobres de
las grandes ciudades, todo un abanico de organizaciones de desocupados
en demanda de trabajo. Estas se hicieron visibles por la utilizacién de un
método disruptivo, el piquete, ya que en su condicién de desocupados
no les era posible hacer huelga. Los piquetes que afectaron la circulacién
de personas y mercancias fueron creciendo en niimero y organizacién a lo
largo y ancho del pais, configurando un movimiento piquetero de alcance
nacional entre los afios 2000 al 2002.

La provincia de Cérdoba no fue ajena a esos modos de expresién de
las demandas sociales con sus organizaciones protagonistas, pero aqui tam-
bién registramos procesos particulares.

Principales actores en conflicto durante la decada de

1980

Durante la reconstruccién democritica el movimiento obrero en Cérdo-
ba se encontraba fracturado en la CGT Chacabuco y la CGT Rodriguez
Pefa. No obstante esa fragmentacién, las demandas del movimiento obre-
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ro capturaron la escena publica, siendo los principales promotores de la
protesta durante los afios 1986, 1988 y 1989. Entonces predominaron las
acciones promovidas desde el sector privado, siendo la huelga y la movi-
lizacién los formatos mds utilizados. Las principales demandas sostenidas
se vincularon a derechos vulnerados por el periodo dictatorial. Entre ellos
se reclamaba la reincorporacién de cesanteados por causas politicas y el
reconocimiento de estatutos gremiales preexistentes como marco para la
normalizacién de las organizaciones. El restablecimiento de los convenios
colectivos y, sobre todo se reclamaba por la restitucién de la Ley de Con-
venciones Colectivas que habilitaba la negociacion sectorial de salarios.
Debido al fuerte deterioro de los mismos la demanda de recomposicién
salarial fue una de las primeras en instalarse como reclamo. Esta tuvo lugar
tanto entre sindicatos estatales como del sector privado durante toda la
década, pero se destac6 hacia el segundo semestre de 1988 debido al alza
inflacionaria donde las demandas salariales aparecieron como principal
causa de conflicto obrero.

Si atendemos a las organizaciones o sectores protagonistas en la pro-
vincia, sobresalen las acciones en el sector sindical privado, y en él, se desta-
ca el accionar del sindicato del transporte publico y luego los metaltrgicos,
seguidos por los gremios bancarios, los de la industria del calzado y el
SMATA (Sindicato de Mecdnicos y Afines del Transporte Automotor). Por
su parte, entre los gremios mds movilizados en el sector estatal, que ademds
fueron los promotores de la Coordinadora de Gremios Estatales, se desta-
c6 el Sindicato de Empleados Publicos (SEP), seguido por el sindicato de
empleados municipales, el sindicato de Luz y Fuerza, la asociacién gremial
de empleados judiciales, el de trabajadores de Obras Sanitarias y en menor
medida la Unién de Educadores de la Provincia de Cérdoba (UEPC).

En cuanto al MDH, durante los primeros afos de democracia se
constituyeron en una voz publica en reclamo de justicia. Aqui, la apertura
democrdtica coincidi6 con la formacién de una Coordinadora del Movi-
miento de Derechos Humanos de Cérdoba que sostuvo como principales
demandas las de aparicién con vida de los desaparecidos, juicio y castigo a
los responsables del Golpe Militar y libertad a los presos politicos. Los afios
en qué mds protestas realizé el movimiento fueron 1984, 1988 y 1989. En
enero de 1984 se descubrieron enterramientos clandestinos masivos en el
cementerio San Vicente, coincidiendo con la recopilacién de pruebas y tes-
timonios en el desarrollo del juicio a las Juntas. Esto tltimo fue realizado
desde la CONADEP Cérdoba (Comisién Nacional sobre la Desaparicién
de Personas Delegacién Cérdoba) y fue clave para el desarrollo del juicio.
También aqui las presiones de las FFAA para evitar los avances de la justicia
se manifestaron en 1987 con el acuartelamiento de Barreiro, principal res-
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ponsable de lo sucedido en el centro clandestino de detencién La Perla. En
1988 y 1989 los reclamos del movimiento se concentraron en el repudio a
la aplicacién de la Ley de Punto Final y el indulto que obstruia la elevacién
a juicio al ya procesado Luciano Benjamin Menéndez y otros militares que
actuaron en Cérdoba.

Pérrafo aparte merece 1989, por ser el afo que concentré la mayor
cantidad de acciones colectivas de protestas desde el retorno democritico,
protagonizadas por distintos actores sociales. Los datos mds dramdticos de
la crisis hicieron posible la ejecucién de cacerolazos y saqueos como forma
de accién colectiva disruptiva. Como en Buenos Aires y Rosario, Cérdoba
también registré este tipo de acciones, protagonizadas por un centenar de
vecinos, amas de casa de los barrios de Villa Pdez y Alberdi que se congre-
garon el 22 de mayo en una plazoleta y, al son de las cacerolas, protesta-
ron contra la suba de precios de los alimentos. Dos dias después, en un
accionar simultdneo y organizado, distintos grupos de mujeres y nifios de
diferentes villas de emergencia realizaron saqueos a supermercados. Por su
parte el movimiento obrero tendié a manifestarse en reclamo de recom-
posicién salarial, dada la hiperinflacidn alcanzada en el primer semestre de
1989. Pero para el segundo trimestre del afio los sindicatos, sobre todo los
estatales, protagonizaron grandes manifestaciones que apuntaban a evitar
la sancién de la ley 7850 de Reforma Administrativa Provincial. Fue en
este marco en que se reflot6 la Coordinadora de Gremios Estatales como
espacio de articulacién de acciones conjuntas entre los sindicatos del sector
publico. La protesta contra la reforma provincial tuvo su punto mds alto el
dia 25 de octubre, cuando obtuvo media sancién en la cdmara de Diputa-
do, produciéndose una notable manifestacién. Para entonces varios de los
sectores afectados habian logrado introducir modificaciones en el proyecto
original, como el resguardo de convenios colectivos de trabajo. También
ese afio el movimiento estudiantil estuvo activo, especialmente los centros
de estudiantes de los secundarios, que se movilizaron en demanda del bo-
leto estudiantil ante la agudizacién de la situacién econémica.

Actores y conflictos destacados hacia el fin de siglo

Durante los anos ‘90 se producen desplazamientos y transformaciones en
los modos de expresar el descontento colectivo. Entonces las protestas sin-
dicales se mantienen como las mds numerosas representando segiin Gordi-
llo (2011) el 52, 40% del total de acciones entre 1989 y 2003. No obstante
eso, estas protestas tendieron a disminuir entre 1996 y 1999, y volvieron
a ser relevantes hacia fines de 2000 y todo el afo 2001. Otro cambio se
registr6 desde 1992 cuando progresivamente fueron los sindicatos estatales
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quienes predominaron sobre los privados en el conflicto sindical, sobre
todo en los anos 1994, 1995 y 2001, como expresién de las dificultades
que estos tienen para manifestarse en tiempos de recesién econdmica. A su
vez desde 1997 crecieron sostenidamente las protestas laborales no repre-
sentadas por sindicatos, llegando a su pico mdximo en el ano 2002. Ello
da cuenta de un creciente malestar expresado mediante cortes de calles o
piquetes en las rutas protagonizados por trabajadores informales y desocu-
pados. A nivel organizativo eso se tradujo en una mayor fragmentacién,
que supuso la existencia de tres nucleamientos sindicales durante casi toda
la etapa: CGT Chacabuco, CTA Regional Cérdoba y desde 1994 el Movi-
miento de Organizacién y Accién Sindical (MOAS) en el que confluyeron
buena parte de los sindicatos de la Coordinadora de Gremios Estatales con
sectores privados que rechazaban abiertamente la reforma laboral y los pro-
gramas flexibilizadores. Si nos concentramos en las principales demandas
sindicales es posible advertir entre 1994 y 1996 que las protestas fueron
predominantemente en rechazo a la reestructuracién del Estado. Entre
1994 y 1995, en repudio a los planes de ajuste con retiros voluntarios y
a la transferencia de servicios a los municipios, ademds de los intentos de
privatizacién del servicio de agua y, especialmente a mediados de 1995,
por salarios adeudados. Toda la primera mitad de la década tuvo a la huel-
ga la principal forma de protesta. Desde mediados de 1995 las acciones
sindicales fueron lideradas por la Coordinadora de Gremios Estatales, en
rechazo a la Ley de Emergencia y sus prérrogas, ademds de la resistencia
a la reforma educativa propuesta por el gobernador Mestre. A fines de ese
afno se formé una Coordinadora en Defensa de la Educacién —integrada
por la UEPC, representantes de otros gremios docentes y de la comunidad
educativa— que realiz6 el 4 de diciembre una marcha a la Casa de Gobier-
no, debiendo enfrentar la represién de la policia. El 23 de agosto de 1996
una nueva movilizacién en defensa de la educacién publica inundé las
calles céntricas de la ciudad.

Entre los sindicatos privados, el malestar y las movilizaciones se mani-
festaron en los sectores de calzado, alimentacién, minerfa y transporte. Por
otro lado, los empleados de la emblemadtica Cerveceria Cérdoba realizaron
una toma de 105 dias de la fibrica que terminé el 17 de agosto de 1998
con un sorpresivo operativo policial de madrugada donde 11 empleados
fueron apresados y finalmente se cerré la fibrica.

Para el afio 2000 el incremento de las protestas sindicales estatales se
inscribié en el rechazo a las llamadas leyes del Nuevo Estado que impulsaba
De la Sota, y al escidndalo en torno a las denuncias de coimas para aprobar
esta reforma que recayeron sobre al senador Bodega. Entonces uno de los
sindicatos mds movilizados fue el de Luz y Fuerza de Cérdoba, en rechazo
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a la privatizacién de EPEC. Durante el 2001 se incrementaron las acciones
sindicales estatales en especial las de la administracién publica ligada a la
movilizacién de empleados estatales del interior provincial y, también en
los servicios publicos estatales, representando el 37 % del total. Entonces
ya no fue la huelga la principal forma de expresién sino las marchas, asam-
bleas en lugares de trabajo, actos y denuncias publicas.

Acciones de protesta por sector y ano, periodo 1989 y 2003
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Fuente: Gordillo, M., y equipo. Base de datos de Accién Colectiva de Protesta,
Cérdoba 1989 -2003, Inédita.

Si atendemos a los trabajadores desocupados, estos mostraron una
temprana capacidad organizativa en Cérdoba, cuando a partir de mayo
de 1994 se formé una Coordinadora de Desocupados en Cruz del Eje y
junto a una multisectorial, llevaron a cabo una manifestacién que incluyé
el corte de la ruta 38, el 20 de septiembre de ese afio. La participacién
de casi todo el pueblo afectado por la crisis de la economia regional y el
impacto del desmantelamiento del ferrocarril tras un intento fallido de
privatizacién del ramal Sarmiento, hizo que a ese tipo de acciones se las
llamara puebladas. Para 1996 se habia conformado una Coordinadora pro-
vincial, con alta visibilidad, que solicitaba la declaracién de la emergencia
laboral. Hacia el 2001 las acciones de los desocupados y piqueteros fueron
creciendo de forma territorializada, es decir desde los barrios y en demanda
de planes sociales: reclamaban alimentos, denunciaban el aumento de la
pobreza, de la indigencia y la falta de respuesta por parte del Estado. Alli
fueron emergiendo a fines de 2001 y todo el 2002 una serie de organiza-
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ciones con filiaciones politicas diversas cercanas tanto a partidos politicos
como a sindicatos.

En cuanto al MDH, sus acciones pusieron en evidencia el rechazo
a los indultos implementados por Menem en 1990, mediante comuni-
cados de prensa y marchas. Hacia 1995 se produjo una novedad con el
nacimiento de H.I.J.O.S. (Hijos e Hijas por la Justicia contra el Olvido
y el Silencio). En cuanto a las demandas, seguirdn exigiendo “verdad y
justicia” para sumarle, luego de los indultos, “memoria”. El afio 1998 serd
el ano con mayor cantidad de acciones: por un lado vuelve a instalarse en
agenda la cuestién de los DDHH con los Juicios de la Verdad y los litigios
internacionales; por el otro, el MDH, encabezado por H.I.].O.S. se em-
banderé en la consigna “juicio y castigo”. Hubo una reapropiacién de las
calles, a través de las marchas y los escraches que dotaron de visibilidad y
persistencia a los reclamos del MDH. También queda conformada la Mesa
de Trabajo por los Derechos Humanos, compuesta por numerosas orga-
nizaciones sociales y politicas. Fue H.I.].O.S. la organizacién promotora
del escrache como forma de protesta que buscaba visibilizar y condenar
socialmente a los responsables de la represién y que no habian sido llevados
a la justicia o se habian beneficiado de las llamadas leyes de impunidad.
Esa forma de accién no significé la renuncia a reclamar la reapertura de
las vias institucionales de justicia. Como forma de protesta el escrache serd
recurrente hasta el ano 2003 y serd llevada a cabo en Cérdoba por la Mesa
de escrache popular. Con el tiempo el escrache también fue utilizado por
sindicatos y otras organizaciones sociales. Se hizo comtin como forma de
protesta contra los sefialados como responsables de la crisis de 2001, por
ejemplo, contra el ex ministro de economia, Domingo Cavallo.

A modo de cierre

Recapitulando podemos decir que, desde el retorno de la democracia en
Argentina, Cérdoba fue escenario de importantes transformaciones poli-
ticas e institucionales ademds de econémicas, que impactaron en la vida
de sus habitantes. Al visualizar el sentido de esos cambios en términos
del nuevo rol que fue asumiendo el Estado provincial, en sintonia con lo
sucedido a nivel nacional, podemos advertir nuevas formas de ejercer el
poder. También vimos c6mo los cambios en el régimen de acumulacién
impactaron de manera particular la estructura econémica cordobesa, y en
ello muchos ciudadanos vieron afectados sus derechos. De manera que la
democracia también supuso todo un desafio en los modos de expresién del
descontento, y el conflicto fue consustancial a la vida politica, donde las

468



acciones colectivas de protesta emergen expresando demandas de aquellos
que, no encontraron su representacién lineal en la dindmica partidaria y
electoral, y debieron recurrir a la accién directa para demandar soluciones
a sus necesidades. Como sefiala Gordillo (2010) las jornadas conflictivas
de diciembre de 2001 conocidas como E/ Argentinazo, representan la con-
juncién de muchos descontentos que se habian expresado a escala regional
desde tiempo antes. Descontentos frente al tipo de Estado y de régimen
social de acumulacién que afect6 a una mayoria de la poblacién.
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Glosario

Agronegocio: refiere a la integracién vertical y horizontal de las activi-
dades agropecuarias y la industria, tomando como punto de partida al
consumidor y dando prioridad a la tarea de coordinacién de los diferentes
eslabones de la cadena de valor. Esta nocién fue acufiada en 1957 por los
economistas John Davis y Ray Goldberg. Desde esa fecha a la actualidad
fue retomada por diferentes corrientes del pensamiento econémico que la
enriquecieron y complejizaron.

Agriculturizacién o sojizacién: marcado aumento de la superficie im-
plantada y la efectivamente cosechada con soja. Este proceso estuvo acom-
panado por la incorporacién de una importante cantidad de tierras a la
produccidn agricola, conquistando espacios que se encontraban desvalori-
zados o destinados a la cria de animales.

Cacerolazos: formato de protesta utilizados consistente en golpear cacero-
las en la via publica, simbolizando el descontento por falta de bienes y ser-
vicios bdsicos para el sostenimiento de las familias. Se utilizaron especial-
mente a fines de los afios 80 y en las jornadas del 19 de diciembre de 2001.

Centralizacién econémica: refiere al proceso de reduccién tanto del nd-
mero de establecimientos industriales como de los puestos de trabajo.

Clase trabajadora: refiere al conjunto de la poblacién que, no teniendo
otra posibilidad mds que vender su fuerza de trabajo para sobrevivir, in-
gresan al mercado laboral. Segiin el brasilero Antunes (2003), es aquella
clase-que-vive-del-trabajo.

CONADEDP: la Comisién Nacional sobre la Desaparicién de Personas fue

creada por el Gobierno argentino en 1983 para investigar la desaparicién
forzada de personas durante el terrorismo de estado, dando origen al In-
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forme “Nunca M4s”(1984). Dicho informe registré miles de testimonios
y verificé la existencia un listado de detenidos desaparecidos, ademds de
cientos de lugares clandestinos de detencién, en todo el pais.

Convenio colectivo: refiere a un tipo de contrato de alcance colectivo a
toda una rama o empresa, celebrado bajo el arbitraje del Estado, entre los
trabajadores mediante sus representantes sindicales y los empresarios. En
ellos se regula un piso bdsico de condiciones en las que se desempena la ta-
rea laboral, tales como jornada, descansos, salarios, vacaciones, insumos y
herramientas, etc. Cualquier tipo de contrato individual de trabajo puede
superar, pero nunca empeorar esas condiciones bdsicas. Alli donde no exis-
te un convenio colectivo los empleadores tienen mayor poder para definir
condiciones sobre los trabajadores individuales.

Crimenes de lesa humanidad: delitos que agravian a la humanidad ente-
ra. Son sistemdticos e imprescriptibles, pueden ser juzgados en cualquier
momento de la historia. Entre ellos encontramos: asesinato, genocidio,
esclavitud, deportacién o traslado forzoso de poblacién, detenciones ilega-
les, tortura, abusos sexuales, persecucién de un grupo o una colectividad
con identidad propia, desaparicién forzada, apropiacién de nifios y ninas.

Crisis de la deuda externa: refiere al proceso histérico que se desarroll6 en
diversos paises de América Latina en los afios 80s, cuando los Estados no
pudieron pagar la deuda contraida con entidades o personas del exterior.
En general la deuda externa, estd nominada en moneda extranjera por lo
que implica un compromiso en divisas, esto es, mayores egresos en la ba-
lanza de pagos.

Enterramientos clandestinos: inhumaciones de cuerpos sin identifica-
cién realizadas clandestinamente por fuerzas de seguridad en cementerios
y en ex centros clandestinos de detencidn, tortura y exterminio. A lo largo
de la democracia el Equipo Argentino de Antropologia Forense ha traba-
jado en la restitucién de la identidad de muchos de los restos encontrados.

Escrache: es una innovacién en el formato de protesta de las viejas deman-
das del MDH desde la tltima dictadura militar. Surgen en un contexto
de impunidad y tienen como fin la condena social y la reapertura de los
juicios. Escrachar significa denunciar, poner en evidencia. Es una accién
dirigida a romper con el anonimato de un responsable de violaciones a los
DD.HH., haciendo ptblicos sus crimenes del pasado para provocar una
condena moral en el presente.
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Espacio publico: refiere a aquello tanto material como simbélico que es
de todos en tanto comunidad politica y sobre el cual todos tenemos de-
recho a decidir. El concepto que aqui manejamos supone ademds que los
sentidos sobre aquello que nos es comun a todos se van modificando en el
tiempo segun las tensiones y disputas que los actores sociales manifiestan.

Estado benefactor: tipo de Estado que asume el mejoramiento del bienes-
tar material general de la poblacién como una de sus funciones centrales.
De manera que reconoce derechos sociales como el acceso al trabajo, la
educacién y la salud y se asignan recursos con cardcter universal, es decir a
todos por igual sin distinciones.

Estatuto gremial: conjunto de reglas que regulan la vida de los sindicatos
estableciendo mecanismos de elecciones de autoridades y de tomas de de-
cisién colectiva que suponen determinados deberes y derechos de los afilia-
dos, asi como las formas de participacién y representacion de los mismos.

Feminizacién de la fuerza de trabajo: refiere al proceso por el cual cada
vez son mds las mujeres que salen a buscar trabajo y son contratadas; en
parte, esto es porque sus salarios son mds bajos que los de los hombres, lo
que permite a las empresas reducir sus costos de produccién.

Fordista: sistema de produccién que supone la combinacién de produc-
cién industrial en serie mediante cadenas de montaje, maquinaria especia-
lizada, altos salarios y un niimero elevado de trabajadores en los estableci-
mientos fabriles.

Gasto piblico: es el modo en que el liberalismo llama al presupuesto es-
tatal destinado al pago de salarios de empleados y funcionarios estatales
como las de salud educacién y cultura. Entre ellas se puede nombrar la ad-
quisicién de edificios, muebles, equipos informdticos, etc. necesarios para
el funcionamiento de las actividades estatales, asi como los subsidios a la
vejez, invalidez o desempleo; y la compra de bienes y servicios.

Glifosato: herbicida de amplio espectro comercializado por la multina-
cional Monsanto con el nombre Roundup Ready. Hasta la aparicién del
glifosato la soja era uno de los cultivos agricolas mds susceptibles a las
malezas, lo cual obligaba la implementacién de un complicado paquete
de herbicidas y un control muy planificado de los mismos, con una alta
dependencia de las condiciones meteorolégicas (por ejemplo, se requerfa
la utilizacién de al menos tres herbicidas con aplicaciones en pre-siem-
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bra, pre-emergencia y post-emergencia). En cambio, la aparicién de la soja
transgénica permitié una relativa independencia de los factores climdticos
y redujo el espectro de los herbicidas necesarios durante el ciclo de cultivo,
con un control més eficiente de las malezas.

Globalizacién: proceso econémico, tecnolégico, politico, social y cultural
a escala mundial que consiste en la creciente comunicacién e interdepen-
dencia entre los distintos paises del mundo uniendo sus mercados, socieda-
des y culturas, a través de una serie de transformaciones que remiten a tres
nucleos: la liberalizacién de la economia, la democratizacién formal de los
sistemas politicos nacionales y la tecnologizacién de las comunicaciones.

Huelga: interrupcién de las tareas laborales que desarrollan los trabaja-
dores para reclamar mejores condiciones salariales y laborales. Supone el
reconocimiento de una condicién de desigualdad de poder constitutiva del
sistema capitalista entre quienes poseen medios de produccién y quienes
solo tienen su fuerza de trabajo para sobrevivir. La huelga ademds es una
accion colectiva, no individual, ya que el poder del trabajo sélo puede
ejercerse colectivamente. Se llama huelga general a aquella que acatada
simultdneamente por todos los sectores productivos.

Inflacién: refiere al crecimiento generalizado y continuo en el tiempo del
nivel de precios existentes en una economia. La evolucién de los precios es
medida por medio de diferentes indices de precios, que en nuestro pais son
elaborados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos -INDEC-.

Modelo sindical tradicional: refiere al modo en que se reconocié legali-
dad a los sindicatos durante el primer y segundo gobierno peronista, sobre
la base de un modelo de organizacién centralizado por rama de actividad
(servicios, industrias, etc.) en el que un sélo gremio por sector obtiene per-
soneria gremial, es decir la autorizacién del estado para negociar salarios y
condiciones laborales con los empresarios. Ese elemento fue clave para el
desarrollo institucional de unos gremios sobre otros, favoreciendo la con-
centracion de poder.

Movimiento social: forma de participacién donde los y las ciudadanos se
agrupan en pos de modificar cierto estado de cosas a nivel de las institu-
ciones mds alld de la dindmica electoral. Su accién se dirige a cuestionar
las estructuras de dominacién y tienen como objetivo transformar parcial
o totalmente las condiciones de crecimiento social. Elaboran demandas
que presentan en el espacio ptiblico en nombre de una identidad colectiva
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-un “nosotros” que se define en relacién antagénica a un “ellos™- y se ex-
presa mediante acciones colectivas que se sostienen en el tiempo mediante
un abanico amplio de organizaciones. Los movimiento sociales surgen al
calor del desarrollo industrial y su existencia supone ademds un Estado
moderno, una comunidad politica atravesada por las comunicaciones. En
ese marco desde fines del siglo XIX el referente clésico ha sido el movi-
miento obrero, no obstante a fines del siglo XX se denominé nuevos mo-
vimientos sociales a aquellos que se constituyeron bajo reivindicaciones
que expresan identidades transversales a las clases sociales, tales como los
movimientos ligados a la ecologia, a los DDHH o a los derechos de las
mujeres, entre otros.

Neocorporativo: refiere a la institucionalizacién de la representacién de
intereses, que promueven la formacién, decisién y ejecucion de politicas o
programas de accién. A partir del consenso, los diferentes grupos de interés
logran, por un lado, garantizar su existencia y reproduccién, y por el otro
brindar legitimidad al espacio de concertacién.

Neoliberalismo: corriente econdémica que remite a la eficiencia del mer-
cado como pilar del crecimiento econémico, promoviendo, la reduccién
de la intervencién estatal en la economia sobre la base de la liberalizacién
comercial, la privatizacién de empresas y servicios pablicos y la reduccién
de la responsabilidad social del Estado en dreas de salud, educacién, segu-
ridad previsional y laboral.

Pacto fiscal: acuerdo administrativo entre el Estado Nacional y las provin-
cial firmado en 1992, segtin el cual se establecia el destino de los fondos
coparticipables, es decir, aquellos ingresos obtenidos por impuestos que
la Nacién reparte entre las provincias. Entonces lo singular fue el limite
del 15% de esos fondos al sostenimiento de los sistemas de seguridad so-
cial. Ademads se acordaron otros temas ligados a la implementacién de las
reformas del Estado en las provinciales tales como la descentralizacién de
servicios y las privatizaciones.

Piquete: formato de protesta que consiste en interrumpir la circulacién o
el ingreso de personas y mercancias. Inicialmente lo utilizaban los obreros
para garantizar una huelga como “piquetes de huelga”. En el marco del
crecimiento de los indices de desocupacién a mediados de la década de
los 90, esa forma de protesta se despega del uso tradicional y comienza
a ser utilizado por los desempleados cortando rutas para exigir trabajo o
asistencia social.
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Poblacién econémicamente activa: segin la Organizacién Internacional
del Trabajo, la PEA abarca al conjunto poblacional que integra a las per-
sonas que tienen ocupacion o, que sin tenerla estdn buscando activamente
trabajo, cuya actividad incide en la produccién de bienes y servicios econd-
micos. En el caso de Argentina, se considera ademads activas a las personas
que, sin percibir remuneraciones, trabajen un minimo de 15 horas en la
semana de referencia.

Polivalencia del trabajador: refiere al proceso mediante la cual los obreros
cumplen maltiples funciones, incluso algunos son encargados de la capa-
citacién y control de otros, sin necesariamente cobrar una remuneracién
diferenciada.

Pool de siembra: son asociaciones temporales de muchos inversores de
distinto origen y profesiones que, generalmente bajo la coordinacién de
algin ingeniero agrénomo, administran durante un tiempo acotado la ac-
tividad de sembrar y cosechar para luego distribuir los excedentes.

Primavera democritica: hace referencia al clima de efervescencia politica
que acompand a los primeros afios de gobierno post-dictatorial, y en el
cual se crefa que con el cambio de régimen politico iban a superarse tanto
los problemas econémicos, como sociales.

Protesta: manifestacién colectiva de cardcter publico, directo y disconti-
nuo que expresa desacuerdo y reclama soluciones frente a un cierto estado
de cosas. Es ptblico toda vez que hace visible ante la poblacién civil y/o
las autoridades politicas un reclamo o una situacién percibida como un
problema social, es directo cuando se expresa mediante algin tipo de ac-
cién que implica la interrupcién de la actividad cotidiana o habitual de
los participantes o cuando interrumpe el funcionamiento normal de la
vida publica, y finalmente es discontinuo porque consiste en una accién
episddica, aun cuando sea parte de una lucha mds amplia o devenga de
modalidades de accién mds permanentes.

Reformas estructurales: refiere al conjunto de medidas y acciones que tu-
vieron como objetivo disminuir la intervencién estatal en favor del merca-
do y fueron impulsadas por los organismos de crédito internacional, tales
como el Fondo Monetario Internacional (FMI) o el Banco Mundial (BM).

Régimen social de acumulacion: refiere al vinculo entre la estructura
econémica y una particular forma de Estado, donde se puede distinguir
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el tipo y grado de insercién en la economia internacional, asi como a las
actividades econdémicas mds dindmicas y las formas de regulacién que el
Estado establece sobre éstas a través de regimenes monetarios o impositi-
vos, regulaciones laborales entre otras.

Saqueos: consisten en asaltos a comercios como una prictica de los sec-
tores populares por motivos econémicos, -alza de precios, desocupacién,
escasez-. En la argentina se han convertido en una prictica disponible, y si
bien son esporddicos y excepcionales, aparecen como una amenaza latente
a la propiedad privada toda vez que no estd garantizada la supervivencia de
los sectores mds pobres. Este tipo de acciones marcaron el final del gobier-
no de Alfonsin en 1989 y el de De la Ria en 2001, acompanados de una
importante cuota de violencia.

Semillas RR o transgénicas: semillas alteradas genéticamente para hacer-
las resistentes a la accién del glifosato, fue introducida comercialmente
bajo el nombre de Soja RR (Roundup Ready). Sobre la base de esta nueva
biotecnologia de los transgénicos, Monsanto y sus licenciatarias en la Ar-
gentina lograron inducir a los productores a incorporar un paquete tecno-
16gico controlado por ellas. La capacidad de estas empresas transnacionales
de intervenir en las funciones productivas de las explotaciones, como el
poder orientar el consumo de las tecnologias, las colocé en una posicién
inmejorable dentro del mercado.

Subocupacidn: refiere a la porcién de poblacién ocupada que desea traba-
jar y no consigue trabajo, o bien, la poblacién que atn con trabajo quisiera
trabajar mds horas para obtener un mayor salario.

Tasa de desocupacién o tasa de desempleo abierto calcula el porcentaje
entre la poblacién desocupada y la poblacién econémicamente activa.

Terrorismo de estado: refiere a un Estado que suspende las garantias cons-
titucionales y utiliza el monopolio de la fuerza de coaccién -fuerzas arma-
das- para impartir terror en toda la poblacién de manera ilegal y clandes-
tina. Supone un plan sistemdtico de aniquilamiento de personas a través
de crimenes de lesa humanidad. Luego del golpe de estado de 1976, este
tuvo como objetivo la persecucién y eliminacién de cualquier forma de
participacién politica que confrontara con el proyecto politico, econémico
y cultural impuesto por la dictadura.
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Toyotismo: refiere a la organizacién de la produccién de la empresa japo-
nesa Toyota, que hacia la década de 1970 se generalizé como forma de pro-
duccién dominante de las empresas internacionales. El sistema reorganiza
el espacio fabril a fin de eliminar el tiempo y las actividades improductivas,
a diferencia del fordismo, se trabaja sobre la venta ya realizada por lo que se
necesita agilizar cada vez mds los tiempos de fabricacién, bajo el precepto
del just in time (justo a tiempo). Requiere por tanto trabajadores que rea-
licen maltiples tareas y se adapten a los requerimientos de la produccién,
y se comprometan en intensificarla. Los flexibilidad de las modalidades de
contratacion ajustadas a los vaivenes del mercado, de ahi la necesidad de
eliminar los contratos por tiempo indeterminado, y promover los contra-
tos laborales a tiempo parcial, o por tiempo determinado.

Transicion democritica: refiere a un proceso de transformacién desde un
régimen autoritario a uno democrdtico, que conlleva la sustitucién de va-
lores, normas, mecanismos de participacién, mecanismos de competencia
politica y supone mutaciones en las instituciones asociadas a ello.

Valorizacién financiera: refiere al proceso macro y microeconémico por
el cual los grupos econémicos dominantes adquieren activos financie-
ros (titulos, bonos, depésitos, etc.) en el mercado internacional, en un
momento en que las tasas de interés o su combinacién superaban la ren-
tabilidad de las actividades econémico-productivas, y eran mayores que
las del nivel internacional, lo que permitia obtener una ganancia por el
hecho de adquirir activos financieros en el exterior, y depositarlos un
tiempo en el mercado de capital local. Es preciso para ello, un acelerado
crecimiento del endeudamiento externo que posibilitara la fuga el capital
local al exterior, para que el diferencial de tasas de interés, se convirtiera
en ganancia liquida.
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