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Editorial
Bien comun

n este numero de la revista trataremos el tema del «bien comun»,
aplicado a los grupos sociales mas vulnerables, entendiéndolo
desde una profesion de servicio como es la nuestra.

La convocatoria Arquitectura Argentina Solidaria, que realizd

en conjunto CPAU-SCA con mas de sesenta trabajos presentados,
nos permitié tener un panorama sobre esta modalidad de ejercicio
de la profesion muy poco difundida.

Los articulos aqui presentados posibilitan la discusion sobre el modo
en que este tipo de trabajos son desarrollados por los estudios de
arquitectura. Sorprende que gran parte de ellos son realizados a través
del voluntariado, con la donacién de tiempo y saberes, con procesos
muy lentos, burocraticos y agotadores. Salvo en contados casos en que
profesionales logran vivir de estos encargos, la gran mayoria de los
estudios de arquitectura no logra el acceso a estos trabajos como forma
de subsistencia. El sistema no habilita a que esto suceda, convirtiéndose
en una actividad marginada de las practicas convencionales.

Desde el urbanismo debemos debatir qué modelo de ciudad
proponemos. Nuestras politicas, proyectos e ideas generan un
importante impacto que repercute en la forma de habitar. Todavia hoy
vemos el crecimiento ininterrumpido de las suburbias periféricas de las
ciudades que se expanden como manchas de aceite en el territorio, con
el consumo de enormes areas productivas. Observamos un continuum
de barrios-dormitorio, sin centros ni identidad, generados por la
construccion de viviendas aisladas, practica todavia vigente en muchos
planes fomentados por las administraciones publicas.

Nuestro pais atraviesa uno de los momentos mas dificiles de su
historia, con la profundizacion de la pobreza. Ser parte del engranaje
para construir los lazos que faciliten el derecho ala vivienda, labuena
alimentacion, la educacion, el trabajo digno, y un medio ambiente sano
es parte de nuestro desafio.

Invitamos a discutir sobre estos temas a profesionales, cooperativas,
representantes gubernamentales, usuarios/as, educadores/as.

Arq. Barbara Berson

Foto: Albano Garcia






Cada edicién de notas CPAU tiene un
tema diferente asociado a la disciplina de
la Arquitectura y de la relacion de ésta con
otros campos de la cultura. Este segmento
de la revista tiene como objeto profundizar
en el oficio arquitectdnico, desbordando
sus limites para ampliar y multiplicar

su dimensién disciplinar.

«No hay ninguna l6gica que pueda ser impuesta a la ciudad,;
la gente la hace, y es a ella, no a los edificios, a la que hay
que adaptar nuestros planes».

JANE JACOBS




La educacion comunitaria,
un jardin fértil

Hay las cosas que se esperan

y hay las cosas que aparecen,
como la hierba que asoma

sin permiso de la mano del hombre
que no imagina en la tierra

nada que no haya plantado.

COMO LA MALEZA, GABO FERRO

GUIDO AGUSTIN PRADA Arquitecto y docente

de la FAU, UNLP. Especialista en Proyecto,
Planificaciéon y Gestion de Arquitectura Escolar, FADU,
UNL. Becario doctoral de CONICET. Integrante de la
organizacion de arquitectura popular ArgCom LP.

pacios educativos, su uso y apropiacién, y ante los

desafios que enfrenta esta «nueva normalidad» so-
ciosanitaria, resulta pertinente poner en escena aquellas
experiencias que se fueron constituyendo histéricamente
al margen de las l6gicas de produccion escolar estatal. Las
mismas fueron motorizadas por la propia necesidad de los
sectores popularesy,lejos de ser casos singulares o aislados,
hoy conforman un cuerpo de estudio y de propuesta que
contintian desarrollandose fértilmente.

F rente ala continua revision sobre el disefio de los es-

Los jardines comunitarios

Frente auna marcadadesigualdad de acceso alaeducacion en
los primeros aios del Nivel Inicial’, emergieron los jardines
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comunitarios como experiencia escolar autogestiva. Du-
rante el proceso hiperinflacionario de los afios 1989-1990,
surgieron las primeras propuestas de educacién y cuidado,
asociadas a merenderos, comedores y copas de leche. Se
consolidaron de esta manera guarderias a cargo de mujeres
de la comunidad, con una contencion fundamentalmente
centrada en la alimentacion. Con el transcurso del tiempo
y el fortalecimiento de las organizaciones sociales, fueron
convirtiéndose en jardines de infantes, desarrollando un
proyecto pedagdgico especializado, tejiendo redes y refor-
zando su identidad.

En el afio 2014 se logré promulgar la Ley Provincial N°
14.628, que establece el marco regulatorio para las institu-
ciones educativas comunitarias de la provincia de Buenos
Aires, tomando la experiencia de los jardines comunitarios
existentesy atendiendo al reconocimiento de las posibilida-
des de autogestién de la comunidad en la educaciéon infantil.
Lanorma prevé entre otras cosas que el Estado provincial ga-
rantice la infraestructura necesaria para el funcionamiento
de los jardines comunitarios. Sin embargo, no menciona de
qué manera resolvera dicho objetivo, qué presupuesto esta
destinado para el mismo, cudles son las necesidades en tér-
minos espaciales que deberan garantizarse, o si se tendra en
cuenta la historia, experiencia y particularidades de la co-
munidad con la que se trabajara en cada caso. Esto resultaun
problema central en la factibilidad de la aplicacion de dicha
ley y las posibilidades de proponer mejoras en la produccién
espacial de los jardines comunitarios.



Propuestas emergentes

En el marco de estos antecedentes, en agosto de 2018 la Union
de Trabajadores de la Tierra (UTT) —una organizacion na-
cional que nuclea a familias campesinas y productoras de ali-
mentos frutihorticolas— construyo6 de forma autogestiva su
primer jardin comunitario, llamado Raices de mi Tierra. El jar-
din se encuentraenlasinmediaciones de su galpén de acopio
y logistica, ubicado en el periurbano del partido de La Plata.

Apartir de un trabajo de entrevistas y revision bibliografica
se pudo conocer la historia que da origen al jardin, las dificulta-
des socioecondmicas del sector, ylas proyecciones futuras dela
organizacion paracontinuar dando respuestas aunanecesidad
urgente como es la educacion y el cuidado de las infancias de
las mas de diez mil familias productoras de la zona.

De este trabajo de investigacion surgié una propuesta para
el desarrollo participativo de un sistema de jardines infantiles
comunitarios en el cordon horticola platense, que fue presen-
tada también como trabajo final integrador en la Especiali-
zacion de Arquitectura Educativa dictada en la Universidad
Nacional del Litoral.

Lapropuesta se concibe como unahojade ruta que pueda
asistir el proceso de gestion, planificacion, disefio y ejecucion
de unared de jardines comunitarios en el area de interés. Se
propone rescatar experiencias previas de produccion social
del habitat que sirvan como referentes, asi como articular
diferentes normativas vigentes que hoy se encuentran des-
conectadas y enunciar criterios amplios de disefio y ordena-
miento espacial atentos a las necesidades del sector. Todas
estas lecturas y observaciones se traducen en tres ejes cen-
trales de proyecto:

|. Estrategias de gestion

Basados enlosidealesylas experiencias que fundamentan la
redaccion del proyecto de ley nacional de Produccion Social
Autogestionaria de Habitat Popular, se propone un proce-
dimiento de cinco fases. Primero se realiza la presentacion
de proyectos de jardines comunitarios elaborados por las
organizaciones junto a unidades de asistencia técnica in-
terdisciplinaria. En segunda instancia se da aprobacion en
losllamamientos anuales por parte de la Direccion General
de Culturay Educacion, paraluego transferir los fondos ala
organizacion que procederd ala autogestion de los mismos.
Un tercer momento orientado ala capacitacion e intercam-
bio. A continuacion, se procede a la ejecucion de trabajos a
partir de modalidad de ayuda mutua y/o contratacién coo-
perativa. Por tltimo, se realiza la entrega y el acta de apro-
bacion correspondiente.

[I. Escenario de Planificacién

El sector periurbano de la ciudad es un territorio en disputa
por diferentes intereses inmobiliarios. El ordenamiento ur-
bano estdlibrado al mercado sin consideracion del resguardo
de un bien comtin medioambiental. La propuesta trabajada
se hace eco de diferenteslegislaciones provinciales y munici-
pales que apoyan la ocupacion de terrenos vacantes que hoy
suponen un riesgo ambiental y permiten su transformacion
en equipamiento de uso publico y de interés para la comuni-
dad. Se piensa el entrecruzamiento entre las dreas producti-
vasyunregistro de tierras vacantes posibles de ser utilizadas
para estos proyectos.

Ill. Sistema Arquitecténico Ambiental

Eldisefio arquitectonico se propone como otra matriz de orga-
nizaciény participacion de las propias familias, donde ademas
de poder concebirse como protagonistas de las decisiones de
disefio y construccion del espacio, se dialogue con los esfuer-
zos que realizan diariamente por una produccion tendiente
alaagroecologia que resistay enfrente a los modelos extrac-
tivistas del medio ambiente. Para esto se retoman logicas de
la arquitectura del sistema en tanto matriz racional de pro-
duccidén como unidad abierta de transformacién, adaptacion
y cambio. Se presentan posibilidades de disefio bioclimaticoy
conscientes, priorizando también la utilizaciéon de materiales
y técnicas constructivas de baja emision de carbono.

Reflexién final

Las practicas autogestivas de espacios educativos se desa-
rrollaron en los margenes del sistema educativo tradicio-
nal, no necesariamente por desconocimiento o rechazo al
mismo, sino muchas veces por exclusion y desatencién del
propio sistema a las necesidades del sector. A su vez estas
propuestas se van multiplicando al margen de otro sistema,
como es el sociourbano, donde tiene como zona de sacrificio
alos barrios populares y los cordones frutihorticolas. Desde
estos margenes se ha ido construyendo identidad, sentires,
capacidadesy conocimientos que tienen mucho por ensefar
sobre formas comunitarias de construccion educativa. Es im-
portante sefialar entonces que labtsqueda de reconocimiento
y apoyo estatal a estas practicas autogestivas de la educacion
no debe suponer la integracion de las mismas a los formatos
tradicionales, desconociendo o borrando sus procesos iden-
titarios, sino todo lo contrario. Como sefiala Boaventura de
Sousa Santos: «Tenemos el derecho a ser iguales cada vez
que la diferencia nos inferioriza, y a ser diferentes cuando la
igualdad nos descaracteriza»> m

1. En el informe «La oferta del nivel inicial en Argentina»

(Unicef y CIPPEC, 2019), se indica que solo el 21% de la infancia
del quintil més pobre asisten al nivel inicial, mientras que

en el quintil més alto esta condicién representa al 58%.

2. Boaventura de Sousa Santos. 2005. E/ milenio huérfano.
Ensayos para una nueva cultura politica. Madrid, Trotta, p. 284.

< N

Espacio de huerta y Patio central en
taller-comedor en la la propuesta de Jardin
propuesta de Jardin Comunitario UTT.
Comunitario UTT.

Imagenes:
Guido A. Prada
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Una mirada desde
la [in]accién publica

Vulnerabilidad e inundaciones en el Gran La Plata

ISABEL LOPEZ Arquitecta. Diplomada en Planificacién
Social y Regional. Profesora Consulta FAU-UNLP.
Directora del CIUT. Investigadora Categoria 1 del PIDI.
Ha investigado y publicado en relacién a Territorios
Vulnerables. En gestién, ha sido Vicedecana FAU-UNLP.

e territorios vulnerables s6lo emergen paisajes no
E deseados, temidos y de necesaria transformacion a

través de las politicas publicas. Ello significa que los
ciudadanos viven bajo la probabilidad de la ocurrencia de al-
gun evento peligroso. En el caso del Gran La Plata son muchos
y de diferente origen: natural, social y tecnoldgico. Sin em-
bargo, en estos territorios unos pocos gobiernos han recono-
cido el riesgo en sus politicas y como consecuencia enfrentan
algunas vulnerabilidades a través de Defensa Civil, por ejem-
plo, las inundaciones periddicas del Rio de la Plata en Ense-
nada y Berisso, aunque sea solo como contingencia.

La Plata, que es el partido de mayor poblacidn y exten-
sién de la microrregion, desde los afios 80 ha ido cambiado
su estructura social, y cada vez tiene mayor cantidad de ha-
bitantes excluidos. No solo habitan la indignidad de villas y
asentamientos precarios, sino que esta circunstancia poten-
cia otras vulnerabilidades como la falta de salud, educacion,
habitat y trabajo. Es un territorio donde claramente la exclu-
sion ha estado en constante aumento, acelerada desde 1990.

Esto hace de La Plata un territorio o region vulnerable,
pero en diferentes grados. La poblacidén que vive en la infor-
malidad material de lavivienda, con falta de saneamientoy con
trabajoinformal, silo tienen, sonlos mas vulnerables, porque
siempre laamenaza esta presente bajo distintas formas, pero
lobasicamente necesario como el habitat digno esta ausente.

Segun el Registro Nacional de Barrios Populares (RENA-
BAP) y el Registro Provincial de Villas y Asentamientos Preca-
rios (RPVAP), en 2021 existen en el Gran La Plata 242 barrios
precarios (205 La Plata, 19 Berisso, 18 Ensenada). Un aspecto
aresaltar es el crecimiento exponencial de este tipo de asen-
tamientos en los tltimos afios (57,6%). Solo basta comparar
los datos del censo de villas y asentamientos al momento de
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JUAN CARLOS ETULAIN Arquitecto, Especialista en
Ciencias del Territorio y Profesor FAU-UNLP. Doctor en
Urbanismo FADU-UBA. Investigador CONICET. Director
Doctorado FAU-UNLP. Ha investigado y publicado en
relacién a: Proyecto Urbano y Vulnerabilidad Territorial.

creacion del registro (RPVAP) en el 2015'en el partido de La
Plata (118 villas), con el censo actual. Por otra parte, en La
Plata se encuentra el 11,49 % de los barrios populares de la
provincia, siendo el partido que tiene mayor cantidad de ellos,
incluyendo La Matanza (Figura 1).

Este contexto de vulnerabilidad creciente, las politicas
publicas de inclusion de la tltima década (2010-2020) han
sido escasas o casi nulas. Basta recordar la inundacion del
2 abril de 2013, que fue devastadora porque sucedio6 en las
cuencas donde se ubicala mayoria de los barrios vulnerables.

Las pocas politicas de inclusion? han llegado de la mano
delaProvincia de Buenos Aires y de la Universidad Nacional
de LaPlata. Enunade ellas se realojod, entre 2015y 2017, a 444
familias que estaban asentadas en los margenes del arroyo
emergente de laobra de ensanchamiento del Arroyo del Gato,
parte del Plan Hidraulico para La Plata. Un proceso complejo
y cruzado por tensiones sociales y politicas.



