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RESUMEN. Objetivo/contexto: El articulo se enfoca en explicar y describir el vinculo entre
politica exterior y cooperacion al desarrollo, a partir de la identificacion y el andlisis de
las distintas rationales' que dan sentido a las agendas econémico-comerciales y politico-
técnicas de cooperacion Sur-Sur, sus actores, instrumentos y motivaciones, y como se
corresponden con las asignaciones geograficas y sectoriales de las transferencias de
préstamos no concesionales, subvenciones y asistencia técnica, en los casos de China,
Brasil e India en América Latina y el Caribe durante el periodo 2005-2015. Metodologia:
La investigacion comparada fue guiada por una estrategia de “estudios de casos
multiples incrustados’, sustentada en el empleo de bases de datos sobre transferencias
a nivel geogréfico y sectorial, construidas a partir de fuentes secundarias y de bases de
datos oficiales y no oficiales. Conclusiones: Como hallazgo principal se expone que
existen singularidades detalladas por el articulo en el andlisis de casos. No obstante,
las agendas econémico-comerciales, canalizadas a través de los bancos de desarrollo
y/o de comercio exterior, comparten como ejes motivacionales la internacionalizacién
econdmico-empresarial, la busqueda de ganancias comerciales mutuas y el desarrollo

Esta investigacion forma parte del proyecto PUNQ 1403 “Innovaciones conceptuales y
aplicadas de la Cooperacion Sur-Sur latinoamericana: en busqueda de la sustentabilidad
y del cambio estructural”. En su segunda version, el trabajo aprovecho valiosa informacion
obtenida durante el desarrollo de una capacitacion sobre Cooperacion Sur-Sur en el Research
and Information System for Developing Countries (RIS), en Nueva Delhi, realizada en
noviembre de 2017, con el apoyo del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de
la India y la Embajada de India en Buenos Aires, mediante una beca del programa Indian
Technical and Economic Cooperation (ITEC).

1 Eltérmino inglés rationale alude en el articulo a los propositos fundamentales o logicas basicas
que dan sentido a una determinada agenda de cooperacion.
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de infraestructura; mientras que las de tipo politico-técnica, teniendo como ejes a
los ministerios de Comercio o de Relaciones Exteriores —a través de la provision de
subvenciones y asistencia técnica—, persiguen propdsitos en nichos temdticos especificos.
Originalidad: Usualmente, los estudios sobre motivaciones de la ayuda exterior se han
enfocado en el andlisis monolitico de los Estados y no han prestado atencién a la
problematica de la dualidad en el manejo de las agendas de cooperacién al desarrollo,
mas alld de los donantes tradicionales. Sin embargo, en este articulo el interés se ha
centrado en explicar las diferentes agendas de cooperacién que emergen dentro de
los Estados v, a la vez, comparar entre diferentes cooperantes emergentes.

PALABRAS CLAVE: Cooperacion Sur-Sur; cooperacion internacional para el
desarrollo; analisis de politica exterior; paises emergentes; ayuda externa.

The Politics of South-South Collaboration: China, India and
Brazil in Latin America and the Caribbean

ABSTRACT. Objective/context: This article focuses on explaining and describing the
links between foreign policy and development cooperation, based on the identification
and analysis of the different rationales* that give meaning to the economic-cultural
and political-technical agendas of South-South cooperation, instruments and
motivations, and how these correspond to the geographical and sectorial allocations
of transfer of concessional loans, subsidies and technical assistance in the cases of
China, Brazil and India in Latin America and the Caribbean during the 2005-2015
period. Methodology: The comparative research was driven by a strategy involving
“multiple embedded case studies’, supported by databases on transfers at geographical
and sectorial level, constructed based on secondary sources and official and non-
official databases. Conclusions: The main finding exposes that there are singularities
detailed by the article in the case analysis. Nevertheless, the economic-cultural
agendas channeled through development and economic-commercial banks, share the
motivational axes of economic-business internationalization, the search for mutual
commercial earnings, and infrastructure development; whereas the political-technical
with ministries of commerce or of External relations —through the provision
of subsidies and technical assistance—, peruse goals in specific thematic niches.
Originality: Studies on the motivations of foreign aid have traditionally focused on
a monolithic analysis of the States and they have not paid attention to the problem of
duality in the management of development cooperation agendas. However, this article
focuses on explaining the different cooperation agendas that emerge with States and,
at the same time, on comparing different cooperating partners.

KEYWORDS: South-South cooperation; international cooperation for development;
foreign policy analysis; emerging countries; foreign aid.
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In this article, the term rationale alludes to the fundamental purposes or basic logics that give
meaning to a specific cooperation agenda.



La politica de la cooperacion Sur-Sur. China, India y Brasil en América Latinay el Caribe
Bernabé Malacalza

A politica da cooperacio Sul-Sul. China, india e Brasil na
América Latina e no Caribe

RESUMO. Objetivo/contexto: O artigo enfoca-se em explicar e descrever o vinculo
entre politica exterior e coopera¢ao para o desenvolvimento a partir da identificacao
e da andlise das diferentes rationales que dao sentido as agendas econdmico-
comerciais e politico-técnicas de cooperagdo Sul-Sul, seus atores, instrumentos e
motivagdes, e como se correspondem com as designagdes geograficas e setoriais das
transferéncias de empréstimos ndo concessionais, subvencdes e assisténcia técnica
nos casos da China, do Brasil e da India na América Latina e no Caribe durante
o periodo 2005-2015. Metodologia: A pesquisa comparada foi guiada por uma
estratégia de “estudos de casos multiplos incrustados”, sustentada no emprego de
bases de dados sobre transferéncias a nivel geografico e setorial, construidas a partir
de fontes secundarias e de bases de dados oficiais e ndo oficiais. Conclusdes: Como
descoberta principal, expde-se que existem singularidades detalhadas pelo artigo
na andlise de casos. Nao obstante, as agendas econdmico-comerciais, canalizadas
através dos bancos de desenvolvimento e/ou de comércio exterior, compartilham a
internacionaliza¢ao econdmico-empresarial, a busca de lucros comerciais mutuos
e o desenvolvimento de infraestrutura como eixos motivacionais; enquanto as
agendas de tipo politico-técnica, que tém como eixo os ministérios de Comércio ou
de Relagoes Exteriores — através da provisao de subvengdes e assisténcia técnica —,
perseguem propdsitos em nichos tematicos especificos. Originalidade: Usualmente,
os estudos sobre motivagoes da ajuda exterior se enfocam na analise monolitica dos
Estados e ndo dedicam atengdo a problematica da dualidade no manejo das agendas
de cooperac¢ao para o desenvolvimento, mais além dos doadores tradicionais. No
entanto, neste artigo o interesse se concentrou em explicar as diferentes agendas
de cooperagdo que surgem dentro dos Estados e, por sua vez, comparar diferentes
cooperantes emergentes.

PALAVRAS-CHAVE: Cooperagdo Sul-Sul; cooperagio internacional para o desenvolvi-
mento, analise de politica exterior, paises emergentes, ajuda externa.

Introduccion

En la dltima década creci6 el interés académico por el estudio de la cooperacion
al desarrollo y de la cooperacion Sur-Sur en América Latina y el Caribe. Pero son
muy pocos los trabajos que indagan sobre el vinculo entre politica exterior y coo-
peracion al desarrollo, asi como sobre las motivaciones y los procesos a partir de
los cuales los paises emergentes configuran agendas en este subcampo de la politica
exterior. Esta brecha es aiin mds evidente si se trata de hallar trabajos que se ocupen
de analizar de manera conjunta las dimensiones econdmico-comerciales y politi-
co-técnicas de la cooperacion Sur-Sur en un mismo Estado, y a la vez, de comparar
entre diferentes cooperantes emergentes.
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Este articulo pretende contribuir a cubrir, al menos parcialmente, ese va-
cio relativo en la literatura, intentando responder a la pregunta especifica de por
qué y como China, India y Brasil desplegaron politicas exteriores de cooperacion
Sur-Sur en América Latina y el Caribe durante el periodo 2005-2015. El objetivo
entonces es explicar y describir el vinculo entre politica exterior y cooperacién
al desarrollo, a partir de la identificacion y el analisis de las distintas rationales
que dan sentido a las agendas econdémico-comerciales y politico-técnicas, sus
actores, instrumentos y motivaciones, y como se corresponden con las asignacio-
nes geograficas y sectoriales de las transferencias de préstamos no concesionales,
subvenciones y asistencia técnica, etcétera, en los casos seleccionados.

Partiendo de una revision de la literatura sobre las motivaciones de la ayu-
da externa que establece cuales son las perspectivas tedricas existentes, se propone
un marco analitico y conceptual que toma en cuenta la interaccién entre los am-
bientes domésticos e internacionales para entender los rasgos comunes de las po-
liticas exteriores de cooperacion Sur-Sur, pero también sus aspectos diferenciados.
Esta no sdlo se extiende de manera dispar entre los cooperantes emergentes, sino
también dentro de estos mismos paises. La hipdtesis principal es que existen agen-
das de tipo econdémico-comercial y otras de tipo politico-técnica con distintas ratio-
nales. Las primeras son promovidas por los bancos de desarrollo y/o de comercio
exterior y comparten como ejes motivacionales la internacionalizacién econémi-
co-empresarial, la busqueda de ganancias comerciales mutuas y el desarrollo de
infraestructura. Las segundas persiguen multiples propdsitos especificos, tenien-
do como ejes a los ministerios de Comercio (China) y de Relaciones Exteriores
(Brasil e India), a través de la provision de subvenciones (China), asistencia técnica
(China, Brasil e India) y misiones técnicas (China). Sin embargo, existen singu-
laridades relacionadas con la distribucidon geografica y sectorial en cada caso, que
este articulo también expone a partir del cotejo de informaciéon proveniente de
fuentes secundarias y de bases de datos como las de China-Latin America Finance
Database de Inter-American Dialogue y el China Statistical Yearbook, para China;
las del Informe IPEA-ABC 'y del sitio web BNDES Transparente, para Brasil, y las
del Exim-Bank India y el informe “s50 years of ITEC”, para India.

El trabajo se organiza de la siguiente manera. En primer lugar, se realiza
una revision de la literatura en Relaciones Internacionales sobre las motivaciones
de la ayuda externa y se exponen las diferentes perspectivas existentes sobre el
vinculo entre politica exterior y cooperacion al desarrollo tanto desde la teoria
como desde el analisis especifico de caso. En segundo lugar, propone el marco
analitico basado en el analisis de la politica exterior y la estrategia metodoldgica
para estudiar las agendas, los actores, instrumentos y motivaciones en el radio
de la cooperacion Sur-Sur. En tercer lugar, se analiza individualmente cada actor
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(China, Brasil, e India), identificando las agendas econémico-comercial y politi-
co-técnica, asi como las asignaciones geograficas y sectoriales de cada cooperante
emergente. En cuarto lugar, las conclusiones sintetizan los hallazgos y los patro-
nes de diferenciaciéon y de complementariedad entre agendas de cada subtipo,
entreviendo ademds algunas lineas de trabajo para futuras investigaciones.

1. Relaciones Internacionales y teorizacion
de la cooperacion al desarrollo

A pesar de que las contribuciones de las Relaciones Internacionales respecto a
las motivaciones de la ayuda exterior han estado enfocadas exclusivamente en los
donantes tradicionales, esta literatura ofrece pistas sobre cémo analizar el vinculo
entre politica exterior y cooperacion al desarrollo. Grosso modo, pueden identificar-
se cuatro grandes perspectivas: i) la instrumental, que se focaliza en los propositos
de seguridad nacional y los intereses politicos; ii) la interaccionista-normativa, que
establece una vision de la cooperacidn al desarrollo estructurada en interacciones
normativas, o regimenes internacionales, en dreas tematicas especificas; iii) la na-
rrativa, que pone el acento en la moral, los principios humanitarios y la justicia
social como guias de la ayuda; y iv) la pluralista-subestatal, que aborda cémo las
cuestiones de economia politica internacional y politica doméstica influyen en el
disefio y la implementacion de la politica de ayuda externa (Malacalza 2014).

Dentro de la perspectiva instrumental, la cooperacion al desarrollo es
analizada como un instrumento de politica exterior que sirve a los intereses del
Estado, definidos en términos de poder (Mason 1964; Morgenthau 1962). En el
segundo grupo de estudios, la cooperacion al desarrollo es explicada por la exis-
tencia de normas o regimenes internacionales y desatios colectivos de provisiéon
de bienes comunes globales (Keohane 1988; Kaul, Grunberg y Stern 1999). El
tercer grupo establece que la cooperacidn al desarrollo estd guiada por cierto in-
ternacionalismo humanitario basado en conductas éticas y valores de los Estados
(Haan 2009; Lumsdaine 1993; Stokke 1989). Finalmente, para el cuarto grupo,
en tanto, la cooperacion al desarrollo es configurada por intereses politicos y
econdmicos, en el dmbito de un proceso negociador que tiene lugar dentro de la
estructura doméstica institucional (Lancaster 2007; Lundsgaarde 2012).

A pesar de los novedosos aportes de la perspectiva pluralista-subestatal
para explicar la ayuda exterior de donantes tradicionales, ain no se ha prestado
suficiente atencion a la problematica de la dualidad en el manejo de las agendas
de cooperacion al desarrollo. Los trabajos que miran hacia adentro, o mas alld
de los ministerios de Asuntos Exteriores, se encuentran subrepresentados. Existe
una literatura que profundiza en el pluralismo burocratico (Lancaster 2007;
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Lundsgaarde 2014; Meernik, Krueger y Poe 1998; Ruttan 1996; Schraeder, Hook
y Taylor 1998), pero estos andlisis se encuentran anclados en Estados Unidos y
demas donantes tradicionales.

Los trabajos académicos mas recientes sobre la cooperacién Sur-Sur tam-
poco han prestado demasiada atencion al vinculo entre politica exterior y politica
de cooperacion al desarrollo, ni a las diferentes agendas que emergen dentro de los
Estados. No obstante, existen excepciones en lo que refiere al andlisis de la rela-
cion entre modelo de desarrollo interno, estructura de politicas publicas y politica
de cooperaciéon al desarrollo. Dentro de este grupo de trabajos, la cooperacion
Sur-Sur es descripta en su dimensién politico-técnica y conceptualizada como
“dimensioén instrumental de las estrategias de insercion internacional” (Hirst 2012,
28), “constructo politico de coaliciones y de capital simbdlico” (Lechini 2014, 10),
“eje estructurante de las politicas exteriores” (Kern y Weisstaub 2011, 93), “modelo
basado en elementos socio-cognitivos particulares” (Santander 2016, 241), “area
tematica de la politica exterior” (Malacalza y Lengyel 2014, 49) y “reflejo de orienta-
ciones politicas y de modelos de desarrollo” (Ayllon 2013, 127). Sin embargo, resulta
curiosa la escasez de trabajos dedicados a abordar la dimensién econdmico-comer-
cial de la cooperacién Sur-Sur y el importante papel que tienen los préstamos no
concesionales como catalizadores del comercio, las inversiones y el desarrollo de
la infraestructura Sur-Sur (Gallagher, Amos y Koleski 2012; Kraychete y Cristaldo
2013; Saggioro Garcia 2016; Kraychete 2016).

En lo que respecta a los casos seleccionados —China, Brasil e India—, pe-
se a que existen estudios que abordan la cooperacion al desarrollo de estos paises
con los paises latinoamericanos, no se ha prestado suficiente atencion simultanea
a sus dimensiones econémico-comercial y politico-técnica. Existen excepciones
dentro de esta literatura, entre las que cabe destacar los trabajos sobre Brasil de
Milani y Pinheiro (2012), Hirst (2012), Duarte (2013) y Pinheiro y Gaio (2014), y
algunos trabajos individuales sobre los préstamos ofrecidos por China a la region,
de Bréautigam y Gallagher (2014), Gallagher, Amos y Koleski (2012), Gransow
(2015), Harris y Arias (2016), aunque estos analisis hayan sido mds descriptivos
que explicativos sobre su distribucion y sus condiciones.

2. Anélisis de politica exterior y cooperacion Sur-Sur:
un marco analitico

El presente articulo se inscribe en la tradicion de contribuciones latinoamerica-
nas al Analisis de Politica Exterior (Hirst 1992; Lima 1986; Milani y Pinheiro 2016;
Russell 1990; Tokatlian y Merke 2013; Tomassini 1987; Van Klaveren 1984). Pero
lo hace especificamente para el entendimiento de la cooperacion Sur-Sur en el
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ambito de la cooperacidn al desarrollo como punto de interseccién entre la po-
litica exterior y las demas politicas publicas. En ese sentido, la respuesta general
a la pregunta de por qué y cémo cooperan los Estados se encuentra en analizar
la politica exterior de cooperacién al desarrollo y su proceso de configuracion
resultante de la interaccién que se da entre los incentivos que introduce el inter-
cambio entre Estados y otros actores en el sistema internacional y las dindmicas
que producen actores del juego politico doméstico (Malacalza y Lengyel 2014).

Si bien una parte de la literatura convencional —fundamentalmente, la
anglosajona— subdivide los campos de “finanzas para el desarrollo” (préstamos
concesionales con o sin elemento subvencionado y préstamos no concesionales
a tasa de interés comercial), construccion de capacidades (cooperacion técnica,
becas, intercambio de expertos, etc.) y fondos para facilitaciéon del comercio e
inversiones (créditos a la exportacion, etc.), los trabajos sobre la cooperacion
Sur-Sur tienden a adoptar un concepto amplio que engloba tanto a fondos reem-
bolsables como a no reembolsables.

Sanahuja (2011, 213) hace mencién de la financiacion de la infraestructura
regional a través de los créditos de bancos de desarrollo como parte de la coo-
peracion Sur-Sur. Ayllon (2013, 46), por su parte, sostiene que debe estudiarse la
cooperacion Sur-Sur como un fendmeno con tres dimensiones interrelacionadas
y con fronteras a veces difusas: i) la politica (formacién de coaliciones en foros
multilaterales), ii) la técnica (intercambio de conocimientos) y iii) la econdmica
(cooperacion comercial, financiera, y en el ambito de las inversiones). De mane-
ra similar, otros autores incluyen la dimensién econémico-comercial en el radio
de la cooperacién Sur-Sur. Malacalza y Lengyel (2011) aluden a “transferencia
de recursos financieros (reembolsables y no reembolsables) y de habilidades y
conocimientos genuinos”. Alonso y Glennie (2015) hablan de transferencias fi-
nancieras en sentido amplio. Chaturvedi (2016, 53) utiliza el concepto “pacto de
desarrollo” (development compact, en inglés), en el que se agrupan cinco ambitos
de actuacion: facilitacidon del comercio e inversiones, transferencia de tecnologia,
construccion de capacidades, financiacidn concesional y subvenciones. De modo
similar, Dominguez (2016, 65-66) reconoce a la cooperacién econémico-com-
ercial como forma tipica de la cooperaciéon Sur-Sur y establece que los fondos
reembolsables son parte intrinseca de esta.

La opcién de este articulo es por un concepto operativo comun con
fines estrictamente analiticos. Se suscribe a una definicion de “politica exterior
de Cooperacién Sur-Sur” en el ambito de la cooperacion al desarrollo como
aquella que implica la transferencia de recursos financieros y/o de conoci-
mientos o expertise desde un gobierno a otro gobierno o a ciudadanos de este,
con el proposito de cubrir multiples motivaciones en términos que, desde el
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punto de vista del socio receptor, pueden ser “a fondo perdido” o al menos
mas favorables, en comparacién con los vigentes en los mercados de capital.
Este concepto desagregado, a su vez, comprende dos dimensiones de analisis:
la politico-técnica y la econémico-comercial. La primera alude al esfuerzo que
realiza el pais oferente a través de los fondos no reembolsables. La segunda
analiza las “finanzas al desarrollo”, conformadas por los fondos reembolsables
que se otorgan en términos favorables.

Estas dimensiones o agendas configuran distintas rationales de la coope-
racién Sur-Sur. Segiin Mason (1964, 26), una rationale es un establecimiento
de propositos y de los medios apropiados para alcanzarlos, lo suficientemente
persuasivos como para obtener el consenso a nivel doméstico sobre la politica
de cooperacion al desarrollo. Este concepto nos permite explicar y diferenciar
agendas, motivaciones, instrumentos y actores en un mismo Estado. A su vez,
estas rationales guardan relacién con motivaciones especificas que se verifican
en la manera en que los paises distribuyen geografica y sectorialmente sus trans-
ferencias hacia terceros. La tabla 1 identifica agendas, actores e instrumentos y
sus respectivas variantes de motivaciones que dan forma a la variable depen-
diente “politica exterior de Cooperacién Sur-Sur”, cuyo desempefio se verifica
en los indicadores de distribucién geografica y sectorial de las transferencias.

La hipotesis principal es que existen dos agendas de cooperacion Sur-Sur
en la relacion de China, Brasil e India con Latinoamérica durante el periodo
2005-2015: una de tipo econdémico-comercial y otra de tipo politico-técnica. Estas
agendas son desplegadas bajo distintas rationales. Las agendas econémico-co-
merciales de China, Brasil e India promovidas por sus bancos de desarrollo y/o
de comercio exterior comparten como ejes motivacionales la internacionaliza-
cidén econdémico-empresarial, la busqueda de ganancias comerciales mutuas y el
desarrollo de infraestructura. Sin embargo, se presentan también algunas sin-
gularidades de caso, segtn la distribucion geografica y sectorial de las acciones.
China concentra, principalmente, aunque no de manera exclusiva, sus esfuerzos
en energia, infraestructura fisica y mineria en paises sudamericanos; Brasil, en
el Mercosur, ademas de Republica Dominicana y Cuba; y la India, en Cuba,
Nicaragua y Honduras, ademds de Jamaica, Guyana y Surinam, paises con los
que existe una historia comun basada en la lengua y la cultura, asi como en la
presencia de ascendencia india.

Por otra parte, las agendas politico-técnicas de estos paises tienen como ejes los
ministerios de Comercio (China) y de Relaciones Exteriores (Brasil e India), a través
de la provisiéon de subvenciones (China), asistencia técnica (China, Brasil e India) y
misiones técnicas (China). No obstante, existen singularidades en las motivaciones
y acciones. En su disputa con Taiwan, Beijing ofrece subvenciones para paises que
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deciden cambiar el reconocimiento diplomatico a favor de la Reptiblica Popular China
y destina misiones técnicas orientadas al comercio en paises que no la reconocen
oficialmente. Brasil ofrece asistencia técnica, teniendo como ejes la compensacion de
desequilibrios y la diplomacia de nicho en agricultura, salud y educacién en paises
fronterizos, asi como en América Central y el Caribe. India, en tanto, se concentra en
Centroamérica y el Caribe y en algunos paises sudamericanos, siendo los nichos
principales las TIC y las energias renovables.

La estrategia metodoldgica adoptada es el “estudios de casos multiples in-
crustados’, que consiste en una investigacion comparativa de tres casos individua-
les: China, Brasil e India como oferentes de cooperacion al desarrollo en la region
(Yin 1994). Se trata de un estudio explicativo-descriptivo, donde la indagacion
sobre las motivaciones y los procesos no se orienta sdlo a las caracteristicas que
tienen en comun, sino también a un nivel de detalle mayor sobre sus diferencias
entre si y hacia el interior de cada caso. La ventaja que ofrecen los “estudios de
casos incrustados” es que permiten analizar el desempefio de cada caso indivi-
dual en diferentes subunidades de analisis (Marradi, Archenti y Piovani 2007).
En este articulo, la dimension de la agenda econdémico-comercial es verificada
en los indicadores sobre los préstamos no concesionales, mientras que la agenda
politico-técnica se corresponde con las acciones de asistencia técnica.

La relevancia de los casos seleccionados esta dada por la escala de la
cooperacion prestada durante el periodo en estudio, que deviene de la presen-
cia simultdnea de programas de cooperacion técnica y de lineas de crédito no
concesionales en esos paises. El valor afladido principal esta en el empleo de
un cruce de datos que contiene informacién sobre la distribucién geografica y
sectorial de las transferencias. Algunas de las preguntas secundarias que hacen
al andlisis de estas politicas exteriores en cada caso son: ;En qué lugar situa cada
pais a América Latina y el Caribe en su estrategia de cooperacion al desarrollo?
;Qué actores, instrumentos y motivaciones estan detras de la rationale de cada
agenda en cada caso? ;Qué semejanzas y diferencias existen entre las agendas
econdmico-comercial y politico-técnica? ;Con qué rationales actiian estas agen-
das en las distintas subregiones?

La tabla 1 expone las variables y los indicadores por analizar. En lo referente
a los actores, se sefiala una divisién del trabajo entre los ambitos politico-técnicos
y los econdémico-financieros. En los primeros rigen los ministerios de Asuntos
Externos, y en los segundos se localiza la gestion de los bancos nacionales de desa-
rrollo y/o de comercio exterior. Los instrumentos pueden subdividirse en fondos no
reembolsables, que comprenden apoyos presupuestarios y sectoriales, subvenciones,
cooperacion técnica, contribuciones a organizaciones multilaterales no financieras
y fondos multidonantes y operaciones de canje y cancelaciéon de deuda; y fondos
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reembolsables, que implican alguna forma de endeudamiento para el receptor,
tales como los préstamos concesionales y los no concesionales, los créditos a la
exportacion y las lineas de financiacion a empresas. Existen motivaciones comunes
relacionadas con la busqueda de influencia politica y diplomatica para ganar apoyos
en votaciones del sistema de las Naciones Unidas, la internacionalizacién econd-
mico-empresarial, la busqueda de ganancias comerciales mutuas y el desarrollo de
infraestructura. Pero también hay razones especificas ligadas a la afinidad histérica,
las estrategias de acorralamiento diplomatico y la conformacién de comunidades
epistémicas en la agenda de la politica publica.

Tabla 1. Agendas, actores, instrumentos, motivaciones e indicadores

Agenda Agenda
economico-comercial politico-técnica
Bancos 'de desa‘r rollo Yoo Ministerios de Relaciones Exteriores
comercio exterior / Ministerios .
Actores . . / Programas o Agencias de
de Comercio Exterior o Cooperacion Téenica
Industria / Otros ministerios p
Fondos reembolsables:
© dos reembo S?b ©s Fondos no reembolsables:
Instrumentos | préstamos concesionales / no subvenciones / asistencia técnica
concesionales
Comunes: Internacionalizacién Comunes: Diplomaca de nicho /
. . Compensacion por desequilibrios /
: economica-empresarial / ) :
Ejes de , . Actor global en las Naciones Unidas
i Busqueda de ganancias ; :
motivaciones . Especificos: Acorralamiento
comerciales mutuas ; ”» :
Especificos: Afinidad historica diplomdtico / Comunidad
SSPECIICos: epistémica
Indicador de 1 -
distribucion Concentrada / Equilibrada / Concentrada / Equilibrada /
. Diversificada Diversificada
geografica
Indicador de
distribuciéon | De nichos / Multitematica De nichos / Multitematica
sectorial

Fuente: elaboracion propia.

La construccién de datos para observar el desempefo de los indicadores se
basa en fuentes primarias. En el caso chino se emplea la base de datos China-Latin
America Finance Database del Inter-American Dialogue (Gallagher y Myers 2016)
para los préstamos, y el China Statistical Yearbook 2014-2015 para las misiones téc-
nicas. El sitio web BNDES Transparente y el informe IPEA-ABC (2016) constituyen
las fuentes para analizar los préstamos y la cooperacion técnica de Brasil. En el caso
de India, la fuente para las lineas de crédito es el sitio oficial del Exim-Bank India, y
para la cooperacién técnica, el informe “so Years of ITEC” del Ministerio de Asuntos
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Externos (de 2014). Ademas, este trabajo utilizo fuentes complementarias como el
trabajo de campo en India, la entrevista informal a actores involucrados y el analisis
de documentos oficiales.

3. Politica de la cooperacion de China
en América Latina y el Caribe

a. Agenda econdmico-comercial

Pese a encuadrarse dentro un sistema verticalista de toma de decisiones con un
decisivo peso del Consejo de Estado, China no es un actor monolitico en la coo-
peracion al desarrollo. La literatura alude a una competencia entre el Ministerio de
Comercio (MOFCOM) y el Ministerio de Asuntos Externos (MOFA) (Lancaster
2009; Zhang y Smith 2017). El MOFCOM es el encargado de articular la agenda
economico-comercial, con la principal motivacion de ofrecer una palanca de salida
al mundo a las empresas chinas. El MOFA, en cambio, lleva adelante la coordinaciéon
del envio de misiones diplomaticas y técnicas al exterior, monitoreando el cumpli-
miento de la politica de “Una Sola China” en la batalla diplomatica contra Taiwan.

De acuerdo con Brautigam y Gallagher (2014, 347), los actores e instituciones
a cargo de llevar adelante la agenda econémico-comercial pueden ser agrupados en
cuatro: a) el MOFCOM (Departamento de Ayuda Exterior): a cargo de los présta-
mos de interés cero y de las subvenciones; b) el Banco Chino de Comercio Exterior
(CHEXIM), creado en 1994 y a cargo de cartas de garantia y créditos a exportadores
e inversores chinos a tasas fijas o preferenciales; c) el Banco Chino de Desarrollo
(BCD), que provee préstamos a firmas chinas, financiamiento de proyectos y créditos
a las exportaciones, y d) los bancos estatales comerciales de China (Banco de China,
Banco de Construcciéon de China, ICBC, etcétera).

En América Latina, la agenda econémico-comercial tiene como protagonistas
a esos mismos actores, pero se encuentra desdoblada en dos ejes: uno centrado en la
internacionalizacion econoémico-empresarial, y el otro, focalizado en la busqueda de
ganancias comerciales mutuas. El primer eje esta atravesado por la necesidad de po-
tenciar a través de préstamos no concesionales la politica empresarial china de “salida
al mundo” (zou chuqu o “going-out”) en los sectores de infraestructura e industrias
extractivas, tal como se manifestd con Brasil, Argentina y Perti (Gransow 2015, 97).}

3 De acuerdo con la CEPAL (2015), la inversion extranjera de China en la regién, que comienza
recién a partir de 2010, es aun limitada y modesta. Tras el aumento del precio del petréleo en
un 6% promedio, uno de los estimulos principales del financiamiento chino ha sido favorecer las
fusiones y adquisiciones de empresas latinoamericanas por parte de capitales chinos en Brasil,
Argentina y Peru, los principales paises receptores de inversiones chinas en la region (Pérez
Ludena 2017).
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El segundo eje, en cambio, recurre al financiamiento para promover el comercio
administrado de materias primas hacia China, como en los casos de Venezuela y
Ecuador en el sector hidrocarburos.* Con las economias del Pacifico mas econd-
micamente complementarias, como Chile y Peru, Beijing prioriza la liberalizacién
del comercio, en lugar de los préstamos financieros.” México es una excepcion:
presenta el mayor déficit de balanza comercial con China de la regién y algunos
compromisos limitados en préstamos.

Como se refleja en la tabla 2, Sudamérica fue el epicentro de esta agenda entre
2005 y 2015. Venezuela (49,9%), Brasil (18,1%), Argentina (12,7%) y Ecuador (12,7%)
combinados captaron el 93,4% del total de préstamos. Estas economias complemen-
tarias de China, exportadoras de petrdleo y/o soja, se constituyeron, junto con Peru,
en los principales receptores de las inversiones de empresas de capital chino en in-
fraestructura, energia y mineria. En estos casos, China ofreci6 condiciones favorables
de financiamiento y acceso al crédito por fuera del mercado privado.

Tabla 3. Préstamos no concesionales de China en la region, segun prestamista
y sectores, en millones de ddlares (2005-2015)

(V)
Energia | Infraestructura| Mineria | Otros | Total |. . x .
institucion
China
Development 71606 11707 1700 5231 | 90244 75,1%
Bank
China
Development Bank 273 273 0,2%
y CITIC
China
Development Bank 2100 2100 1,7%
y ICBC

4 La problematica del endeudamiento reviste importancia especialmente en los casos en los que
Beijing contribuy6 a los préstamos no concesionales, en gran medida, para cubrir el acceso al
mercado crediticio. El nivel de endeudamiento respecto de China se percibe como mayor en
las economias dependientes de la exportacién de recursos naturales y fuertemente expuestas
a las variaciones de precios de los commodities energéticos (Venezuela, Ecuador y Bolivia) y
agroalimentarios (Argentina y Brasil) (Piccone 2016; Trinkunas 2016).

5 China tiene acuerdos de libre comercio con Chile (2002), Pert (2010) y Costa Rica (2011). Chile
y Pert son dos de los paises que mads vieron incrementadas sus exportaciones a este pais entre
2005 y 2015 (Naylor 2017).

6 El caso de la cooperacion con Brasil constituiria también una excepcidn, puesto que alli existe
un volumen comercial y de inversion relativamente importante, por lo que China mantiene una
estrategia de apoyo crediticio en ciclos de crisis econémicas y un estimulo permanente a sus
inversiones en energia e infraestructura.
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%

Energia Infraestructura| Mineria | Otros | Total |. . =~ .,
institucion

China
Development
Bank, ICBC y Bank
of China

2500 2500 2,1%

China Ex-im Bank | 7852 9474 7341 | 24667 20,5%

China Ex-im Bank
/ Gobierno de 395 395 0,3%
China

Total 81958 23949 1700 12572 | 120179

% sector 68,2% 19,9% 1,4% 10,5%

Fuente: elaboracion propia a partir de Gallagher y Myers (2016).

En la tabla 3, la distribucion sectorial de los préstamos no concesionales
muestra una rationale orientada hacia la promocién de lo que en la literatura
se conoce como “nuevo desarrollismo’, un modelo de desarrollo con eje en un
Estado “presente” que fomenta la construccion de infraestructura, la conectividad
y la integracion del territorio como sostenes del comercio, las inversiones y la pro-
ductividad de los paises. A diferencia de los bancos multilaterales de crédito, como
el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, que se concentraron en
objetivos gubernamentales, sociales y ambientales, los chinos priorizaron el apoyo
a industrias extractivas de energia y mineria (69,6%) y obras de infraestructura
tisica (19,9%) (Gallagher, Irwin y Koleski 2013). El segundo dato relevante es que los
préstamos no concesionales totalizaron 120.179 millones de délares en el periodo
2005-2015, siendo responsables de estos flujos el BCD, con un 75,1%, y el CHEXIM,
con un 20,5%.” La cartera del BCD estuvo orientada principalmente hacia el sector
de energia; y la del CHEXIM, a la infraestructura, la energia y otros sectores.

b. Agenda politico-técnica

La “alta politica” cobra pleno sentido en este subcampo de la politica exterior,
siendo fundamentales dos ejes motivacionales: uno de acorralamiento diplo-
matico y otro de compensacién por riesgos (Hongbo 2017, 321). El primero esta

7 Entre 2005 y 2011, los préstamos del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo
combinados otorgaron 17.800 millones de dolares en el mismo periodo (Gallagher, Irwin y
Koleski 2013).
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atravesado por el deseo de Beijing de cubrir los vacios de poder politico y econé-
mico dejados por Estados Unidos, asi como por la estrategia de favorecer intere-
ses chinos de seguridad nacional, que consisten fundamentalmente en avanzar en
el aislamiento politico de Taiwdn. Centroamérica y la Cuenca del Caribe cobran
particular importancia geoestratégica en relacion con el logro de estos objetivos
teniendo en cuenta que alli se localiza la mitad del grupo de paises que recono-
cen diplomaticamente a Taiwan en el mundo (Feinberg 2011).® El segundo eje, en
cambio, se focaliza en compensar, a través de subvenciones y estimulos directos,
a las poblaciones de los paises de la regiéon Andina con mayores desequilibrios
sociales, como Ecuador, Bolivia y Pert,® en virtud de los potenciales o reales
riesgos que generan las obras de mineria alli desplegadas o proyectadas.” Existe,
ademds, un interés politico en paises donde las relaciones politicas oficiales estan
ausentes, como en los casos de misiones técnicas abocadas a cuestiones comer-
ciales en Nicaragua, Honduras y El Salvador, entre otros. En América Central,
esta agenda resulto particularmente intensa entre 2007 y 2011, cuando se aceler6
la disputa entre China continental y Taiwan, en el contexto de la firma por parte
del gobierno de Chen Shui-bian de cinco tratados de libre comercio con paises
centroamericanos.” Un dato significativo es que, pese a no existir vinculos diplo-
maticos con algunos paises, China apoya misiones técnicas comerciales para la
instalacion de sus empresas en paises centroamericanos y Paraguay.

La consideracion sustantiva que sobresale del analisis de la tabla 4 es el
relativamente alto protagonismo de América Central y, en menor medida, del
Caribe en la asignacién geografica de las misiones técnicas entre 2004 y 2014.
Se demuestra que el 60% de las misiones estuvo concentrado en Nicaragua,

8 De los dieciocho paises que reconocen diplomdticamente a Taiwdn como Republica de China,
nueve se localizan en América Central y el Caribe: Belice, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Nicaragua, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, y San Vicente y las Granadinas. Los
paises de la region que reiteraron recientemente su reconocimiento a Taiwan son Dominica, en
2004; Granada, en 2005; Costa Rica, en 2007; Panamd, en 2017, y Republica Dominicana, en 2018.

9 China le ha otorgado una relevancia estratégica a la infraestructura de América del Sur que
tiene como eje a la regiéon Andina (Abdenur y Souza Neto 2013). Actualmente Beijing estd
envuelta en proyectos ambiciosos, tales como: a) un tren transcontinental entre Brasil y Peru;
b) una de las refinerias de petréleo mas grandes de la regiéon en Ecuador; c) el yacimiento de
Toromocho, administrado por la minera Chinalco en Pert, y d) un proyecto de mina de hierro
en El Mutun (Bolivia).

10 Entre los proyectos sociales, Hongbo (2017, 319-320) destaca la asistencia a la producciéon de
arroz en Ecuador, el desarrollo de miniestaciones hidroeléctricas y de electrificacion rural en
Colombia, Ecuador y Bolivia, la asistencia médica y la construccion de hospitales en Ecuador
y Pert, y los proyectos educativos en Ecuador, entre otros.

11 Taiwan tiene tratados de libre comercio con Panama (2003), Guatemala (2005), Nicaragua
(2006), El Salvador (2007) y Honduras (2007). A su vez, ha intentado negociar acuerdos simi-
lares con Paraguay y Republica Dominicana.
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Honduras, Republica Dominicana, Guatemala, El Salvador y Paraguay. La impor-
tancia de estos paises como receptores se explica por algunos rasgos comunes: i)
son paises pequeos, ii) reconocen oficialmente a Taiwan, iii) mantienen un esca-
so volumen comercial con China y iv) han establecido acuerdos de libre comercio
con Taiwan (por lo menos cuatro de ellos) o, en su defecto, proyectan hacerlo.

Tabla 4. Cantidad de misiones técnicas de China, pais y aflo (2004-2014)

%

Pais receptor 2004 | 2005|2006 2007 | 2008 | 2009 2010 2011|2012 2013|2014 | Total o

Nicaragua* | 10 | 10 | 11 | 11 | 11 | 11 | 14 | 10 | 9 | 12 | 9 | 118 | 12%

Honduras* 12 12 | 12 | 12 | 12 | 11 | 12 9 8 5 5 110 | 11%

Domi R wee| 12011 | 11 | 11 | 12 | 13 | 12 | 11 7 3 1 104 | 10%
ominicana
Guatemala* 8 8 8§ |10 9 |13 |12 | 11| 8 5 1 93 9%
El Salvador**| 9 9 9 8 7 110 ] 9 8 7 7 2 85 9%
Paraguay* 10 | 10 | 11 | 11 | 11 | 12 5 3 3 5 3 84 8%
Belice* 6 6 6 5 5 5 6 6 8 6 4 63 6%
San Cristbaly| |, ' s 5 | 4 | 6| 7 5| 4 8 8| 60| 6%
Nieves

Panama*** 8 8 8 7 7 7 5 4 1 2 1 58 6%

Haiti* 10 | 10 | 11 | 11 | - - - - - - 8 | 50 | 5%
Santa Lucia* | - - - 6 6 6 7 6 6 7 |6 50 5%
Otros 2 3 3 3 3 - - - 4 |11 | 12 | 41 4%
Ecuador 3144|4444 4|3 4 1 39 | 4%
Costa Rica™ | 6 6 6 - - - - - - - - 18 2%
San Vicente* | 6 6 | 6 - - - - - - - - 18 2%
Granada** 7 | - - - - - - - - - - 7 1%
Dominica ** | - - - - - - - - - - - 0 0%
Bahamas - - - - - - - - - - - 0 0%

Total anual | 113|107 | 111 |104| 91 1 98 | 93 | 77 | 68 | 75 | 61 | 998

Nota: * Paises que reconocian oficialmente a Taiwan a diciembre de 2014.

** Paises que cambiaron reconocimiento diplomatico desde Taiwdn a la
Republica Popular China en el periodo 2004-2014.
*** Paises que reconocian oficialmente a Taiwan a diciembre de 2014, pero que cambiaron
reconocimiento diplomatico desde Taiwan a la Republica Popular China mas alld de 2014.

Fuente: elaboracion propia a partir de National Bureau of Statistics of China (2015).
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En cuanto a la distribucién sectorial se evidencia una preferencia por
sectores de infraestructura edilicia de alta visibilidad, como estadios de futbol

y cricket, edificios gubernamentales y centros culturales. Esta estrategia se valié

del otorgamiento de “regalos” o “donaciones” bajo el manto de una ayuda de

prestigio (Morgenthau 1962). Como se refleja en la tabla 5, la también denomi-

nada “diplomacia de los estadios” tuvo su esplendor en 2007, con la construc-

ciéon de cinco complejos deportivos para el Mundial de Cricket de las Indias

Occidentales. Estas acciones lograron —como moneda de cambio— el estable-

cimiento de las relaciones diplomaticas con Dominica, en 2004, y Granada, en

2005. En los afos subsiguientes, esta diplomacia continud también su desarrollo

con la construccion del Estadio Nacional de Costa Rica, y en otros rubros, como

el turismo y las artes (Hongbo 2017).

Tabla 5. Grandes donaciones de China en infraestructura en América Central

y el Caribe
Ano Pais Obra
2007 R. Dominicana Universidad Nacional
2007 Jamaica Greenfield Stadium (Cricket)
2007 Granada Estadio Nacional de Cricket
2007 R. Dominicana Estadio Nacional
2007 Dominica Estadio Nacional de Cricket
2007 Antigua y Barbuda Estadio Nacional de Cricket
2007 Barbados Ampliacién de Estadio Nacional
2007 Trinidad y Tobago Centro Nacional de Artes
2007 Guyana Centro Internacional de Conferencias
2007 Santa Lucia Hospital Psiquidtrico
2007 Surinam Edificio de Cancilleria
2011 Jamaica Centro de Convenciones de Montego Bay
2011 Bahamas Estadio Thomas Robinson
2011 Costa Rica Estadio Nacional de Futbol

Fuente: elaboracion propia a partir de Hongbo (2017).
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4. Politica de la cooperacion de Brasil
en América Latina y el Caribe

a. Agenda econémico-comercial

La internacionalizaciéon de las operaciones del Banco Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social (BNDES) a partir de 2005 puso a disposiciéon de Brasil un
instrumento financiero central para la ejecucion de esta agenda. Desde un punto de
vista mas estructural, el cambio fundamental tuvo lugar con el inicio de un proceso
de expansidn de las empresas multinacionales de origen nacional, un fenémeno
que, segun Bianco, Moldovan y Porta (2008), fue estimulado por un contexto de
estancamiento y saturacion del mercado interno. La articulacion de esta agenda
fue llevada adelante por el presidente Lula da Silva y coordinada por su Ministerio
de Industria y Comercio Exterior, drgano que asumio la relaciéon con las empresas
brasilefias de construccidn, energia, mineria y agronegocios (Hirst 2013).>

Esta agenda se desdoblé en dos ejes: uno de internacionalizacién econd-
mico-empresarial, y otro de apoyo al comercio intra-Mercosur, promoviendo la
compra de bienes y servicios brasilefios en los paises receptores. El primer eje se
instrument6 mediante las lineas de créditos Finem del BNDES, que actuaron apo-
yando las inversiones de empresas brasilefias en materia de infraestructura fisica.
Este eje tuvo su epicentro en Argentina y Venezuela, asi como en los paises mas
poblados del Caribe, Cuba y Republica Dominicana. El segundo eje, en cambio,
se concretd a través de las lineas de créditos BNDES Exim pre- y postembarque.
Estos créditos a las exportaciones tuvieron como principales receptores a los socios
mayores del Mercosur, Argentina y Venezuela.

El primer eje priorizo al sector de la construccion en la asignacién sectorial
de fondos. De acuerdo con Pinheiro y Gaio (2014, 14), la estrategia —posterior-
mente cuestionada en sus procedimientos al destaparse la red de privilegios con-
cedidos a intereses privados, que se hizo publica en 2015 con el caso Operagdo
Lava Jato— consistié en otorgar préstamos a las empresas mas importantes en este
rubro —Odebrecht, Camargo Corréa, Queiroz Galvao, OAS y Andrade Gutierrez—
para proyectos de obras aprobados por gobiernos de la region, a una tasa de interés
promedio del 6%, con la condicionalidad de que por lo menos el 35% del monto des-
embolsado por cada proyecto sea destinado a la importacién de productos brasilefios.

12 Las tres principales lineas de financiamiento fueron: a) BNDES Exim: financia la exportacion
de bienes y servicios brasilefios en las etapas pre- y postembarque, b) BNDES Finem: apoya la
implementacién, expansion y modernizacién de empresas, asi como la adquisiciéon de bienes
de capital por encima de R$20 millones, c) BNDES Automatic: apoya la implementacién, ex-
pansion y modernizacién de empresas, asi como la adquisicién de bienes de capital hasta R$20
millones. En caso de aprobarse un fondo, el maximo que se apoya es el 60% de la inversion.
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El segundo eje se centrd en apoyar, mediante créditos a exportaciones brasi-
lefas, el comercio intra-Mercosur, a través de la linea Exim-postembarque. Segun la
tabla 6, los préstamos del BNDES totalizaron un monto de 9.209 millones de délares,
marcando una clara preferencia por Argentina y Venezuela, paises que captaron el
32,8% y 21% de los fondos, respectivamente. Reptiblica Dominicana y Cuba conti-
nuaron el orden de preferencias, recibiendo 12,7% y 8,8%, respectivamente, del total.”
En el grafico también puede apreciarse la contraccion de estos flujos a partir de 2014,
cuando las restricciones internacionales —en funcién de escenarios mas criticos y de
la recesién econdmica, sumados a la grave crisis politica desatada a partir de protestas
sociales y de los casos de corrupciéon— incrementaron la presion sobre esta agenda.

b. Agenda politico-técnica

En esta agenda se destacaron tres grandes ejes: el primero aspird a consolidar
una politica internacional con proyeccion global; el segundo estuvo ligado a la
compensacion de desequilibrios econémicos y/o sociales en paises receptores, Y,
finalmente, el tercero apoyo el ejercicio de una diplomacia de nicho con énfasis en
el nuevo desarrollismo. El primer eje estuvo centrado en la busqueda de influencia
politica y diplomatica para ganar apoyos en votaciones del sistema de las Naciones
Unidas y estuvo en consonancia con las aspiraciones de Brasilia de acceder a un
asiento permanente en el Consejo de Seguridad. Estos propdsitos motorizaron, por
ejemplo, las actividades de asistencia técnica de Brasil, en el acompafiamiento a la
presencia de los cascos azules en Haiti. El segundo eje, en cambio, intenté com-
plementar los esfuerzos en materia de préstamos no concesionales en paises andi-
nos, donde existen simultineamente grandes necesidades sociales y presencia de
empresas multinacionales brasilefias, como, por ejemplo, Perti, Ecuador y Bolivia.
Por ultimo, el tercer eje apuntald la transferencia de politicas domésticas sociales y
productivas consideradas exitosas como refuerzo a las capacidades institucionales
en los paises de menor tamaifo relativo de la region, sirviendo al despliegue de
una diplomacia de nicho en los temas de agricultura, salud y educacidn.

La tabla 7 proporciona detalles sobre la labor de la Agencia Brasilefia de
Cooperacion (ABC) en conjunto con otras agencias del Estado. El primer dato
relevante es la trascendencia que adquirieron los paises que estuvieron fuera del
radar del BNDES en América Central y el Caribe y en la regién Andina. Dentro
del primer grupo se destacaron El Salvador y Guatemala, en América Central; y

13 La principal obra realizada fue el puerto de Mariel, en Cuba, con un financiamiento de apro-
ximadamente US$640 millones de ddlares, a una tasa de interés anual de entre 4,44% y 6,91%,
inferior a la que se imponia en ese momento a contratistas dentro de Brasil. Por su parte,
Republica Dominicana recibié 1.178 millones de délares para el desarrollo de obras de infraes-
tructura vial, energética (termoeléctrica) y de acueductos (BNDES Transparente 2017).
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Haiti, Jamaica, Republica Dominicana y Cuba, en el Caribe (Milani 2017, 109). En
Sudamérica resultd curioso el caso de Per, teniendo en cuenta su pertenencia a la
Alianza del Pacifico, donde la agenda estuvo centrada en la accién compensatoria
por riesgos eventuales o reales que pudiera ocasionar la presencia de las inversiones
brasilefias en sectores industriales mineros (Milani 2017, 110). No obstante, un rasgo
clave fue el apoyo a las relaciones con paises fronterizos, teniendo en cuenta el hecho
de que Brasil tiene fronteras con diez paises sudamericanos, entre ellos, Paraguay,
Uruguay, Surinam y Bolivia, que, sumados a Pert y Ecuador, en conjunto captaron
un 475% de la cooperacion técnica de la ABC en Sudamérica. A diferencia de los
préstamos no concesionales que estuvieron concentrados en Argentina y Venezuela,
esta agenda estuvo mds diversificada que la econémico-comercial.

Tabla 7. Cooperacidn técnica de Brasil, en millones de R$ (2011-2013)

Socio receptor 2011 2012 2013 | Total pais % pais
Peru 1,1 0,9 1,73 3,73 11,4%

El Salvador 1,3 1,37 1,05 3,72 11,4%
Haiti 1,38 -0,19 1,53 2,72 8,3%
Cuba 0,92 1,26 0,49 2,67 8,2%
Paraguay 1,36 0,96 0,07 2,39 7,3%
Uruguay 0,75 0,76 0,78 2,29 7,0%
Ecuador 0,76 1,03 0,25 2,04 6,2%
Venezuela 1,09 0,74 0,05 1,88 5,8%
R. Dominicana 0,38 0,8 0,55 1,73 5,3%
Bolivia 0,5 0,64 0,35 1,49 4,6%
Mercosur 0,4 0,59 0,47 1,46 4,5%
Colombia 0,62 0,21 0,25 1,08 3,3%
Guyana 0,47 0,41 0,16 1,04 3,2%
Nicaragua 0,16 0,27 0,43 0,86 2,6%
Argentina 0,55 0,084 0,14 0,774 2,4%
Honduras 0,004 0,31 0,29 0,604 1,8%
Surinam/Guayana E. 0,28 0,31 0,59 1,8%
Costa Rica 0,34 0,11 0,007 0,457 1,4%
Meéxico 0,21 0,12 0,076 0,406 1,2%
Panama 0,1 0,2 0,07 0,37 1,1%
Chile 0,08 0,19 0,07 0,34 1,0%
Belice 0,04 0,04 0,1%
Total afio 12,794 11,074 | 8,813 32,681 100%

Fuente: elaboracion propia a partir de IPEA-ABC (2016).
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En cuanto a la distribucion sectorial, se buscd aprovechar las ventajas compa-
rativas del pais tanto en apoyo al sector productivo-agropecuario como en el fomento
de politicas sociales de salud y educacion. Estas acciones fueron llevadas a cabo
por instituciones publicas auténomas como la Empresa Brasilefia de Investigacion
Agropecuaria (EMBRAPA), la Fundaciéon Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) y el Servicio
Nacional de Aprendizaje Industrial (SENAI). Segun mapeo de la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB) (2004), se destaca el apoyo de Brasil al sector produc-
tivo-agricola en Cuba, Republica Dominicana, Paraguay, Bolivia y Pert, seguido
por las acciones en el campo de la infraestructura econdmica; con la excepciéon de
los proyectos dirigidos al fortalecimiento institucional en El Salvador y Peru. Por
su parte, en el eje de aspiraciones de politica internacional, la cooperacion técnica
persiguio el objetivo de acompanar la presencia brasilefia en misiones de paz. En el
caso de Haiti, ademas de la actuacion en el marco del fondo India, Brasil y Sudafrica
(IBSA), se contabilizaron 109 proyectos bilaterales entre 2005 y 2015, donde sobresa-
li6 la articulacion con instituciones multilaterales en los sectores de agroalimentos,
fortalecimiento institucional, salud y desarrollo social (Malacalza 2016).

5. Politica de la cooperacion de India
en América Latina y el Caribe

a. Agenda econdémico-comercial

A partir de 2003, con el lanzamiento del “Esquema de Asistencia econdémica y al
desarrollo de India” (IDEAS, por su sigla en inglés), el Gobierno indio habilit6
al Eximbank para realizar préstamos a paises en desarrollo. Desde entonces, las
“lineas de crédito” vienen ocupando un lugar cada vez mas importante en la
politica de cooperacidon con paises geogrificamente mas distantes de Africa y
América Latina (Chakrabarti 2016). Asi, de acuerdo con Chaturvedi (2016, 69),
entre 2004 y 2016 se prestaron 11.633 millones de ddlares a paises en desarrollo,
siendo asignados un 58% de estos fondos a Africa, un 28% a Sur de Asia, y un
1,7% a Latinoamérica. El elemento subvencionado fue entre 41,25% y 28,75% para
los paises de renta baja con altos niveles de endeudamiento de Africa, pero menor
al 25% (entre el 171% y el 24,5%) para el caso de los paises de renta media con
niveles bajos a altos de deuda de América Latina (Sinha 2011).

Esta agenda se desplegd sobre dos grandes grupos de motivaciones: las
economicas y las politicas. Agrawal (2007, 13) se refiere a un eje de internaciona-
lizaciéon econdmico-empresarial, especialmente alentada por un creciente apetito
de recursos energéticos y materias primas. Chenoy y Joshi (2016, 105) hablan de
la integraciéon del comercio y las inversiones como parte integral de la politica
de cooperacion Sur-Sur. La estrategia de acceso a mercados para las inversiones
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esta centrada en los proyectos de infraestructura econdmica para areas de energia
y agricultura, dos sectores sensibles para la economia de India; mientras que las
motivaciones comerciales se materializan mediante los créditos otorgados para la
compra de materiales de origen indio.

Otras explicaciones de la literatura, en tanto, aluden a las motivaciones rela-
cionadas con el caracter de la politica de créditos como herramienta de influencia
politica y diplomatica. Arora y Mullen (2016) hablan del ejercicio de soft power
indio; en tanto que Ellis (2017) encuadra este enfoque en la relacién histdrica de
India con los veintidds paises del Caribe. Chenoy y Joshi (2016) también aluden a
los vinculos de afinidad cultural —en especial con Trinidad y Tobago, Guyana y
Surinam, que tienen mas del 25% de su poblacién de origen indio— vy lingiiistica,
como es el caso de las excolonias britdnicas angloparlantes del Caribe miembros
del Commonwealth, cuyos apoyos resultan importantes en las votaciones dentro
del sistema de las Naciones Unidas.™

Entre 2005 y 2015, los paises latinoamericanos captaron un total de 269,72
millones de doélares, tal como puede observarse en la tabla 8, cifra que representa
solo el 3,8% del total prestado en ese periodo. Pero si se analiza la trayectoria de
su evolucion se advierte que ha crecido el protagonismo de las lineas de crédito
en la estrategia india hacia la regidn: entre 2012 y 2016, los créditos se incremen-
taron de 12,7 a 174 millones de ddlares. El segundo dato relevante es la importancia
de los paises de América Central y el Caribe en esta agenda. En efecto, el 51% de
los préstamos fue ofrecido a Nicaragua (25%), Honduras (21%) y Cuba (5%). Con
estos paises, India pretendid elevar el comercio y promover el desarrollo de pro-
yectos de infraestructura econémica orientados a sectores productivos y de ener-
gia termoeléctrica, edlica e hidroeléctrica. Paralelamente, destiné el 49% de esos
préstamos a paises con los que posee una afinidad histérica cultural y lingiiistica,
en especial Guyana (29%), Surinam (17%) y Jamaica (3%).

En cuanto a lo sectorial, al igual que en los casos chino y brasilefio, la
agenda econémico-comercial estuvo concentrada en los proyectos de infraes-
tructura fisica y la construccién (33%), sin embargo, el caso indio muestra tam-
bién una preferencia por la infraestructura econdémica y de salud (16,2%). Una
importante competencia también se desarroll6 en materia de energias renovables
y no renovables (31%), y se otorgaron créditos para la compra de materiales y
magquinarias de origen indio (19,9%) (ver la tabla 9).

14 Doce de los cincuenta y tres Estados miembros del Commonwealth se ubican en el Caribe.
La poblaciéon de dichos Estados es pequena, pero en su conjunto suman unos 6,6 millones de
habitantes. Aunque los mayores son Jamaica y Trinidad y Tobago, todos los Estados miembros
de la Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECO) son socios interesantes para algunas
empresas indias (CEPAL 2015).
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Tabla 9. Lineas de crédito Eximbank-India en América Latina 2005-2015,
por sector, en millones de USs

Pais ComPra , | Infraestructura |Infraestructura|Infraestructura
materiales |Energia . . Total
receptor , econémica en salud fisica
y vehiculos
Guyana 2,99 4,29 71,1 78,38
Nicaragua 67,53 67,53
Honduras 30 26,5 56,5
Surinam 20,65 16 10,4 47,05
Cuba 12,76 12,76
Jamaica 7,5 7,5
Total 53,64 83,53 39,26 4,29 89 269,72
% 19,9 31,0 14,6 1,6 33,0

Fuente: elaboracion propia a partir de Eximbank (2017).

Del total de diecinueve proyectos aprobados (ver la tabla 10), cinco fueron
destinados a la compra de materiales y vehiculos, cinco a infraestructura econo-
mica, cuatro a energia, cuatro a infraestructura fisica y uno a infraestructura en
salud (Eximbank 2017). Entre los proyectos mas emblematicos cabe destacar la
construccion de una planta de procesamiento de leche en Cuba; las obras para
la ruta Banco Este-Costa Este, el estadio de cricket y un hospital, en Guyana; el
desarrollo de subestaciones eléctricas, en Nicaragua, y un proyecto para la mejora
de la productividad de la agricultura y la compra de equipamientos médicos, en
Honduras (Chand 2013). Si bien no esta contemplado en el periodo de estudio, cabe
destacar que Cuba recibi6 160 millones de dolares en crédito en 2016 de manos de
India para el desarrollo de biotecnologia, farmacéuticos y energia (Eximbank 2017).
Esta profundizacion del vinculo bilateral coincidié con el restablecimiento de las
relaciones diplomaticas entre Estados Unidos y Cuba.

Tabla 10. Proyectos financiados con lineas de crédito Eximbank-India
en América Latina 2005-2015, por pais

Pais Proyecto

Planta de procesamiento de leche en polvo, Camagiiey / produccion

Cuba Planta de fertilizante de mezcla a granel /agricultura

Modernizacion de una planta de productos inyectables en La Habana
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Pais

Proyecto

Guyana

Construccion de un estadio de cricket para la Copa del Mundo 2007 en
Georgetown, Guyana

Sistema de sefialamiento del transito

Pumps de irrigacion (flexibles y méviles)

Hospital de multiespecialidades

Conexidn de rutas Banco Este y Costa Este

Honduras

Exportacion de equipos de comunicacién, equipamiento médico y de
transporte

Desarrollo de agricultura e infraestructura de irrigacion en el valle de
Jamastran

Jamaica

Provision de pumps de agua a la Comision Nacional de Agua

Nicaragua

Provision de equipamiento indio para la construccion de dos subestaciones

eléctricas

Proyecto de lineas de transmision y subestacion eléctrica

Construccién de subestacion eléctrica Carlos Fonseca, 95 km de lineas de
transmision y expansion de tres subestaciones eléctricas

Surinam

Linea de transmision eléctrica de 161 kW desde Parand a Paramaribo y
provision de herramientas y materiales

Compras de helicopteros BEL, HAL a la Ordnance Factories Board
(empresa de defensa india)

Proyecto de Provision de Agua

Provision de diez maquinas de rescate para aeropuertos por BEML

Compra de helicopteros HAL

Fuente: elaboracion propia a partir de Eximbank (2017).

b. Agenda politico-técnica

Al analizar esta agenda se observa la conformacién de una tradicién en el dambito
del Ministerio de Asuntos Exteriores, de la Administracion para Asociaciones del
Desarrollo® y de sus embajadas. Desde 1964, con la creacion del Programa de
Cooperacion Técnica y Econdmica de India (ITEC), el Gobierno indio apoya a)

15 La Development Partnership Administration (DPA, por su sigla en inglés) fue creada en 2012,
con el objetivo de administrar las subvenciones y la asistencia técnica dirigidas a los paises
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la capacitacion de trabajadores de empresas estatales, burdcratas y funcionarios
nominados por paises socios, b) la provisién de servicios de consultoria para
proyectos especificos, c) el envio de expertos indios a un pais solicitante, d) la
donacion de equipamiento a terceros paises, y e) el suministro de ayuda huma-
nitaria para enfrentar desastres y emergencias (Mullen 2013).

La literatura que analiza la cooperacién técnica india sefiala una combi-
natoria de agendas politicas y econdmicas que podrian también ser aplicadas al
caso de la relaciéon con la region latinoamericana. Agrawal (2007, 14) refiere a
una agenda de diplomacia de nicho, cuya principal motivacion es la transferencia
a paises en desarrollo de determinadas expertises a través de un estrecho invo-
lucramiento del sector privado.”® Otros autores, como Mullen (2013), resaltan la
importancia del entrenamiento de burdcratas y técnicos de paises en desarrollo,
en especial de una generacion de “policy makers” (“hacedores de politica”) y de
actores influyentes en las politicas publicas entrenados en India que contribuyen
a solidificar las relaciones de India con terceros paises.” Ellis (2017), en cambio,
alude a una agenda de aspiraciones de politica internacional, que se demuestra en
privilegiar la vinculacion con paises de menor tamarfo relativo de Centroamérica
y el Caribe, cuyas voluntades pueden resultar necesarias en foros multilaterales
y en votaciones dentro de las Naciones Unidas. En ese sentido, Chenoy y Joshi
(2016) refieren que iniciativas como el Fondo IBSA tienen como meta visibilizar
el papel del pais como representante de los intereses de los paises en desarrollo
en las discusiones sobre la gobernanza global.

A pesar de las dificultades para acceder a datos sobre las vacantes ofrecidas
por el ITEC a América Latina durante el periodo en estudio, la primera conside-
racioén sustantiva que proporciona el analisis empirico es que la relacion en este
campo aun es incipiente. De acuerdo con el informe “s0 Years of Indian Technical
and Economic Cooperation” del Indian Development Cooperation Research (2015),

en desarrollo, aunque en la practica la mayoria de sus acciones se concentran en el entorno
proximo: Nepal, Butan, Bangladesh.

16 Casi el 50% de los programas de ITEC estan relacionados con tecnologias de la informacion
(TIC) —donde buena parte del entrenamiento en esta drea estd subcontratado a empresas
privadas como NIIT, Tata Consultancy y Aptech—, el desarrollo de las energias renovables, las
pequeiias y medianas empresas y la enseflanza del inglés (Agrawal 2007).

17 Mullen (2013) destaca los beneficios que genera desarrollar los programas en territorio in-
dio, como, por ejemplo, el pequefio coste administrativo y el menor gasto de los servicios de
educacion, en relacion con los que existen en los paises desarrollados. Se estima que el costo
promedio de ITEC para capacitar en inglés a un candidato durante siete u ocho semanas es de
aproximadamente US$2.800. Esto incluye el coste del pasaje aéreo, el alojamiento, la comida y
la manutencion. Capacitar a un estudiante extranjero en un curso similar dentro de institucio-
nes de Estados Unidos o del Reino Unido, en 2015, puede llevar a un costo por lo menos diez
veces superior.
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América Latina recibe proporcionalmente menos vacantes que Asia y Africa. En
2013, por ejemplo, de un total de 7.538 vacantes abiertas para los cursos, un 40%
fueron asignadas a Africa, un 19% al Sur de Asia, y un 14% al Sur del Este de Asia,
mientras que América Latina solo recibid el 6% (IDCR 2015). No obstante, desde su
relanzamiento para la region latinoamericana en 2005, la cantidad de vacantes dis-
ponibles fue en franco aumento. Un caso emblematico fue el de Chile, que pasoé de
recibir 4 vacantes en 2005 a 35 vacantes en 2011. En lo que respecta a la asignacion
sectorial de las capacitaciones técnicas ofrecidas, el rubro prioritario ha sido el de
las Tecnologias de la Informacién y la Comunicaciéon (TIC), dada la trayectoria y
expertise de India en la industria del software, pero adquiriendo recientemente un
mayor peso el de las energias renovables (IDCR 2015, 14).®

Otro dato relevante es que, al igual que en el caso brasilefio, la importancia
de la vinculacion entre cuestiones multilaterales y cooperacién técnica se advierte
en el analisis del Fondo IBSA para Aliviar el Hambre y la Pobreza (PNUD 2017).
Este fondo, creado en 2004 en el marco del Foro de Didlogo IBSA (India, Brasil y
Sudafrica), recibié una contribucion anual de un millén de délares por cada pais,
operando a partir de evaluaciones de solicitudes de los paises receptores y ejecu-
tandose con el apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacién
Sur-Sur. El fondo financié proyectos en Africa (25,7% del total), América Latina
y Caribe (23,7%) y Asia (21%), siendo implementados mas del 60% de los pro-
yectos en paises de menor tamafo relativo menos desarrollados en los sectores
de agricultura (30% del total), salud (27%) y vivienda (21,7%). En particular, los
cuatro proyectos latinoamericanos de los que India form¢é parte se localizaron
dentro de la regiéon Caribe (dos en Haiti, uno en Guyana y otro en Santa Lucia).

Conclusiones generales

El analisis de casos dio cuenta de las distintas rationales que explican las agendas
econdmico-comerciales y politico-técnicas de la cooperacién Sur-Sur de China,
Brasil e India en América Latina y el Caribe durante el periodo 2005-2015, tal
como puede observarse en la tabla 11. En el caso chino se verificé una agenda

18 En 2013, de un total de 7.538 vacantes abiertas para los cursos, un 40% fueron asignadas a
Africa, un 19% al Sur de Asia, y un 14% al Sur del Este de Asia; mientras que América Latina
solo recibid el 6%. Si se desagrega esta porcion, se observa que un 3% fue destinado a un grupo
de paises compuesto por Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Honduras, Paraguay y
Pery; un 2% a Barbados, Cuba, Dominica, Haiti, Jamaica, Nicaragua, Santa Lucia y Surinam;
y un 1% a Costa Rica, El Salvador y Guatemala (IDCR 2015). Los paises que mas recibieron
vacantes anuales fueron Chile, Colombia, Pert, Ecuador, Guyana, Surinam, Cuba, Costa Rica
y Republica Dominicana, con un promedio de entre 21 y 50 vacantes (slot) al ano (IDCR 2015).
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econdmico-comercial administrada a través de los préstamos no concesionales
del BCD y el CHEXIM, cuyos ejes motivacionales fueron la internacionalizacién
econoémico-empresarial, la busqueda de ganancias comerciales mutuas y el desa-
rrollo de infraestructura. Esta agenda estuvo concentrada en Venezuela, Brasil,
Ecuador y Argentina, en los “nichos” de energia, infraestructura fisica y mineria.
Por su parte, la agenda politico-técnica, en la érbita del MOFCOM, se concretd
via subvenciones, préstamos de interés cero y misiones técnicas, siendo sus ejes
motivacionales el acorralamiento diplomadtico a Taiwdn en la cuenca caribefia y
la compensacién por desequilibrios sociales en la regiéon Andina. En la disputa
con Taiwan, Beijing apoy6 con subvenciones para el desarrollo de infraestructura
social a paises que cambian reconocimiento (Dominica, Granada y Costa Rica)
y facilit6 el comercio a través de misiones técnicas hacia paises que no recono-
cen oficialmente a la Republica Popular como Nicaragua, Honduras, Republica
Dominicana, Guatemala, El Salvador y Paraguay.

Tabla 11. Agendas, actores, instrumentos, motivaciones e indicadores de China,
Brasil e India en América Latina y el Caribe, 2005-2015

Pais ) Agenda Agenda
Variables , . . o ..
oferente econéomico-comercial polltlco-tecmca
Actores BCD / CHEXIM MOFCOM
Subvenciones / Préstamos
Instrumentos | Préstamos no concesionales de interés cero / Misiones
técnicas
Internacionalizacién
. econémico-empresarial Acorralamiento
Ejes de . . : s .
o / busqueda de ganancias diplomatico/ Compensacién
motivaciones . [
comerciales mutuas / por desequilibrios
desarrollo de infraestructura
China Concentrada: Misiones
técnicas: 60% en Nicaragua,
Concentrada: 93% en Honduras, Republica
Distribucion | Venezuela, Brasil, Ecuador Dominicana, Guatemala, El
geografica y Argentina (paises Salvador y Paraguay (paises
sudamericanos) que reconocen a Taiwan).
Diplomacia de estadios:
varios, Caribe y Costa Rica
. , Nichos: Facilitacién del
e Nichos: Energia / :
Distribucion , comercio / Infraestructura
. Infraestructura fisica / . . A
sectorial L social (estadios y edificios
Mineria 11
publicos)
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Pais . Agenda Agenda
Variables (. . A
oferente economico-comercial politico-técnica
BNDES / Ministerio de Abe ] Ministerio de
Actores Industria y Comercio Relaciones Exteriores
Exterior (Itamaraty). EMBRAPA,
SENAI FIOCRUZ
Lineas de créditos Finem
Instrumentos del BNDES / Lineas de Asistencia técnica
créditos BNDES Exim pre- y
postembarque
Internacionalizacion .,
s . Compensacion de
: econoémico-empresarial / S . .
Ejes de L desequilibrios / Diplomacia
o promover comercio intra- .
.. | motivaciones de nicho / Actor global en
Brasil Mercosur / desarrollo de . .
. las Naciones Unidas
infraestructura
Concentrada. Paises
Concentrada: 53% a fronterizos: Pert1, Paraguay,
Distribucién Argentina y Venezuela Uruguay, Surinam, Bolivia y
coorifica (paises del Mercosur) / 22% | Ecuador / América Central:
5608 a Republica Dominicana y El Salvador y Guatemala
Cuba (paises del Caribe) / Caribe: Haiti, Jamaica,
Repuiblica Dominicana y Cuba
Distribucion Nichos: .Fac111tac1on del Nichos: Agricultura /Salud /
. comercio / Infraestructura ./
sectorial . Educacion
fisica
Actores Eximbank ITEC - Ministerio de
Asuntos Exteriores
Instrumentos Llngas de crédito Eximbank- Capacitacion técnica / Becas
India
Internacionalizacion
econdmico-empresarial Diplomacia de nicho /
Ejes de / Busqueda de ganancias Comunidad epistémica /
motivaciones | comerciales mutuas / Actor global representante
Afinidades historicas / de paises en desarrollo
India Desarrollo de infraestructura
Concentrada: 67% a Cuba,
Nicaragua y Honduras (el Concentrada. Centroamérica
Distribucion | Caribe y Centroamérica). y el Caribe. Sudamérica:
geogrdfica 34% a diaspora'y Chile, Argentina, Ecuador
Commonwealth: Guyana, y Brasil.
Surinam y Jamaica.
Distribucion NZCth: I‘nfraestruc‘fura Nichos: TIC / Energias
. econdmica / Energia /
sectorial e . renovables
Facilitacion del comercio
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Brasil presenté una agenda econdémico-comercial configurada sobre los
ejes motivacionales de internacionalizacién econdmico-empresarial, promocién
del comercio intra-Mercosur y desarrollo de infraestructura. E1 BNDES vy el
Ministerio de Industria y Comercio Exterior, a través de lineas de créditos
Finem y Exim pre- y postembarque, trabajaron en la facilitacién del comercio y
el desarrollo de infraestructura fisica, concentrando su actividad en Argentina,
Venezuela, Republica Dominicana y Cuba. Su agenda politico-técnica, en cambio,
fue conducida por el Itamaraty (Ministerio de Relaciones Exteriores) y la ABC,
los cuales ofrecieron asistencia técnica, teniendo como ejes motivacionales la
compensacion de desequilibrios, la diplomacia de nicho y la busqueda de un
mayor protagonismo brasilelo como actor global en las Naciones Unidas. Esta
agenda estuvo concentrada en los paises fronterizos, América Central y el Caribe,
en los “nichos” de agricultura, salud y educacion.

Finalmente, India desplegd —aunque de manera aun incipiente— una
agenda econdmico-comercial a través de las lineas de crédito de su Eximbank.
Principalmente, esta agenda estuvo basada en las motivaciones de internacionali-
zacion de sus empresas, busqueda de ganancias comerciales mutuas y desarrollo de
infraestructura. Su epicentro estuvo en Cuba, Nicaragua y Honduras, y también,
por razones histéricas de afinidad, en los paises miembros del Commonwealth
—como Jamaica— y en los paises en los que se localiza la didspora india —como
Guyana y Surinam—, centrandose en los nichos de infraestructura econémica,
energia y facilitacion del comercio. Su agenda politico-técnica, en cambio, se llevd
a cabo en territorio indio a través del ITEC, teniendo como ejes motivacionales
el ejercicio de una diplomacia de nicho, el estimulo a la conformaciéon de una co-
munidad epistémica de “hacedores de politica’ y la busqueda de posicionamiento
como actor global representante de paises en desarrollo. Esta actividad estuvo pre-
sente en todos los paises, pero se concentré fundamentalmente en Centroamérica
y el Caribe y en algunos paises sudamericanos como Chile, Argentina, Ecuador y
Brasil, siendo los nichos principales las TIC y las energias renovables.

El trabajo permitié, ademas, identificar la presencia de patrones de dife-
renciacion que hacen sentido para referir a agendas con rationales distintos. Las
agendas econdmico-comerciales estuvieron guiadas por motivaciones de interna-
cionalizacién econdmica-empresarial, de promocion comercial y de desarrollo de
infraestructura, siendo principalmente desplegadas en economias con capacidad
para contraer endeudamiento y garantizar el reembolso a favor del comercio
administrado. Las agendas politico-técnicas, en cambio, persiguieron incentivos
geopoliticos en paises de menor tamafo relativo. Sin embargo, también se advir-
tio la existencia de patrones de complementariedad entre estas, cuando la asisten-
cia técnica fue empleada como un mecanismo de compensacion por los efectos
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adversos que pudieran tener aquellas inversiones apoyadas por los préstamos no
concesionales en paises donde se observaban grandes desequilibrios econdmicos
y sociales. Esto se demuestra en la presencia de China y Brasil en los paises an-
dinos, con explotaciones de hidrocarburos y mineria.

Los hallazgos de este trabajo tienen algunas implicancias teéricas. El ar-
ticulo sefala algunas contribuciones para comprender el vinculo entre politica
exterior y cooperacion al desarrollo, las cuales permiten iluminar los procesos
de las interacciones entre el dmbito doméstico y el internacional que dan forma
a las politicas exteriores de cooperacion Sur-Sur. Esta investigacidon, ademas,
realiza un aporte a través del desarrollo de un marco analitico para demostrar
como agendas de diverso tipo se verifican en las variaciones de asignaciones geo-
graficas y sectoriales de cada modalidad. En resumen, este constituye un terreno
de gran potencial para la investigacién en América Latina, con posibilidad de
extender el camino recorrido por la literatura de las relaciones internacionales
hacia nuevos horizontes. La historia reciente sobre la cooperaciéon Sur-Sur en
la regiéon —especialmente, su ascenso a partir de 2005 y su retraccion desde
2014— torna imperativos la produccién de conocimiento y el debate académico
sobre la problematica.

Este trabajo deja también un nimero importante de cuestiones sin res-
puesta. Primero, es necesario recolectar datos cualitativos sobre la gestiéon de la
cooperacion Sur-Sur para analizar mas en detalle como se reproduce en América
Latina la competencia entre agendas de diverso tipo y como afecta esto la ges-
tion de proyectos particulares en, y mas alla de, los casos seleccionados en este
estudio. Segundo, con relacién a la agenda econdémico-comercial y el papel de
los bancos nacionales de desarrollo y de comercio exterior, es necesario ahondar
mas profundamente en indicadores que permitan analizar en detalle el impacto
en el desarrollo del comercio y de las inversiones en los paises receptores, y que,
a la vez, posibiliten la comparacion entre estos y los bancos regionales, los mul-
tilaterales y los fondos fiduciarios. Tercero, en cuanto a la agenda politico-técnica
y el papel de las agencias de cooperacidn, es importante considerar los factores
que conducen a establecer complementariedades con los préstamos financieros
y como se llevan estas a la practica, un tema apenas tratado en este articulo. Por
ultimo, futuros trabajos deben indagar acerca de la naturaleza de los problemas
planteados en este articulo desde una perspectiva comparada. Seria especialmen-
te valioso avanzar en la comparacion con otros grupos de paises presentes en
otras regiones en desarrollo como Africa y Asia. S6lo de esta manera es posible
comprender en profundidad las dimensiones, los procesos y agendas de la coo-
peracién internacional para el desarrollo en un sentido amplio.
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