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Repliegue sectorial y representacién
universal: formas del didlogo durante el
octubre plebeyo en Ecuador

Soledad Stoessel y Rodrigo Iturriza*

Introduccion

Durante 12 dias de protestas y 11 de paro nacional, diversos sec-
tores de la sociedad ecuatoriana se movilizaron en contra del
Decreto 883 comunicado por el Gobierno de Lenin Moreno el
dia 1° de octubre 2019, el cual eliminaba los subsidios a los com-
bustibles y liberalizaba su precio. Al siguiente dia del anuncio,
buena parte de la sociedad expresé un contundente rechazo a
través de distintos repertorios de accién, desde plantones, pi-
quetes, cacerolazos, tomas de edificios publicos, entre otros.
Estudiantes, mujeres, feministas, colectivos politicos, indige-
nas, campesinos y sindicatos exigieron al Gobierno nacional la
derogacién del Decreto que elevaria los costos de vida de la po-
blacién. La medida se enmarcaba en el acuerdo que el Gobierno

1 Agradecemos a Daniel Vizuete, Matthieu Le Quang y Nila Chavez por su imprescin-
dible colaboracion en la redaccién de este capitulo.
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habia firmado con el Fondo Monetario Internacional (FMI) a
prinicipios de ese afio.?

El primer actor social en rechazar la normativa fue el movimien-
to Revolucién Ciudadana (RC), pero fue el gremio de los choferes
—que convocd a un paro nacional de transporte de pasajeros, carga
y mercancias— el que prepararia el escenario para que la protesta
se extendiera masivamente a otros sectores sociales y el reclamo
contra el Decreto ganara en generalidad. El paro se efectiviz6 du-
rante los dias 3 y 4 de octubre y al cabo de las 48 horas, los choferes
negociaron sectorialmente un acuerdo con el Gobierno que no sélo
desconoci6 el reclamo por la derogacién del Decreto, sino que no
los beneficié como esperaban. Asimismo, lejos de descomprimir el
conflicto social, este acuerdo lo potencié.

El paro transportista rapidamente activé la movilizacién de varios
actores sociales, especialmente el movimiento indigena ecuatoriano
(MIE), quien convocé a un paro nacional para el 9 de octubre, adquiri6
protagonismo y lider6 las movilizaciones desde entonces hasta el dia
13 de octubre. Después de afios de progresivo debilitamiento, el MIE
resurgié como un sujeto popular capaz de abanderar reclamos plu-
rinacionales, étnicos y anti-neoliberales mas alla de su propio sector.
Su vocacion de representacion, pues, se amplié en el transcurso de la
movilizacion. La dirigencia indigena, empujada por sus bases y en me-
dio de un conflicto social que no dejaba de escalar, decidi6 colocarse
como representante del pueblo y ya no solo de los indigenas. Acorrala-
do por la crisis social, el Gobierno decidi6é convocarla para un dialogo
y el MIE acepté una negociaciéon publica y televisada. Esta segunda
negociacion impulsada por el Gobierno terminé con la derogacion del
controvertido Decreto y significé la primera derrota del bloque de po-
der financiero-empresarial gobernante.

2 El gobierno de Lenin Moreno ya habia comenzado a implementar politicas de ajus-
te estructural desde el afio 2018, como la aprobacion de la Ley Organica para el Fo-
mento Productivo, Atraccién de Inversiones, Generacion de Empleo y Estabilidad y
Equilibrio Fiscal. El acuerdo con el FMI termina por sellar esta orientacién neoliberal.
Para ahondar en este tema, ver el capitulo de Adoracién Guaman en este volumen.
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Este texto trata sobre las condiciones en que se establecieron
ambas mesas de didlogo con dos de los actores sociales del campo
popular mas fuertes en términos de su capacidad de representacion,
movilizacién y activaciéon de conflictividad, como son los gremios
del transporte y el MIE.? Sin embargo, el modo en que tramitaron
la conflictividad y las demandas de sus bases sociales revelaron dos
métodos opuestos de negociacién. Mientras los gremios reiteraron
una légica de corporativismo sectorial tal como histéricamente
habian operado en sus vinculos con los gobiernos, el MIE procuré
trascender el repliegue particular hacia una representacion de lo
universal.

“Golpear para negociar”: la reiteracion corporativa de los
transportistas

El dia posterior al anuncio del presidente Moreno, las organizacio-
nes de transporte amenazaron con paralizar el servicio de forma
indefinida si el Gobierno no retrocedia en la medida. Ese dia, tanto
el ministro de Transporte José Gabriel Martinez, como la ministra
de Gobierno Maria Paula Romo, ratificaron que el proyecto se man-
tendria pero que los transportistas tendrian la libertad para nego-
ciar un eventual aumento de tarifas con los gobiernos locales y asi
compensar el aumento de los combustibles.? En efecto, el Ministro
afirmé que ya se encontraba en negociaciones con los municipios

3 No existen cifras fehacientes, pero se estima que en su conjunto, el sector sindicali-
zado del transporte reine y representa alrededor de 280.000 personas entre choferes
profesionales, propietarios y empresarios (Stoessel, 2017). Por su parte, la poblacién
indigena ecuatoriana se estima en 8%, aunque no necesariamente la totalidad esta
representada por las organizaciones indigenas (Senplades, 2017).

4 En agosto de 2010 la Asamblea Nacional aprobé el Cédigo Organico de Organiza-
cién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD) que descentralizaba las
competencias de transito y transporte (como la definicion de las tarifas) a los gobier-
nos locales. Fue un triunfo del gobierno de ese entonces al haber logrado diluir el
conflicto en la esfera local.
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para recomendar nuevos valores. Esta escena parecia un revival de
la decena de episodios ya vividos a lo largo de la historia de los
gremios del transporte en Ecuador en su relacion con el Estado. El
clasico esquema de negociacién por el cual se aumentaban las ta-
rifas a cambio de gobernabilidad volvia a tomar forma. ;De dénde
proviene el poder de estos gremios y a quiénes representan? ;Por
qué siempre los gobiernos han procurado establecer pactos con
aquellos?

Los gremios del transporte representan a distintas categorias so-
ciales. Por un lado, a los choferes asalariados, los cuales, en su ma-
yoria, trabajan en pésimas condiciones laborales, informales y con
contratos sumamente precarios. A esta situacion contribuyeron los
sucesivos gobiernos que poco hicieron para garantizar los derechos
laborales mas elementales, como jornada de ocho horas, seguridad
social y vacaciones. Por otro lado, estos gremios también aglutinan a
los propietarios de vehiculos, pequefios, medianos y grandes empre-
sarios del transporte de distintas modalidades (transporte liviano,
pesado, escolar, taxismo, etc). Entre estos existen enormes brechas.
Medidas como el aumento de combustibles, puede significar un
enorme costo econémico para algunos y no asi para otros. Si bien
las bases del movimiento son mayoritariamente choferes, en tér-
minos de relacion de fuerza interna suelen primar los intereses de
los grandes propietarios muy cercanos a la l6gica de accién empre-
sarial. Ademas, como no existe gestion estatal del transporte, estos
gremios-empresas han logrado monopolizar la actividad a lo largo
de todo el pais, con sindicatos a nivel local y cooperativas esparcidas
por todo el territorio, lo cual les ha dado un poder enorme al mo-
mento de negociar mejores condiciones de empresa para su sector.

Desde el retorno a la democracia, absolutamente todos los go-
biernos presenciaron conflictos protagonizados por los transportis-
tas quienes se lanzaban a las calles como muestra de su poder para
reclamar aumentos de tarifas y otros beneficios. A fines de 1980, du-
rante el gobierno de Jaime Roldés Aguilera (1979-1981), la Federacion
Nacional de Choferes realizé una huelga nacional por el aumento
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del precio del arroz, leche y azticar. En este contexto, se conformo el
Frente Unitario y Permanente de Lucha por la Defensa de los Inte-
reses de los Trabajadores y el Pueblo Ecuatoriano (luego se llamara
FUT —Frente Unitario de los Trabajadores-) con la participacién de
la Federacién Nacional de Choferes Profesionales, la Confederacion
de Trabajadores del Ecuador (CTE), la Confederacion Ecuatoriana de
Organizaciones Sindicales Libres (CEOSL), la Confederacion Ecuato-
riana de Organizaciones Clasistas (CEDOC) —su vertiene socialista-y
la Federacion de Estudiantes Universitarios del Ecuador (FEUE) en
base a un pliego de 15 puntos. El conflicto acabé cuando los chofe-
res negociaron separadamente con el gobierno, y la oposicién a este
se disolvi6 rapidamente, lo que dej6 al FUT muy debilitado (Davila
Loor, 1995, 69). A partir de ese momento, la disposicion declarada-
mente corporativa de los choferes, asi como su orientacién de clase,
fueron motivos para que nunca pudiera darse una articulacién de
las demandas de los trabajadores frente a los Gobiernos neolibera-
les.” En efecto, pese a que varios sindicatos provinciales formaban
parte de la CTE, las tensiones entre los trabajadores del transporte y
el resto, asi como de su dirigencia, eran acuciantes.®

El Gobierno de Le6n Febres Cordero se inauguré con una huelga
de transportistas para demandar aumento de tarifas. Contrariamen-
te a su estilo represivo hacia los sectores populares que se moviliza-
ban, con este gremio el Gobierno pacté y cedié a sus pedidos. El caso
de la presidencia de Rodrigo Borja (1988-1992) fue paradigmatico res-
pecto de estos esquemas de transaccion politica. Durante su gestiéon
se registraron tres conflictos de envergadura protagonizados por el
sector del transporte relacionados con la eliminacién de los subsi-
dios a los combustibles. El conflicto de mayor magnitud estall6 en
1991 cuando, como consecuencia del aumento del diésel, el Gobierno

5 Para profundizar sobre la orientacion de clase de los gremios del transporte ver
Stoessel (2017).

¢ El sector del transporte nunca formé parte organica del FUT. Hubo intentos de
lograrlo, pero finalmente este terminé declinando la idea frente a la connivencia y
colaboracién de los transportistas con todos los gobiernos.
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decidi6é otorgar un subsidio directo al sector, pero este lo recha-
z0 y, a cambio, pidié un aumento tarifario. Hacia el final de su
mandato, el Consejo Nacional de Transito y Transporte Terrestre
(CNTTT) —el cual regentaba la politica en materia de transporte y
estaba controlado normativamente por sus representantes— firmé
el aumento de los pasajes y ademas se emiti6é un decreto presiden-
cial por el cual se eximia a los transportistas de un conjunto de
impuestos (Chauvin, 2006).

Lallegada de Sixto Duran Ballén a la presidencia en 1992 no solo
continud con la dinamica de beneficiar a los transportistas sino que
ampli6 su poder de influencia al modificarse la Ley de Transito y
Transporte Terrestre para habilitar mayor participaciéon de aquellos
en el organismo publico del transporte. Durante la presidencia de
Jamil Mahuad (1998-2000) en medio del persistente deterioro de los
precios del petréleo y los sucesivos aumentos del precio de los com-
bustibles, las constantes huelgas y bloqueos llevados adelante por
los transportistas mermo el ya débil apoyo a la gestién presidencial.
En enero de 1999 se desat6 un conflicto entre los sindicatos y el Go-
bierno nacional que se extendi6 por cuatro meses a través de parali-
zaciones del servicio y bloqueos en distintas vias del pais. En medio
de un paro nacional convocado por los taxistas, el gobierno tuvo
que retroceder rebajando el precio de los combustibles y ademas,
aumentando nuevamente las tarifas. En los meses posteriores, en ar-
ticulacion con la CONALIE, el Frente Unitario de los Trabajadores y la
FETRAPEC (sindicato de los petroleros), los transportistas realizaron
una huelga nacional durante doce dias. Esto generé que el Gobierno,
una vez mas, debiera desandar sus medidas, lo que provocé que el
pais cayera en la insolvencia financiera y decretara la dolarizacién
de su economia, batacazo que acabaria con la caida del Gobierno

El ultimo evento que mostr6 el modo en que los gremios presio-
naban a los gobiernos e incluso condicionaban su gobernabilidad se
expreso6 a cabalidad los meses previos a la caida de Lucio Gutiérrez.
Con el Gobierno ya debilitado, el transporte de carga pesada realizé
una huelga durante dos semanas con la que obtuvo la creacion de

254



Repliegue sectorial y representacion universal: formas del didlogo durante el octubre plebeyo...

un nuevo organismo por encima del CNTTT para que fuera mane-
jado directamente por los choferes. Asi, Gutiérrez cre6 la Subsecre-
taria de Transito y Transporte en 2004 y posicioné como maxima
autoridad del organismo al secretario de la Federacion de Choferes
(Stoessel, 2017).

La reconstrucciéon de estos episodios muestra dos cuestiones: por
un lado, cémo el apoyo o rechazo de la “clase del volante” a los go-
biernos constituia un factor que profundizaba la debilidad de éstos
o coadyuvaba a mantenerlos en el poder, y por otro, que la victoria
de ciertas conquistas para los choferes siempre iba en detrimento de
los derechos ciudadanos (aumento de los pasajes sin mejoramiento
del servicio prestado, paralizacién del servicio por reclamos particu-
lares, etc.), al acudir siempre a una logica particularista de negocia-
cién sin hacerse eco de otros reclamos sociales, lo cual les ha valido
una histérica antipatia de buena parte de la sociedad.

La llegada de Rafael Correa a la presidencia en 2007 modificaria,
en parte, este esquema de gobernabilidad. Consciente del poder de
veto de estos gremios, el Gobierno de la RC, aupado en una agenda
politica anti-corporativa,” procuré recortar la influencia de estos,
especialmente la que ostentaban dentro de las instituciones estata-
les, aunque sin dejar de concederles ciertos beneficios (compensa-
ciones, exencién de aranceles de importacion, créditos para renova-
cion de flota). El aumento de tarifas nunca fue negociable para este
Gobierno. En efecto, durante una década, el precio de los pasajes se
mantuvo fijo, y tampoco se registraron paros nacionales convoca-
dos ni protagonizados por los choferes. La “pax social” obtenida con
los transportistas fue inédita. Contrario al modo en que el Gobier-
no de la RC se vinculaba con otras organizaciones y actores sociales

7 Esta vocacion se expresé y materializ6 constitucionalmente. Segn el articulo 232
de la nueva Constitucién aprobada en 2008, no podran ser funcionarias ni funcio-
narios ni miembros de organismos directivos de entidades que ejerzan la potestad
estatal de control y regulacién, quienes tengan intereses en las areas que vayan a ser
controladas o reguladas o representen a terceros que los tengan. Para profundizar en
este tema ver Ramirez Gallegos (2012).
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(como el movimiento indigena, la Unién Nacional de Educadores,
entre otros), con los gremios de transporte aceité el vinculo a través
de canales institucionales como la Asamblea —dirigentes del gremio
fueron legisladores por Alianza Pais (AP)-, la Funcién Ejecutiva (re-
uniones regulares entre el gabinete y la dirigencia) y el apoyo al gre-
mio para la creacién de su propio movimiento politico, que vio la luz
en 2012 (Movimiento Conduce —“Construyendo el Desarrollo de la
Unidad Clasista Ecuatoriana”-), el cual respaldé las candidaturas de
AP en 2013 y 2016 (Stoessel, 2017).

Esta relativa calma social respecto de la “clase del volante” se que-
braria con el Gobierno anti-popular y empresarial de Moreno. El dia
2 de octubre 2019, pese a los intentos de los ministros para que los
gremios no paralizaran las actividades, las once organizaciones de
transporte que convergen en la Federacién Nacional de Cooperativas
de Transporte Publico de Pasajeros del Ecuador (FENACOTIP)® resol-
vieron ir a una huelga conjuntamente, ademas de sostener que si “al-
guno de los firmantes establece didlogos individuales con el Gobierno,
sera declarado traidor”. Su principal demanda fue la derogacion del
Decreto 883 porque afectaria no solo los margenes de ganancia de las
empresas sino al “pueblo ecuatoriano” por el aumento del precio de la
canasta basica. Asimismo, le recordaron al Gobierno que habia pro-
metido en enero 2019 no aumentar los precios de los combustibles.’

Ante la resolucion del gremio de ir a la huelga nacional, el secre-
tario de la Presidencia, Juan Sebastian Roldan, argumenté que 40
afios de subsidio al combustible habian generado que el déficit fiscal

8 Representan a las distintas modalidades del transporte a nivel nacional y local. La
Federacién Nacional de Operadoras de Transporte en Taxis del Ecuador (Fedotaxis),
de Transporte Turistico (Fenatture), de Transporte Liviano, Mixto y Mediano (Fenaco-
trali), de Transporte Urbano (Fenatu), de Transporte Escolar e Institucional (Fenatei),
de Gruas (Fenagruas), de la CaAmara Nacional de Transporte Pesado (Canatrape).

° Durante ese mes, ya habia habido un reclamo similar de parte de la FENACOTIP
ante el Decreto Presidencial 619 que aumentaba 0,37 centavos el galén de las gaso-
linas extra y ecopais. Por ese entonces, advirtieron que emplearian el derecho a la
resistencia si el Gobierno no retrocedia. A los pocos dias, esta emitié un nuevo decreto
donde ratificaba el precio original de los combustibles para el sector del transporte
publico. Disponible en: https://bit.ly/33myvGm y https://bit.ly/200kMbE.
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se convirtiera en una falla estructural, debido a la distorsién de los
subsidios que terminaban beneficiando a los més ricos y provocaba
“falsas competencias” entre las industrias (Acosta y Cajas, 2018). La
eliminacion de los subsidios estaba orientada a corregir dicha falla,
y haria recaudar al fisco 1500 millones de ddlares. Sin embargo, el
Gobierno no discriminaba entre tipos de combustibles. E1 78% de
los millones que se esperaba recaudar provenia de la eliminacion de
los subsidios al diésel empleado para el transporte pesado de mer-
cancias y para el transporte de pasajeros (Ospina, 2019), mientras
que el resto provenia del aumento de la gasolina, utilizado por los
automoaviles privados (un cuarto de la poblacion). Evidentemente, la
eliminacién perjudicaria a las mayorias.

Los choferes no se convencieron e iniciaron la paralizacién de
las actividades durante 48 horas a nivel nacional. Varios sectores de
la sociedad celebraron su decisién al defender, al fin, los intereses
generales. Otros adujeron que se trataba de un mero oportunismo
de los transportistas acostumbrados a vivir de prebendas del Estado
mediante la extorsion y la “toma de rehén” al pueblo.®®

El 3 de octubre la capital amaneci6 sin buses ni taxis. Los acce-
sos a distintos cantones en la provincia de Chimborazo fueron blo-
queados por los transportistas. En la provincia de Cotopaxi también
cortaron los accesos y se sumaron el Movimiento Indigena y Cam-
pesino, juntas de riegos y federaciones a la paralizacién de carre-
teras. Estudiantes y otros trabajadores ademas protestaban frente
a la Gobernacién de Cotopaxi. Provincias como Santo Domingo de
los Tsachilas y Guayas fueron completamente paralizadas por los
taxistas. Esto comenz6 a generar caos en el traslado de pasajeros.
Las clases fueron suspendidas para todos los centros educativos pu-
blicos y privados del pais. A estas acciones de protesta, se sumo la

o En las altimas elecciones seccionales en 2019, varias candidaturas a la alcaldia de la
capital se habian expresado a favor de las plataformas digitales de transporte (Uber,
Cabify, otras) como opcién para erradicar a las “mafias del transporte”. Medios de
comunicacién también condenaban los “intereses mezquinos” y la mafia de estos gre-
mios (EI Telégrafo, 4 de octubre 2019).
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Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE)
la cual oficializé la movilizaciéon nacional con cierres de vias en la
Region Sierra y la Amazonia. Asimismo, otras organizaciones como
estudiantes de universidades y colegios se plegaron. En Guayaquil
se presenciaron saqueos a comercios y la policia ya comenzaba a
reprimir fuertemente la protesta social, especialmente en Quito. Al
cabo de apenas cinco horas de paro nacional, el Gobierno decreté el
estado de excepcion (Decreto 884). Los transportistas habian encen-
dido, asi, la rebelién a nivel nacional y la dirigencia del transporte ya
se habia visto rebasada por las acciones de sus propias bases.

Al dia siguiente, el pais continuaba paralizado. El Gobierno apresé
a uno de los dirigentes histéricos del taxismo, Jorge Calderén, de la Fe-
deracion Nacional de Operadoras de Transporte en Taxis del Ecuador
(Fedotaxis), asi como al secretario general del Sindicato de Choferes del
Azuay y al presidente de la Camara de Transporte de Cuenca. Con la
fuerte influencia de las caAmaras empresariales, una de las fracciones
del transportismo —el transporte pesado- ya habia abandonado la pro-
testa mucho antes que el resto negociara con el Gobierno. Asimismo,
varios gremios locales ya habian comenzado a establecer acuerdos de
forma aislada con las alcaldias para aumentar las tarifas de los pasajes.

En la noche del 4 de octubre, el gremio de transportistas anuncié
el fin del paro nacional. Abel Gémez, presidente de la FENACOTIP
sostuvo que

dejamos entregado nuestro petitorio y hasta el dia de hoy, nosotros
hemos cumplido con nuestra fase y por lo tanto, hoy dia, de nuestra par-
te se termina la medida de hecho (..) analizando la situacién caética
en la que se encuentra el pais y habiendo cumplido con dar a conocer
nuestro desacuerdo al Gobierno frente al Decreto 883 hoy se termina
la medida de hecho. Los gremios del transporte no se responsabilizan
por los actos vandalicos que se han suscitado en estos dias (Oromar
TV, 5 de octubre 2019. Cursivas nuestras).

Este breve discurso revelaba nuevamente la 16gica particularista de la
dirigencia del transporte que terminé por confirmarse al siguiente dia.
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El 5 de octubre el ministro de Transporte solicité al Directorio de
la Agencia Nacional de Transito (ANT) que se activara con urgencia
y convoc6 a la dirigencia del transporte para llegar a un acuerdo. Por
medio de la resolucién N° 77, el Directorio autorizé un incremento
de las tarifas del transporte intra e interprovincial (EI Comercio, 5 de
octubre 2019a). Asimismo, la ANT sugeria a los gobiernos locales un
incremento del pasaje del transporte urbano de entre 5y 10 centavos
pero dejando a cada municipio, en funcién de sus competencias, la
ratificacion de la tarifa (EI Comercio, 5 de octubre 2019b; El Universo,
10 de octubre 2019). Asimismo, se acord6 reducir los impuestos a in-
sumos para el transporte.

El Decreto 883 no se derogaria, pero los transportistas, sin haberlo
buscado, ya habian activado la llama de la protesta social. Al siguiente
dia, referentes del transporte de menor rango y sus bases sociales en di-
ferentes cantones y ciudades continuaron con la paralizacién del trans-
porte (con excepcion de los taxistas, cuyo dirigente continuaba preso).
En Quito, los buses continuaron sin prestar servicio. En las terminales
de ciudades de la provincia de Manta no hubo venta de boletos como
tampoco buses en los andenes. En el de Guayaquil no se reanudé com-
pletamente el servicio y su alcaldesa, Cynthia Viteri, decidié suspender
“por esta vez” la competencia para fijar las tarifas de transporte urbano
en la ciudad y delegarla al Gobierno nacional. En las provincias de Tun-
gurahua, transportistas pesados continuaron bloqueando vias. Asi, la
legitimidad de la dirigencia que negoci6 el acuerdo no solo quedoé lasti-
mada, sino que mostré sus limites para contener a unas bases sociales
que se inscriben en el mundo populary que histéricamente han sufrido
el retroceso de derechos impuesto por gobiernos neoliberales.

El movimiento indigena y la representacion de lo general

El anuncio de los dirigentes del transporte de su retiro de la moviliza-
cién no desactivo la protesta popular. E1 MIE, liderado por la CONAIE,
continud con las acciones colectivas que ya habian iniciado en distintas
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provincias del pais y convoc6 a otro paro nacional para el dia 9 de octu-
bre. Rapidamente este sector ocup6 el centro de la impugnacién social,
mas atn luego de anunciar su llegada a la capital desde distintos puntos
del pais para exigir la derogatoria del Decreto 883.

Luego de mantener asiduos vinculos con el Gobierno de Moreno por
casi dos anos, la CONAIE parecia retomar su orientacion antineoliberal.
En efecto, su resistencia en los afios 90 fue clave en la lucha contra las
politicas de ajuste, momento en que ocup6 el espacio vacante que el sindi-
calismo habia dejado como actor de resistencia contra el neoliberalismo,
consolidando un enorme poder de presion e influencia. En ese marco, el
MIE consigui6 hacerse de la gestién de importantes instituciones estata-
les e impulsé una fuerte critica al Estado, enmarcada en el proyecto de la
construccion del Estado plurinacional (Ospina et. al, 2009). Este proyecto
supuso una construcciéon conceptual amplia y diversa pero, a su vez, el
despliegue de una estrategia politica particular. El dilema sobre el lugar
del MIE en la apuesta por el cambio, decant6 en la llamada estrategia
dual: partido-movimiento (Pachakutik -PK-y CONALIE).

La estrategia dual se cristalizaria con la presencia de PK en la
coalicién gobernante con la que llega Lucio Gutiérrez al poder en
2003. Sin embargo, el rapido giro neoliberal de Gutiérrez, que firmé
una carta de intencién con el FMI, dejaria al MIE entrampado en
multiples debates sobre su lugar en el sistema politico y los modos
de accion entre la dirigencia y las bases, generando un progresivo
desgaste que le significaria perder su condicién de actor hegemoénico
en el movimiento social.

Luego, la llegada a la presidencia de Rafael Correa profundizaria
esa debilidad en el marco de la “lucha contra el corporativismo” que
emprendi6 el Gobierno de la Revolucion Ciudadana. Espacios insti-
tucionales que habia controlado la CONAIE fueron retornados a las
manos del Poder Ejecutivo, por el ejemplo la rectoria de la educa-
cién intercultural bilingiie y los recursos hidricos.! Ademas, varios

1 Otros ejemplos son el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos indige-
nas del Ecuador (CODENPE), el Fondo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos
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dirigentes indigenas fueron judicializados y criminalizados por su
participacién en acciones directas en contra de las politicas guber-
namentales.

En mayo de 2017, con el ascenso de Lenin Moreno, candidato
por Alianza Pais, el partido conducido por Rafael Correa, la situa-
cion respecto del MIE se modificd. Se produjo un acercamiento de
la CONAIE en el marco del “didlogo” que emprendié Moreno y una
parcial recomposicién del poder corporativo del movimiento indi-
gena a través de la devolucion de esos espacios que Correa habia re-
cortado al MIE."? Sin embargo, dicha devolucién no fue tal, como se
pudo apreciar en palabras de la propia dirigencia cuando se sent6
en la mesa de negociacion el 13 de octubre. A cambio de esos gestos
de “reparacién”, la CONAIE le garantizé a Moreno condiciones de
gobernabilidad.

Ya desde el mes de agosto la CONAIE habia roto el didlogo con el
Gobierno y habia comenzado un proceso de consulta con sus bases
para la organizacién de una movilizacién nacional hacia mediados
de octubre. Las razones de dicha ruptura residian en el incumpli-
miento por parte del Gobierno de acuerdos con el MIE referidos a
temas de concesiones mineras y petroleras, asi como de privatiza-
ciones de sectores estratégicos (EI Comercio, 24 de agosto 2019). Asi-
mismo, la histérica organizacién indigena ya se habia pronunciado
en contra del acuerdo firmado —a puertas cerradas y sin respetar los
canales institucionales- entre el Gobierno y el FMI (CONAIE, 26 de
abril 2019).

indigenas del Ecuador (FODEPI), la Secretaria Nacional de Salud Intercultural de las
Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador o la Educacion Intercultural Bilingiie.
2 Como muestra de aquello, Humberto Cholango, histdrico dirigente de la CONAIE,
se desemperié como Secretario del Agua hasta el 9 de octubre de 2019. Por otro lado, la
CONALIE habia logrado que se otorgaran indultos a miembros del MIE encarcelados
en el marco de protestas durante el gobierno anterior y la restitucién de su sede en la
capital del pais (Ultimas Noticias, 4 de julio 2017). También llegaron a un acuerdo para
la creacién de la Secretaria del Sistema de Educacion Intercultural Bilingiie (SEIB), la
cual gozaria de “autonomia financiera, administrativa y pedagégica y tendra un Con-
sejo de Educacion de las Nacionalidades y Pueblos que sera la rectora de la politica
publica en el tema” (CONALIE, 4 de julio 2018).
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Con el anuncio del nuevo decreto, la movilizacién planteada para
mediados de octubre se adelantd y el 9 de octubre fue la culminacién
de la llegada de las distintas organizaciones indigenas a Quito. Ese
dia, junto con el FUT, la CONAIE protagonizé el Paro Nacional. El 8
de octubre sus bases habian ingresado a la Asamblea Nacional y el
despliegue represivo de las fuerzas estatales fue de una dimensién
enorme (Defensoria del Pueblo, 14 de octubre 2019). Con tal escena-
rio, y una vez convocada la Asamblea Popular en el Parque El Arbo-
lito, la presion de las bases fue fundamental para que la dirigencia
tomara un rumbo claro: demandar, entre otras cosas, la derogatoria
del Decreto 883.3

La masividad de la protesta durante los dias de lucha, asi como
la acogida por parte de la ciudadania de la capital fue evidente. En
efecto, una de las claves para entender la generalizacién de la movi-
lizacién y su mantenimiento en el tiempo, esta en la rapida organi-
zacion de centros de acopio y resguardo humanitario. En este accio-
nar, confluyeron colectivos politicos, organizaciones estudiantiles y
algunas universidades situadas en Quito. Dos universidades confe-
sionales (Catolica y Salesiana) y dos publicas (Politécnica Nacional
y Central) se convirtieron, en particular, en actores importantes que
no solo obraron como centros de acogida, sino que buscaron mediar
el conflicto y defender la integridad de los manifestantes apostados
en sus instalaciones y en la Casa de la Cultura Ecuatoriana.

Las manifestaciones proliferaban y se mantenian a lo largo y an-
cho del pais, con el desarrollo de acciones colectivas por parte de di-
versos sectores y algunos episodios de violencia frente a la creciente
represion de las fuerzas estatales. Mientras mas brutalidad desple-
gaba el Gobierno, mas se activaba la indignacién popular y prendia
la movilizacién. Finalmente, con la capital tomada y “en llamas”, lla-
mo a la dirigencia a tratar el Decreto 883. Como respuesta, el MIE
pidi6 que el didlogo fuera publico y televisado, no solo para mostrar
a la sociedad la postura de unos y otros, sino también para rendir

B Ver https://twitter.com/jaimevargasnae/status/1181617689048973312.
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cuentas a sus bases y exhibir su compromiso de que no iria a nego-
ciar una salida sectorial, sino a exigir lo que se les demandaba. En
dias anteriores habia trascendido que el Gobierno queria negociar
compensaciones sectoriales con la dirigencia, como la creacién de
un fideicomiso para que parte de los recursos que el Estado ahorre
por el retiro de los subsidios a la gasolina vaya hacia el agro, cues-
tién que no se concretd (El Comercio, 8 de ocubre 2019). Incluso el
Gobierno habia hecho circular noticias de que tanto el presidente
como el vicepresidente Otto Sonnenholzner -tercer vicepresidente
de Moreno-, estaban llegando a acuerdos con la dirigencia indigena.
Ante la falsedad de la noticia, la CONAIE respondié ptublicamente:
“Ante campana mediatica de desprestigio, circulacién de informa-
cion falsa, malintencionada y descontextualizada aclaramos a nues-
tras bases y ciudadania que no hemos negociado nillegado a ningin
acuerdo con este Gobierno represor y criminal”.4

El dia 13 de octubre, en un hecho inédito, la negociacién entre
los representantes del Estado y la dirigencia indigena se concret6
bajo las condiciones solicitadas por esta. En la mesa de dialogo es-
tuvieron representantes de la CONAIE, del Consejo de Pueblos y
Organizaciones Indigenas Evangélicos del Ecuador (FEINE) y de la
Confederacion Nacional de Organizaciones Campesinas Indigenas y
Negras (FENOCIN) -las dos tltimas méas bien cercanas al Gobierno-.

Moreno abri6 la negociacién posicionandose como “hombre de
dialogo”, bandera del discurso sostenido desde su campana presi-
dencial en 2017. Sin embargo, desde su convocatoria al didlogo con el
MIE se revelaba su impostura: al mismo tiempo que llamaba a dialo-
gar, sostenia que no daria un paso atras con el controvertido Decreto:
“Si el subsidio de la gasolina esta siendo destinado para el trafico,
si los mas ricos se estan enriqueciendo mas, me opongo a que esto
pase”, sostuvo Moreno durante el didlogo televisado, cuando con el
Unico actor con quien habia dialogado para implementar el Decreto
habian sido las cAmaras empresariales.

1 Ver https://twitter.com/CONAIE_Ecuador/status/1182086547744710656
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Luego de la intervenciéon de Moreno, todos los dirigentes indi-
genas, a su turno, rechazaron el Decreto y pidieron su derogatoria.
Los dirigentes también expresaron otras demandas como la libera-
cion de presos indigenas, la renuncia de los ministros del frente de
seguridad, un adecuado y democratico funcionamiento de la Corte
Constitucional, el fin del extractivismo en territorios de pueblos y
nacionalidades, y la falta de eficiencia en la gestion gubernamental
que hasta el momento no habia respondido a acuerdos alcanzados.
Respecto de esto Gltimo, Jaime Vargas, presidente del consejo de go-
bierno la CONALIE, enfatiz6 que, en parte, la medida de fuerza des-
plegada en las calles se debia a que el Gobierno no habia realizado
avances concretos en relacién a los acuerdos alcanzados durante los
afios previos. Asi, caracteriz6 a los ministros de Moreno como “va-
gos”, responsables de que el presidente del pais quedara “mal ante la
ciudadania”, y visibilizé el viejo dilema entre el MIE y el Estado, esta
vez, demandando eficiencia.

También en respuesta a las acusaciones de violencia y vandalis-
mo, Vargas, situ6 desde el primer momento la defensa de la moviliza-
cién: “Se han violado muchos Derechos Humanos, especialmente el
articulo 98 de la Constitucion; el derecho a la resistencia” y prosigui6
dando cuenta del caracter anti democratico del acuerdo con el FMI,
que habia sido gestionado unilateralmente por el Ejecutivo: “Pedimos
a la Corte Constitucional que ejerza el control de constitucionalidad a
todas las medidas econémicas y las leyes que el Presidente pretenda
llevar adelante” y enfatiz6, con una amplitud no expresada hasta ese
dia, el rol del MIE en el concierto de los intereses de las mayorias: “Hoy
no estamos hablando como movimiento indigena. La CONAIE busca
construir un verdadero estado plurinacional. Estamos entre todas las
organizaciones sociales como gesto de paz social”.

El Presidente reiteré su ofrecimiento de medidas compensato-
rias en clave sectorial sin éxito. En la argumentaciéon de la dirigencia
para sostener la demanda por la derogatoria de la normativa estaba
presente con fuerza la palabra “pueblo”. Los dirigentes insistian en
que la Gnica salida al conflicto era dar paso a una exigencia que ya
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no era de ellos, sino del conjunto de la sociedad. Asi, el pedido de de-
rogatoria del Decreto se sostuvo y se posicioné como una demanda
general a la que ninguna compensacién “solo para los indios” podia
dar respuesta. “Nada solo para los indios”, frase simbélica del levan-
tamiento indigena del 2001 en plena crisis nacional, volvia a guiar el
accionar del MIE.

Cuando a su turno los ministros enfatizaron el caracter violento y
-segln ellos— golpista de las manifestaciones, Leonidas Iza, dirigente
del movimiento indigena de Cotopaxi salié al paso: “Vamos a ser res-
ponsables. Para bajar los niveles de violencia, queda inicamente en
responsabilidad del Presidente de la Repiblica”, y continué dicien-
do: “nosotros mismos nos hemos sorprendido de nuestra capacidad
de movilizacién (..) no creo que Correa tenga la posibilidad de mover
todo esto. Querer tapar una realidad es un acto de irresponsabilidad.
Lo decimos con respeto”. En esta misma alocucioén, Iza reconocia que
la propia dirigencia se habia visto sobrespasada por el reclamo de
sus bases y critic6 de forma ilustrativa la visién econémica del Go-
bierno. Sostuvo un cruce con el ministro de Finanzas Richard Mar-
tinez quien adujo que la medida estaba pensada para controlar las
pérdidas generadas por el contrabando de combustibles hacia paises
vecinos: “cada délar que le entregamos a un contrabandista para que
lleve gas a Perti o Colombia, y 1o venda a un mejor precio, selo lleva a
costa de las personas mas pobres”, desplazando a un segundo plano
el argumento de austeridad y disciplina fiscal macroeconémica que
habia sostenido durante meses y con el cual se habia posicionado la
necesidad del acuerdo con el FMI. Ante esto, Iza le recordé la fun-
cion social del subsidio: “(Antes) ponias US$ 20 en tu tractorcito para
ir a trabajar. Y al siguiente dia tienes que poner US$ 45 :Qué mas
violento puede ser que eso?”.

Los principales de otras funciones del Estado, como el Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social (Funcién de Control
Social), y Contraloria (Funcién Judicial), que habian sido invitados
como mediadores y garantes, intervinieron abiertamente a favor de
la postura oficial. De hecho, asistieron también el presidente de la
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Asamblea Nacional (que se abstuvo de sesionar durante los 13 dias de
la movilizacién), la fiscal general y la presidenta de la funcién electo-
ral. El representante de Naciones Unidas en Ecuador, que habia sido
uno de los convocantes y garantes del encuentro junto con la Con-
ferencia Episcopal (Iglesia Cat6lica) intervino en reiteradas ocasio-
nes y se permiti6 sugerir varias alternativas. Su falta de neutralidad
quedé retratada no solo en la conduccion de las intervenciones, sino
a favor de la postura del Gobierno, animando la creacién de comisio-
nes para la elaboracién de un nuevo decreto.

Finalmente, luego de varias rondas de intervenciones donde el
MIE y el Gobierno habian situado sus posiciones, se anuncié un
receso de 15 minutos (que duré mas de 3 horas) posterior al cual
el presidente Moreno anunci6 la derogatoria del Decreto 883 (y la
redaccién de uno nuevo). Los otros pedidos no fueron tramitados,
como por ejemplo, las renunicias de los ministros de Gobierno, Ma-
ria Paula Romo, y de Defensa, Oswaldo Jarrin. Sin embargo, el MIE
se arrogo la victoria y en las calles de Quito, especialmente donde el
movimiento se habia movilizado durante las jornadas de protesta,
sus bases comenzaron los festejos: “Vinimos, luchamos, ganamos y
nos vamos’, cantaban euféricamente.

El MIE se habia expresado como representante de un clamor
universal. La agenda de ajuste, el bloque de poder y el FMI habian
sufrido su primera derrota. Como es evidente para el conjunto de los
actores, esta derrota fue fruto de la movilizacién en la que se invo-
lucraron varios grupos de diversas formas. Sin embargo, al final de
la movilizacién, la centralidad alcanzada por el MIE dio cuenta de
su capacidad para hablar desde lo particular (indigenas) y lo general
(pueblo) al mismo tiempo.

La postura adoptada por la CONAIE en las movilizaciones de
octubre y en la mesa de negociaciéon evidencio, asi, un reacomoda-
miento de sus prioridades. Los indigenas posicionaron en primer
plano una demanda de clase (la lucha contra el ajuste estructural)
en clave nacional (contra el sojuzgamiento del FMI), antes que las
étnicas que venian gestionando y cuya atencién estatal implicaba
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una pax politica con Moreno (restablecimiento de la gestién co-
munitaria del agua, la recuperacion de la educacién intercultural
bilingiie, Estado plurinacional). Los dos tipos de demandas atra-
viesan, entonces, a una poblacién interpelada y afectada en tér-
minos étnicos y de clase, lo cual no sélo les permite hablar como
indigenas, sino también como pobres. Asi, dos tipos de demandas
se encuentran y convergen frente un adversario fundamental: el
neoliberalismo encarnado en el Gobierno y en el FMI, cuyos man-
datos reproducen ambas formas de subordinacién. Asimismo, es-
tas formas de sometimiento lograron interpelar a otros sujetos y
ampliar la superficie de representacién. En efecto, CONAIE y FUT
convergieron en las calles con la Revolucién Ciudadana, adversa-
rios durante una década.

Conclusiones

La contienda politica suscitada en octubre evidencié distintas di-
namicas de interaccién socio-politica: accion colectiva directa para
expresar el malestar social, conformacién y fortalecimiento de pla-
taformas comunicacionales alternativas a los medios privados, arti-
culacién de organizaciones de DDHH por la defensa de los detenidos
y activaciéon de clasicos espacios de negociacién institucional. Este
texto presentd brevemente el modo en que dos poderosos actores
sociales involucrados en las protestas accedieron a tramitar la cri-
sis social en el plano politico-institucional a través de acuerdos con
el Gobierno: los gremios del transporte y el movimiento indigena
ecuatoriano, que lejos de ser actores monoliticos, son constelacio-
nes politicas con tensiones internas, pero con fuerte arraigo en los
sectores populares que prevalecieron durante las jornadas de octu-
bre. Ambos didlogos mostraron coémo el Estado intent6 buscar sali-
das sectoriales y particularizadas a una disputa que rapidamente se
generalizd, dado el caracter masivo y brutal del ajuste en diversos
sectores poblacionales.
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En efecto, el Gobierno y el sector del transporte buscaron una
salida al conflicto a partir del acuerdo de medidas compensatorias, a
costa de perjudicar al resto de la poblacién. Por el contrario, el MIE,
liderado porla CONALIE, logré encarnar la representacioén de una de-
manda general: la derogatoria del Decreto que implicaba un fuerte
golpe al bolsillo, especialmente de los sectores populares. El Gobier-
no reiterd en ofrecimientos sectoriales para el MIE a través de una
légica de tramitacién particularista para responder a las demandas
colocadas por los diversos actores sociales en el escenario publico
en respuesta al “paquetazo”. Esta estrategia gubernamental, sumada
a la brutal represién, criminalizacién de la protesta y persecucion
politica que ordend el Presidente a sus ministros hacia la dirigencia
de distintas organizaciones y colectivos (desde el MIE hasta el mo-
vimiento RC), fallé rotundamente. Inicialmente, el Gobierno quiso
capitalizar el didlogo para demostrar su fuerza, pero terminé por
hacer mas notoria su derrota. No solo perdié un actor clave para
sustentar politicamente sus decisiones, sino que puso en evidencia
el caracter amplio de la interpelaciéon del MIE.

No obstante, si bien la revuelta protagonizada por el MIE y la
CONALIE fueron fundamentales para limitar la aplicaciéon del ajus-
te, la irrupcién de distintos actores y sectores que enmarcaron sus
reclamos en la misma linea —derogacién del Decreto y rechazo a
la injerencia del FMI- fue la clave. Con todo, luego de una plural
convergencia en las calles, de saber que la lucha frontal de un gran
actor social es necesaria pero no suficiente y que el régimen ha de-
cidido criminalizar a todos los actores antineoliberales, la gran in-
cbdgnita es: ¢entre quiénes y como se sucederan las formas de con-
vergencia y/o coordinacién para la recomposicién de un proyecto
politico alternativo? ;Esto esta en el horizonte de los protagonistas
deloctubre plebeyo? Por lo pronto, la polaridad sigue marcada por
el ajuste neoliberal.
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