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Para una historia de la Organizacién
Internacional del Trabajo y América Latina:
perspectivas, problemas y trabajo colaborativo

Laura Caruso (Argentina)*
Andrés Stagnaro (Argentina)™*

Resumen: Este trabajo reflexiona sobre el vinculo entre un organismo labo-
ral clave en la primera posguerra, la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), y las experiencias y politicas de trabajo en América Latina. Esta re-
lacién ha sido, sino ignorada, descuidada por la historiografia institucio-
nal de la OIT, que se ha centrado en otros espacios. El intento de algunos
afios atrds de ciertas investigaciones provenientes de dmbitos académicos
latinoamericanos es, precisamente, reponer el sentido y el lugar de América
Latina en el despliegue de la OIT, y, al mismo tiempo, permitir repensar las
redes, los actores y las tensiones en los espacios regionales y nacionales del
continente que vieron en la OIT una nueva arena de disputa y legitimidad.
Ese vinculo complejo entre la OIT y América Latina es objeto de traba-
jo de una red interdisciplinaria que impulsamos hace unos afios, y que for-
ma parte de estas reflexiones. El trabajo alli realizado admite trazar cier-
ta cronologia tentativa de esta relacién y sus etapas. Por dltimo, planteamos
algunos desafios para desarrollar una agenda que recupere la conexién
OIT-América Latina en las configuraciones del mundo del trabajo y su definicién
y regulacién, y que pueda nutrir la propia historia del organismo internacional.

PaLaBrAs cLAVE: OIT América Latina; redes; cronologia; historiografia.

INTRODUCCION

En 2019, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) cumplird cien afios
de existencia. En esta coyuntura conmemorativa, dicha institucién plantea

*ok

Doctora en Historia por la Universidad de Buenos Aires. Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), Instituto de Altos Estudios
Sociales (IDAES), Universidad Nacional de San Martin (USAM). Contacto: laura-
caruso@gmail.com

Doctor en Historia por la Universidad Nacional de La Plata. Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET). Contacto: andres.stagnaro81@
gmail.com
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ciertas iniciativas para potenciar su identidad, su impronta y su historia, y
también celebrarse. Segtin afirma en su pdgina oficial, son siete las iniciativas
en tal sentido: la justicia social, la configuracién de un futuro que sirva para
toda la humanidad —esto es, una globalidad equitativa—, el futuro del trabajo,
poner fin a la pobreza, revisar el lugar de la mujer en el mundo laboral, la ini-
ciativa verde o el desarrollo de herramientas para gestionar una transicién justa
a un futuro sustentable y, por tltimo, el fortalecimiento del consenso tripartito
fundante del organismo, junto a una autorreflexién sobre sus normas y su
pertinencia. Asi enumerados, salvo ciertas cuestiones vinculadas al dano am-
biental y, parcialmente, a la participacién femenina,' tales enunciados fueron
listados de manera similar ya en su momento inicial un siglo atrds. La vigencia
de los problemas laborales que enmarcaron el surgimiento de la OIT da cuen-
ta de la persistencia de tales dificultades y desigualdades a escala mundial, al
mismo tiempo que nos alerta sobre la necesidad de historizar la existencia, las
politicas, los procesos y las dindmicas del ente ginebrino, a fin de repensar tales
persistencias y los conflictos en torno a estas.

Asimismo, para quienes —desde diversas disciplinas dentro de las ciencias
sociales— estamos interesados en las configuraciones histéricas y actuales de
los mundos del trabajo, la OIT ha jugado un rol significativo a la hora de
pensarlos y reinterpretarlos. Este organismo es una voz legitimada y legiti-
mante de actores, politicas y denuncias, permitiendo visibilizar tensiones
constructivas de sentidos y pricticas politicas en torno a los “problemas del
trabajo”, o auspiciando la reflexién de su escasa presencia, mostrando inclu-
so la necesidad de periodizar en el siglo XX los modos y las intensidades de
su vinculacién, en este caso, con la regién latinoamericana.

A la hora de pensar y revisar las iniciativas y las limitaciones del organis-
mo internacional, cobra especial relevancia el lugar que ha tenido América
Latina en la configuracién propiciada por la OIT, en particular al reflexionar
sobre las situaciones sociales diversas de nuestro continente, los procesos, las
personas y los desarrollos con los que se vincularon y su mosaico de realida-
des nacionales y locales. La propuesta de este trabajo es repensar la histori-
cidad de la OIT desde nuestra regién, revisando la produccidn reciente y el
desarrollo de espacios académicos que dieron cabida e impulso a esta mirada.

1 A pesar de no formar parte explicita de la agenda de 1919, las actividades realizadas,
la vinculacién con otras redes transnacionales y la propia presencia de las mujeres
en las distintas esferas administrativas de la OIT permiten, sin embargo, enlazar este
eje con las politicas de la OIT desde sus origenes. Con relacién a las redes trans-
nacionales, el trabajo femenino y la gobernanza global con perspectiva de género,
véase: Boris ez al., 2018, especialmente los trabajos de Dorothy Sue Cobble, Susan
Zimmermann y Paula Lucia Aguilar.
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El articulo apunta, precisamente, a situar y centralizar esta perspectiva lati-
noamericana en su contraste y novedad ante la narrativa oficial de la propia
OIT y la produccién dominante en el campo académico, ambas centradas en
el espacio europeo y, para ciertos periodos, especificamente en las redes del
reformismo social europeo (Van Daele, 2008). A la hora de mirar otras geo-
graffas, redes, temporalidades y sujetos que entramaron la historia de la OIT,
América Latina se muestra como un espacio necesario. Una presentacién
general e informada de esta perspectiva es desarrollada en la primera parte
del texto con el titulo “La OIT bajo el prisma latinoamericano”.

La propuesta de una historia de la OIT desde y en América Latina plan-
tea nuevas preguntas y problemas: ;Quiénes representaron a los paises del
continente latinoamericano ante la OIT? ;Cémo se construyeron estas repre-
sentaciones, en qué trama de tensiones y acuerdos nacionales y regionales?
sQué representaciones construyeron las naciones de la regién ante el mundo
representado en la OIT? ;Cémo se vinculd la participacién en el ente gine-
brino con los conflictos y los procesos en los espacios nacionales? ;Permearon
los problemas del trabajo latinoamericano la agenda de la OIT, cémo y en
qué coyuntura? ;Cudles fueron los usos y las apropiaciones de los debates,
los conceptos y las normativas producidos en la OIT por los diversos actores
estatales, patronales y obreros latinoamericanos? ;Qué lugar y rol tuvieron
las experiencias latinoamericanas en la definicién del campo y de los pro-
blemas de trabajo, como el trabajo infantil, el trabajo femenino, el trabajo
indigena y el trabajo esclavo, entre muchos otros posibles? ;Qué lugar tuvo
la interaccién de los actores latinoamericanos con la OIT en la defensa de los
derechos laborales en contextos dictatoriales en la regién? Sin ser exhaustivo
ni completo, este listado muestra el tipo de preocupaciones y problemas que
abre la perspectiva latinoamericana a los estudios histéricos de la OIT, y que
son revisados en la segunda parte de este escrito, “Un trabajo colaborativo:
la Red interdisciplinaria OIT-América Latina, trabajos, formas e interrogan-
tes”. Allf se revisa la produccién realizada en los dltimos afios, impulsada en
el marco de un trabajo colectivo, regional e interdisciplinario, nucleado en
torno a una nueva red constituida por investigadores e investigadoras de uni-
versidades de diversos paises: Chile, Brasil, Argentina y Bolivia, entre otros.
Finalmente, en el tercer y tltimo apartado, titulado “Recuperar la conexién
OIT-América Latina en las configuraciones del mundo del trabajo, su defini-
cién y regulacién: una nueva agenda”, nos permitimos plantear brevemente,
y a partir de la experiencia de la red y su reciente produccion, las preguntas y
los desafios de una agenda futura en esta linea de investigacién.

En otro sentido, la consideracién de la OIT como actor en las realida-
des laborales del continente que proponemos como perspectiva, destacando
su vinculacién mutua y agenciando a diversos sujetos dentro de cada uno
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de estos espacios, busca poner en tension las escalas de andlisis que entran
en juego a la hora de indagar el vinculo OIT-América Latina y su cardcter
local/nacional/regional/global. De esta manera, los debates actuales sobre
el significado y la definicién de aquello que consideramos trabajo y sobre
quiénes son los trabajadores, entendidos como sujetos con ciertos derechos
y condiciones, puede y debe ser indagado en la relacién entre la OIT y los
distintos actores latinoamericanos del mundo del trabajo, en la forma histé-
rica en la que se construyeron esas definiciones y cémo fueron cambiando y
transformdndose a la luz de intereses, demandas, coyunturas y relaciones de
fuerza en los diversos espacios involucrados. Asi, desde los contactos iniciales
entre el organismo y representantes gubernamentales, obreros y patronales,
intelectuales y juristas, la cruzada normativa de la OIT con relacién a la de-
finicién del trabajo —producto de su propio mito de origen y su vinculacién
con la Asociacién Internacional para la Proteccién Legal de los Trabajadores
(AIPLT) (Kott, 2015)— buscé definir los pardmetros segun los estindares
de los paises centrales. Esta politica de la OIT tuvo un giro decisivo en la
segunda posguerra, cuando el foco de atencién se volc al problema de la
descolonizacién (Maul, 2017) y a los que después se llamarian los paises del
Tercer Mundo (Jensen y Lichtenstein, 2016), conformdndose asi una brecha
Norte-Sur que se sumaba a la brecha Oriente-Occidente. Sin embargo, la
multiplicidad de realidades del trabajo en América Latina fue un primer de-
safio para los funcionarios ginebrinos desde sus primeros contactos en el de-
cenio de 1920, y tensioné algunos postulados eurocéntricos de la institucién
que produjeron, incluso, algunos cambios en la institucién en el decenio de
1930, a fin de atender la problemdtica de paises no europeos en 1934 (Plata-
Stenger, 2016). Al mismo tiempo, los latinoamericanos buscaron en la OIT
un faro que permitiera medir su propio grado de desarrollo civilizatorio con
referencia a las relaciones laborales, aun a costa de ignorar en sus esfuerzos
legislativos realidades propias de las condiciones de trabajo en cada uno de
los paises. Asi lo muestran diversos trabajos con relacién a los debates y las
significaciones del trabajo indigena en la regién andina, su estatus, defini-
cién y tratamiento por parte de la OIT (Barragdn, 2017), como también en
el caso de las consideraciones y las redefiniciones del trabajo esclavo y del
trabajo forzado en Brasil (Ferreras, 2017).

Por otra parte, apostamos a recuperar la dimensién conflictiva de esa arena
de disputa que, a distintos niveles, espacios y sujetos, constituyé la OIT tanto
para Gobiernos y empresarios como para organizaciones obreras. Disputas lo-
cales fueron resignificadas por sus propios contendientes al vincular espacios
locales con reglas pretendidamente internacionales, y muchas de las respues-
tas internacionales encontraron oposicién en razén de disputas domésticas en
distintos momentos y paises (Caruso, 2017; Basualdo, 2017; Zorzoli, 2016;



Historiograffas sobre trabajo | 185

Ydinez, 2017; Nunes, 2017), no solo en América Latina (Cobble, 2016). Asf,
el trasvasamiento de las fronteras volvié a estas disputas en una lucha de alian-
zas que incluia no solo a los funcionarios de la propia OIT, sino, fundamen-
talmente, a otros actores con los que se tejian alianzas y lazos superpuestos.
Por dltimo, pero encabezando esta reflexion, queremos dar visibilidad a la
participacién activa —mas no lineal ni uniforme— que desplegaron los actores
de la regién en la constitucién de dicho vinculo y en la propia historia de la
OIT; es decir, a si la OIT fungié en ocasiones como fuente de definicién y de
limites de un campo laboral especifico —por ejemplo, respecto al trabajo de
los nifios o el desempleo—, y si esta funcién no fue impuesta desde o adoptada
por, sino construida con los actores latinoamericanos. Rescatar el propésito,
muchas veces manifiesto, de los actores latinoamericanos en su relacién con
la OIT es también remarcar la impronta de ese aporte a la propia historia de
dicha organizacién que, frecuentemente, queda subsumida en la bibliografia
por la imposicién de una agenda desde Ginebra.

En las tltimas décadas, la historiografia vinculada a organizaciones inter-
nacionales como la OIT ha presentado un creciente interés cualitativo y cuan-
titativo (Iriye, 2002; Maul, 2012, 2017; Kott y Droux, 2013; McPherson y
Wehrli, 2015; Jensen y Lichtenstein, 2016), en el marco del impacto de la
historiografia de cardcter global. Esto se debe, en primer lugar —y como sostie-
ne Jasmine Van Daele (2008)—, al fin de la Guerra Fria y a una nueva oleada
del proceso de globalizacién, cuando los Estados-nacién retomaron el interés
por la coordinacién de politicas internacionales en estructuras multilaterales;
y, en segundo lugar, porque este contexto revitalizé el rol de las organizaciones
internacionales, como la OIT. Este reciente impulso se traduce en congresos,
ponencias, simposios y articulos que muestran, de manera fragmentaria, la
necesidad de desentrafar la dimensién transnacional de regulacién, definicién
y concepcién del trabajo y su anclaje en América Latina. Descentrando la mi-
rada de los Estados-nacién, esta nueva linea de andlisis viene a redimensionar
la relevancia de otros actores y procesos que surgen de la interseccién de la
dimensién internacional y local, de la mirada atenta a las delegaciones obreras
y empresariales, asi como a las delegaciones de paises coloniales o en diversas si-
tuaciones de sujecién. Desde distintos puntos, estas investigaciones convergen
en postular la centralidad de la vinculacién y del impacto de las instituciones
internacionales y los procesos locales, sus actores y sus dindmicas.

Ahora bien, en este nuevo repertorio investigativo, la ausencia relativa de
América Latina y un andlisis critico de su vinculacién con la OIT es tal vez
uno de los rasgos cuya atencién queda pendiente. Hasta hace poco, la OIT,
pensada e historizada desde la regién latinoamericana, no habia sido obje-
to privilegiado del interés de los historiadores o cientistas sociales, a pesar
de ser la institucién que materializaba la bisqueda de conocimiento de las
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multiples realidades y experiencias del trabajo alrededor del mundo, para
autoconstruirse como una realidad supranacional que las abarcara, conocie-
ra y regulara. Esta ausencia relativa es todavia mds llamativa si se considera
que fue en esta regién donde se organizé por primera vez una Conferencia
Regional de la OIT (Santiago de Chile, 1936), iniciando una forma insti-
tucional que fue homologada por la institucién en Asia recién en 1947, en
Europa en 1954 y en Africa en 1960. Hoy en dia, contamos con diversos
aportes y un camino abierto por el libro que hace ya cinco afios compilaron
Fabidn Herrera Le6n y Patricio Herrera Gonzélez (2013), en cuya inspira-
cidén se basa la conviccién de que la tinica posibilidad real de generar este tipo
de conocimiento es a través de didlogos e intercambios entre investigadores
e instituciones, de manera fraterna, colectiva y colaborativa.

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO BAJO EL PRISMA LATINOAMERICANO

Siel fin de la Primera Guerra Mundial dio lugar a la conformacién de este
organismo de cardcter internacional, dedicado a la promocién de la legisla-
cién laboral en el marco de los tratados de paz europeos, el transcurso del
siglo XX vio su desarrollo exponencial hacia 4reas geogréficas y hacia diversas
problemdticas vinculadas al trabajo alrededor del mundo. Generalmente, el
proceso expansivo de las actividades de la OIT estd asociado con el fin de la
Segunda Guerra Mundial y su integracién a la naciente Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU), bajo la direccién del estadounidense David
Morse desde 1948. Este periodo del organismo se considera como el de ma-
yor expansion, debido a la multiplicacién de sus miembros y funcionarios,
a la apertura de oficinas locales y regionales, y al inicio de la ejecucién de
programas regionales referidos al empleo de forma integral. Estos afnos de
febril actividad —que le valié al organismo el premio Nobel de la Paz— son
considerados como los de efectiva internacionalizacién, fundamentalmente
por la actuacién en los procesos de descolonizacién y por el vinculo de los
derechos sociales con los derechos humanos (Maul, 2017). Sin embargo, la
centralidad de estas problemdticas —y no de algunos aspectos ligados a los de-
bates sobre el desarrollo— desplazan a América Latina a un lugar secundario
en esta cronologfa establecida desde el espacio europeo.

Desde este espacio adquiere mayor relevancia el proceso de las déca-
das previas. En esta expansién —primordial para la supervivencia del propio
organismo durante sus primeros anos—, América Latina adquiere una cen-
tralidad fundamental. Como demuestra Norberto Ferreras (2011), Albert
Thomas, primer director de la OIT, buscé en los paises latinoamericanos el
apoyo que no encontraba entre los europeos en el periodo de entreguerras;
recordemos el abandono de la OIT de Alemania e Irtalia, asi como Japén,
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entre los anos 1934 y 1935. La vinculacién privilegiada de América Latina
durante este periodo inicial, entonces, ayuda a repensar la propia cronologia
de la OIT en la medida en que, en esa década, el rasgo mds relevante en la
historiografia de la organizacién fue el ingreso de Estados Unidos en 1934,
bajo la presidencia de Franklin Roosevelt.?

La OIT sobrepasé asi el espacio europeo con su propuesta y sus iniciati-
vas regulatorias, que apuntaron a configurar una respuesta a la movilizacién
obrera a través de la internacionalizacién de los principios de legislaciéon
laboral y de otras formas de intervencién, en aras de delimitar un campo
legal, legitimo y compartido de accidn, disputas y demandas. Desde su crea-
cién en 1919, la OIT se constituyé en un actor relevante, y cada vez mds a
lo largo del siglo XX, para pensar tanto la construccién de la intervencién
de los Estados nacionales en el mundo del trabajo como, sobre todo, la de-
finicién de ciertos campos laborales constituidos en torno a aquello que se
definié como trabajo en su seno, en funcién de un conjunto de sentidos y
supuestos que merecen ser analizados. Precisamente, la definicién de estos
campos laborales estuvo configurada por las tensiones y los intereses diversos
de los Estados miembros, los empresarios de numerosos sectores y magnitu-
des, y los trabajadores de diversos paises. La peculiar caracteristica que atin
hoy distingue al organismo entre las demds entidades del dmbito mundial
es la inclusién de la representacién de los tres sectores socioeconémicos y
politicos considerados clave —Estado, capital y trabajo—, configurando una
estructura tripartita que la dotaba de legitimidad, singularidad y potenciali-
dad en aquellos primeros afos, y que ain hoy se reconoce como un elemento
fundamental en la construccién politica global ginebrina. La participacién
tripartita, ademds, permitié que los debates que se daban en el seno de la
organizacién continuaran en los paises miembros, garantizando asi el papel
de la propia Oficina Internacional del Trabajo —el érgano ejecutivo de la
OIT- como una usina de pensamiento con capacidad de incidir en las poli-
ticas laborales a nivel global.

En la construccién histérica y negociada de los diversos campos del
trabajo a ser intervenidos por politicas laborales —como ser el trabajo mari-
timo, el trabajo infantil, el trabajo femenino, el trabajo en dreas no metro-
politanas, el trabajo indigena y el trabajo forzado, por mencionar algunos—,

2 Elvinculo entre Estados Unidos y la OIT ha ocupado gran parte de la bibliogra-
fia sobre esta entidad, en especial a partir del retiro de este pais de la organizacién
en 1977 y su reingreso en 1980 —que produjo un fuerte impacto en el campo
historiogréfico—, y en lo referido a los procesos de descolonizacién, respecto a lo
que Estados Unidos asumi6 una posicién diametralmente opuesta a los intereses de
paises europeos como Francia y Gran Bretana.
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se expresaron las demandas y disputas de intereses y posiciones entre estos
tres sujetos —empleadores, Estados y organizaciones de trabajadores—, sus
expectativas y estrategias. Pero también aquellas tensiones entre los diversos
paises del concierto mundial y sus jerarquias —esto ultimo fue primordial
en lo relativo al trabajo en los territorios no metropolitanos y al trabajo
maritimo—. Un consenso fundamental configuré el conjunto de los cam-
pos laborales a ser regulados: concebirlos como trabajo implicaba dotarlos
de derechos. De esta manera, en la primera posguerra, y ante la presencia
activa de la clase trabajadora en el mundo, la nocién de trabajo que definia
un campo estaba directamente ligada, o asi era concebida, a un conjunto de
derechos laborales, reconocidos en ese nuevo orden que la OIT impulsaba
frente a la guerra y la revolucién: la justicia social como proyecto y politica
integradora y homogénea, al menos en la voluntad del propésito ginebrino
(Kott y Droux, 2013). Cuestiones como el trabajo indigena desde la década
de 1960 o el trabajo forzado aun en la actualidad constituyen mojones en
ese camino proyectado.

Nuevas reflexiones sobre este tema construyen conceptualizaciones
desde nuestro continente, como es el caso del trabajo de Rossana Barragdn
(2017), que invita a pensar el vinculo de la OIT con América Latina en
torno a una geografia diferencial de derechos. El aporte de esta autora, en
sintonfa con una extendida tradicién latinoamericanista, llama a reflexio-
nar sobre las tensiones inherentes a los procesos integradores, como el que
supone la OIT en términos globales y sus implicancias locales, nacionales y
supranacionales. En el caso de América Latina, esto implicé reconocer que
su condicién especial se derivaba tanto de la distancia frente a los paises cen-
trales —que contaban con un mayor peso en las decisiones sobre el rumbo
del organismo, fundamentalmente en el seno de la Oficina—, como de la
distancia que la separaba de los paises periféricos, verdaderas situaciones
“especiales” en la consideracion de varios de los actores latinoamericanos
(Stagnaro y Caruso, 2017). Pero, al mismo tiempo, en tanto la OIT cons-
titufa discursos en la “opinién publica” global (Maul, 2017), fijaba a su vez
ciertos estandares de lo que se consideraba como desarrollo y configuraba
una escala sobre la cual los paises latinoamericanos se medfan, comparaban
y construian sus aspiraciones.

En la actualidad, algunas perspectivas, entre ellas la provincializacion
de Europa, permiten abordar procesos complejos, como la extensién de
una institucién como la OIT, sin caer en una antinomia entre paises cen-
trales y periféricos. Al pensar la realidad europea como un caso mds —de-
terminante en muchos casos, claro estd— y no como la normalidad o la
vara, los nuevos marcos analiticos permiten reinstalar la conectividad en
la que se configuran y despliegan las definiciones del trabajo, sin caer en
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las particularidades nacionales como excepcionalidad explicativa. Si bien
este proceso historiogrifico atin estd en desarrollo, presenta potencialida-
des para los estudios desde América Latina, en la medida en que —y a
contramano, por lo general, de las autoridades estatales que participaban
en la organizacién— habilita a pensar estas situaciones ya no como diver-
gencias o excepcionalidades, sino en el marco de la propia configuracién
de lo que se puede catalogar como trabajo.

Con este recorrido, cabe arriesgar, o al menos esbozar, una cronologia
inicial e inacabada de la relacién entre la OIT y América Latina, que inten-
ta ser reflexiva incluso en sus generalizaciones. Sin descuidar la cronologia
que la historiografia ha establecido para la propia OIT —cronologia también
en disputa—, lo que se pretende aqui es trazar a grandes rasgos aquello que
comprendemos como caracteristicas de la relacién entra la OIT y América
Latina. Esto no implica que no haya divergencias o excepciones con al-
gunas naciones —como Venezuela, que atravesé diferentes momentos de
extrema tirantez con el organismo, incluido su retiro en 1955—. Tampoco
supone que esta cronologia deba adoptarse en forma auténoma e indepen-
diente de las establecidas para otras regiones. Pero, sin duda alguna, ciertas
problemiticas que tuvieron gran importancia en la OIT no despertaron el
interés de los paises latinoamericanos —como la descolonizacién en las déca-
das de 1950 y 1960—, mientras que debates sobre el desarrollo o los derechos
humanos, asi como las misiones de asistencia técnica, si tuvieron un fuerte
impacto en las agendas latinoamericanas. Asi, se presentan aqui seis etapas
que no buscan dar una interpretacién acabada, sino proponer un ordena-
miento general.

Un primer momento, entre 1919 y 1925, se caracterizé por un vinculo
entre ambas partes signado por grandes expectativas, a partir de una distancia
expectante, producto en gran parte de cierta desconfianza sobre el cardcter
universal de la OIT. No era la primera vez que se intentaba constituir un or-
ganismo dedicado a promover la legislacién del trabajo a escala planetaria, y
sus antecedentes no habian logrado trascender de forma permanente las fron-
teras impuestas por el propio desarrollo industrial europeo o norteamericano.?
Con excepcién de Cuba y México, ningtn pais latinoamericano participé
de forma oficial en estos intentos, aunque en algunos casos se establecieron
contactos extraoficiales con organismos y funcionarios de segundo y de ter-
cer orden relacionados al mundo laboral. Estos lazos previos, aunque débiles,
fueron fundamentales a la hora de construir las expectativas. Los vinculos
con figuras prominentes del reformismo social latinoamericano garantizaron

3 Sobre la importancia del niicleo europeo en los antecedentes de la OIT, véase:
Kott, 2015.
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una fuerte difusién de las actividades de la OIT en los escenarios locales,
e incluso favorecieron la incorporacién de algunas organizaciones obreras
en el debate.

Los anos que van desde 1925 a 1936 presenciaron ciertos intentos de
institucionalizacién como clave de la nueva etapa. Superadas las suspicacias
iniciales, los paises latinoamericanos comenzaron a tejer lazos de cardcter
permanente con la OIT, materializados en una red cada vez mds cuantiosa
de corresponsales, publicaciones, fluida comunicacién y consolidacién de
vinculos académicos-profesionales. América Latina se torné para la OIT en
un espacio fecundo para su prédica de paz y justicia social, lo cual se tradujo
en los viajes del director del organismo, el francés Albert Thomas, a distintos
paises de la region en 1925. En sus viajes, Thomas recibié con satisfaccién
el avance de las ratificaciones de las convenciones de la OIT por los paises
de la regién y una cada vez mayor legislacién laboral. La positiva respuesta
encontrada en América Latina permiti6 sostener la prédica internacionalista
de la OIT en momentos en que el aislacionismo norteamericano y una escasa
ratificacién de sus convenciones por parte de sus miembros habian llevado
al organismo a una crisis.

A partir de 1936, y hasta mediados de la década de 1950, se abrié
un nuevo periodo caracterizado por cierta relevancia y autonomia de los
paises latinoamericanos en la OIT, desplegando una agenda propia dentro
del organismo y, por momentos, pareciera que por fuera del mismo. La
Primera Conferencia del Trabajo de los Estados Americanos Miembros
de la OIT —la primera de este tipo y que, como dijimos, marcaria una
innovacién organizativa hoy consolidada: las conferencias regionales— se
desarrollé en Santiago de Chile en 1936. A partir de entonces, se realiza-
ron con periodicidad hasta el dia de hoy, incluso en momentos en que la
misma OIT debi6 suspender sus conferencias generales en plena Segunda
Guerra Mundial entre 1939 y 1944. La Conferencia de Santiago de Chile
inicié la construccién de una agenda constituida por y desde los paises
latinoamericanos participantes, mostrando, al mismo tiempo, la madurez
de las relaciones entre la regién y la OIT, y la autonomia latinoamericana
frente a la sede ginebrina.

Desde mediados de 1950 y hasta finales de la década de 1960 puede
apreciarse una pérdida de la importancia relativa de América Latina ante la
OIT, coincidiendo con un proceso de descentralizacién propuesto desde el

4 Si bien la OIT sobrevivié al colapso de la Sociedad de Naciones, el traslado de
su sede durante la Segunda Guerra Mundial y su virtual refundacién mediante la
declaracién de Filadelfia, en 1944, constituyen un parteaguas fundamental para el
organismo; sin embargo, el impacto de esta medida en la regién fue posterior.
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organismo, enfocado en los procesos de descolonizacién de Africa y parte de
Asia (Maul, 2017). Este periodo estd signado por las relaciones bilaterales
entre los Estados miembros y el organismo. Se observa que los vinculos es-
tablecidos previamente sostuvieron cierta continuidad en la agenda propia,
al mismo tiempo que se constitufan nuevos mecanismos en las relaciones
que unen esta cronologfa con la propia cronologia de la OIT. Estos meca-
nismos fueron las misiones de asistencia técnica y, en el caso particular de
América Latina, el Programa Andino, proyecto que desde 1953 estable-
cié un vinculo privilegiado entre estas naciones —Perd, Ecuador, Bolivia,
Colombia, Argentina y Chile, aunque estos dos tltimos en menor medida—
y la OIT. Ademis, inauguré en la regién una funcién nueva para la OIT: la
de organismo técnico de la ONU, un papel que cumpliria de ahi en adelan-
te. Este programa estuvo, ademds, vinculado a toda una serie de discursos
sobre el desarrollo, a tono con los postulados de la ONU y de la propia OIT
en ese periodo. El bilateralismo en las relaciones también es apreciado en
las disputas entre Venezuela y la OIT, que desembocaron en el retiro del
organismo de la dictadura de Marcos Pérez Jiménez en 1955, después de
varios afnos de denuncias sobre la libertad sindical (Ydfiez Andrade, 2017).
El desarrollo de las misiones técnicas fue configurando un nuevo mapa de
las relaciones entre Ginebra y América Latina. Asi, si en sus primeros afios
estos vinculos tuvieron como eje a Buenos Aires, y desde mediados de la dé-
cada de 1920 a Santiago, la importancia del Programa Andino trasladé en
1968 ese eje a la ciudad de Lima, donde la sede regional de la OIT funciona
hasta la actualidad.

En plena Guerra Fria, este periodo estuvo marcado también por las ene-
mistades que en algunos actores despertaba una institucién percibida como
imperialista. Esta acusacion, que tiene una historia propia para América Latina,
marcada por una constitucién cultural en el campo del antiimperialismo por
lo menos desde la década de 1920, encontraba sostén en la vinculacién de la
OIT con expresiones sindicales bajo la égida de la Federacién Estadounidense
del Trabajo y Congreso de Organizaciones Industriales (AFL-CIO). Las pujas
sindicales a nivel global encontraron a la OIT mds cercana a las construc-
ciones institucionales del sindicalismo libre, y el organismo incluso ofreci6
sus espacios de formacién sindical a estas expresiones ideoldgicas (Scodeller,
2017; Corréa, 2017).

La década de 1970 inauguré el ascenso de regimenes autoritarios, dicta-
duras militares que volvieron a tensionar la relacién del organismo ginebrino
con América Latina, tensién que se manifest6 en puntos centrales como la
libertad sindical o la persecucién a lideres sindicales, hasta por lo menos
mediados de la década de 1980. Las criticas esbozadas a Venezuela desde
fines de la década de 1940 recrudecieron a nivel regional y las vinculaciones
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cada vez mayores entre el discurso del desarrollo y el discurso de los derechos
humanos —a tono con la agenda de la ONU- marcaron la relacién entre
América Latina y la OIT. La agenda de dicha etapa indica el comienzo de un
vinculo cada vez mayor entre los derechos laborales y los derechos humanos,
relacién orientada por el organismo hacia el campo laboral, generando una
intensa dindmica entre derechos laborales y derechos humanos. Asi, la agen-
da laboral se coloca en una nueva perspectiva en la relacién de la OIT con
América Latina y se convierte en una arena importante para las denuncias
del cardcter autoritario de las dictaduras latinoamericanas.

En la década de 1980, en nuestra periodizacién atin hipotética, se dio
inicio a una nueva etapa, signada por la bisqueda de consolidacién de las
democracias emergentes en el continente, junto a la preocupacién sobre las
dificultades del organismo de lograr sus objetivos, en una situacién laboral
atravesada por las recurrentes y extremas crisis econdmicas. La aplicacién
generalizada de reformas de tipo neoliberal dio paso a una tltima etapa, en la
cual la preocupacién del organismo se plasmé en la consigna/objetivo “tra-
bajo decente”, en el preciso momento en que la precarizacién y terciariza-
cién del trabajo —conocida como flexibilizacién laboral- inicié una escalada
aun en ascenso en el continente (Basualdo y Morales, 2014).

La cronologia aqui presentada busca reflexionar someramente acerca
de las relaciones entre América Latina y la OIT, pero, fundamentalmente,
expresa la preocupacion por la centralidad de los eventos europeos en la
constitucién de la historiografia sobre este organismo en el que la periodiza-
cién se resuelve a través de los cambios en su interior —y bdsicamente en su
organismo ejecutivo y su burocracia, la Oficina Internacional del Trabajo— o
mediante los intereses europeos y norteamericanos en su relacién con la or-
ganizacion. Sin desechar esas cronologfas, lo aqui expuesto busca reafirmar
una agenda propia de los Estados latinoamericanos, agenda muchas veces
secundaria en el seno del organismo, pero de una importancia cardinal para
los actores latinoamericanos involucrados.

UN TRABAJO COLABORATIVO: LA RED INTERDISCIPLINARIA OIT-AMERICA LATINA, TRABAJOS,
FORMAS E INTERROGANTES

El desarrollo de la perspectiva latinoamericana con relacién a la OIT y el mun-
do del trabajo supone un didlogo y un intercambio por sobre las fronteras
nacionales, lo que se materializa en una produccién fundada en la colabora-
cién. Para pensar la regulacién de los mundos del trabajo latinoamericano y
su vinculo con la OIT, asi como la propia historia de la OIT en el continente
y la reconfiguracién de la politica local, los usos y las agencias de los diver-
sos actores —sindicatos, Gobiernos, entidades profesionales y expertos, entre
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otros— ante esta nueva institucionalidad presente en el campo laboral, y cons-
titutiva a su vez del mismo, fue necesario crear un nuevo espacio académico,
regional e interdisciplinario. Asi nacié la Red Interdisciplinaria OIT-América
Latina, la que se materializé en talleres interdisciplinarios realizados en forma
bianual en la Universidad Nacional de La Plata, Argentina (2015), y en la
Universidad Federal Fluminense, en la ciudad de Niteréi, Brasil (2017), con la
perspectiva de un nuevo encuentro en Santiago de Chile (2019), y con un tra-
bajo comin plasmado en un dossier temdtico (Stagnaro y Caruso, 2017) y en
un libro (Caruso y Stagnaro, 2017), publicaciones emanadas de las discusiones
y los ejes trabajados. Hoy en dia, la Red retne a investigadores de diversos pai-
ses de la regién, como Chile, Brasil, Argentina y Bolivia, y tiene vinculos con
interlocutores en Paraguay, Uruguay y Ecuador.

Un recorrido por su produccién posibilita identificar los aportes en torno
a algunas de las preguntas planteadas en la introduccién en el contexto de la
primera mitad del siglo XX. Por ejemplo, las formas, las categorias y los de-
rechos que definieron al trabajo y a los trabajadores indigenas en los debates
dentro de la OIT, en didlogo con las experiencias andinas, y, en sentido mds
amplio, con los paises coloniales (Barragdn, 2017); las concepciones y los acto-
res puestos en juego en la discusion sobre el trabajo forzado y el trabajo esclavo,
su debate en la OIT y sus derivaciones en Brasil y Argentina (Ferreras, 2017);
la delimitacién y la problematizacién del trabajo femenino en las Conferencias
Internacionales del Trabajo —preocupacion que se centrd en torno a la brecha
de desigual retribucién salarial entre mujeres y varones ante tareas similares—;
y el impacto de estos debates en los Estados y los actores participantes en el
caso argentino (Queirolo, 2017) muestran temporalidades, sujetos y categorias
laborales que, desde y en América Latina, participaron y accionaron en la con-
figuracién histérica de estos tres campos laborales. La existencia de estos estu-
dios pone de manifiesto, de manera evidente, las contradicciones y los limites
del propio discurso construido por la OIT en torno a la universalidad de los
derechos y las normativas, en plena tensién con los particularismos enunciados
y articulados a diversas relaciones de poder y desigualdad. Un caso similar lo
ofrece la regulacién y la configuracién del tiempo libre y las vacaciones como
derechos, en particular en Brasil, en la primera mitad del siglo XX, donde a
partir de la década de 1920 se originaron las primeras leyes, plasmdndose en
una ley mds integral en 1934. Ambos casos con diverso grado de vinculacién y
recepcién de los planteos ginebrinos sobre ese tema (Nunes, 2017).

El trabajo infantil como campo de intervencién conllevé también sendos
debates y nociones en las Conferencias Regionales del Trabajo de América
Latina, realizadas en Chile (1936) y en Cuba (1939), donde se pudo vi-
sualizar a la regién con una voz propia y no como mera apropiacién de los
convenios y debates ginebrinos. En esa voz se ha rastreado la construccién
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performativa de infancias y juventudes modélicas —en tanto agentes del
futuro o trabajadores del manana—, y el rol de la familia como contexto
laboral legitimo, junto a las formas que adopté la construccién de una regu-
lacién internacional sobre nifios, nifias y jévenes y su trabajo, plasmada en
convenios como instrumentos de clasificacién, debate y disputa en torno a
su ratificacién por los diversos paises de América Latina.

Otros campos, como espacios de intervencién estatal multidimensional
en la regién, se constituyeron en didlogo con la OIT, y en el espacio gine-
brino tuvieron especial presencia: el derecho laboral (Stagnaro, 2017) y la
regulacién del trabajo maritimo (Caruso, 2017). En ambos casos, se evi-
dencia el protagonismo de expertos e intelectuales latinoamericanos que ac-
tuaron en la OIT y sus instancias, entramando una red cada vez mds amplia
y densa basada en un interés y una necesidad mutuos de la OIT y de tales
expertos en su construccién y legitimacion. Es posible ubicar aqui también
a los lideres sindicales latinoamericanos representantes ante la OIT, cuya
delegacién y eleccién ha sido motivo de tensiones, negociaciones y conflic-
tos (Stagnaro y Caruso, 2017). El caso particular del lider obrero mexicano
Vicente Lombardo Toledano y su vinculo con Moisés Poblete como miem-
bro de la OIT son un ejemplo de mutua configuracién y de cémo esa rela-
cién construy6 institucionalidad laboral en América Latina. En la relacién
entre los actores locales y la OIT, en la circulacién de expertos e ideas, tuvie-
ron un lugar central las publicaciones especializadas. Es el caso de E/ Boletin
Informativo de Leyes de Trabajo, hacia mediados del siglo XX, en el cual los
temas y los actores de las politicas sociales de paises vecinos y de la OIT eran
referencias locales e insumos fundamentales y legitimadores de la discusién
sobre tales politicas (Ramacchiotti, 2017).

Un conjunto de los trabajos producidos en el marco de la Red ha reflexio-
nado en torno a las dindmicas particulares y los desafios que América Latina
presentd a la OIT, considerando que nuestro continente estuvo marcado por
el constante recambio de regimenes de excepcién, autoritarios, liderados por
fuerzas militares en su mayoria y por gobiernos democrdticos débiles, que en
mucho afectaron y condicionaron las formas del trabajo y el ejercicio de sus
derechos reconocidos por la misma OIT. Para el caso de Venezuela, hacia me-
diados del siglo XX se interpretd la forma en que se intensificaron las relacio-
nes del movimiento sindical latinoamericano, en particular ante las denun-
cias por violacién a la libertad sindical durante la dictadura militar de Carlos
Delgado, iniciada en 1948 (Ydfiez Andrade, 2017). Por otra parte, y contra
el sentido comun que piensa a estos regimenes como monoliticos y cerrados
al didlogo con la OIT, o que supondria la total negacién frente al organismo
internacional, otros trabajos han mostrado el lugar significativo que la dltima
dictadura argentina le dio a la OIT en momentos criticos, como espacio de
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legitimidad ante el mundo y ante los actores nacionales, y en particular, cémo
este espacio internacional permitié una reconfiguracién de las relaciones con
el movimiento sindical local. A su vez, la OIT fue espacio de denuncias al go-
bierno militar argentino por violaciones a la libertad sindical (Basualdo, 2017;
Zorzoli, 2017). En el periodo 4lgido de golpes militares en la region, desde la
segunda posguerra hasta la década de 1970, la OIT implement6 una particu-
lar estrategia educativa en torno al sector obrero. Asi lo muestra un estudio
sobre los programas de formacién sindical para los paises en vias de desarrollo,
como estrategia educativa desplegada por la OIT en materia de promocién
de derechos laborales en América Latina a partir del Programa de Educacién
Obrera, dependiente de la Divisién de Educacién Obrera. Por sobre las formas
institucionales del programa, la autora se pregunta alli en torno a contenidos,
buscando sentidos y concepciones sobre trabajo, trabajador y derechos, y la
consolidacién de tales sentidos en la vinculacién entre actores locales y el ente
ginebrino, a través del cual se reforzaban ciertas nociones de trabajo, trabajador
y derechos (Scodeller, 2017).

En conjunto, el sentido dltimo de estos trabajos que componen una parte
nutrida de la produccién de la Red OIT-América Latina es reposicionar a la
regién en la historia de la OIT y del trabajo, al mirar de forma renovada la
participacién de América Latina en la constitucién de politicas de intervencién
en el campo del trabajo a lo largo de todo el siglo pasado y en lo que va del
actual. A su vez, apuntan a construir un nuevo y novedoso conocimiento en
torno a las complejas y multiples formas de vinculacién entre la OIT —como
organismo de alcance virtualmente mundial para la regulacién de las relaciones
de trabajo— y las acciones, los debates y los proyectos estatales y politicos en
materia de trabajo en la regién. Tal conocimiento de las diversas dimensiones
que vincularon a la OIT con América Latina, y sus realidades polifénicas, na-
cionales y locales, permitird a su vez, como mencionamos, dotar de visibilidad
al propio lugar de América Latina, en el concierto internacional regulatorio.

Esa perspectiva, ausente en la produccién y el debate historiografico ac-
tual sobre dichos temas, podria aportar incluso a la revisién de la propia
historia institucional de la OIT, a partir de diversas investigaciones contem-
pordneas que marcan un camino préspero a seguir.

Tales trabajos e investigaciones —muy diversos en sus geografias, temas y
abordajes— componen una trama comun de intereses, itinerarios cientificos,
colaboraciones e interrogantes. Enfatizan tanto en las politicas y las agencias la-
borales como en los debates y los proyectos de legislacion, la interaccién entre
instituciones locales e internacionales del trabajo, y el desarrollo del derecho
del trabajo, asi como en los actores participantes de y en la OIT —delegados
tripartitos y expertos, entre otros— En conjunto, permiten articular un didlo-
go necesario y conformar la Red Interdisciplinaria OIT-América Latina, una
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instancia de colaboracién e intercambios de ideas, temas y recursos que da
lugar a plantear una agenda comin de problemas e interrogantes, la cual, sin
disminuir la importancia de los estudios de caso y las especificidades, apunte
sus esfuerzos a la construccién de una historia regional de la regulacién del
trabajo, en general, y del vinculo de nuestra regién con la OIT, en particular.

El objetivo inmediato de la Red fue poner en didlogo producciones in-
dividuales que, en concierto, produjeran un salto cualitativo en los interro-
gantes, las escalas, los recursos y los documentos, y las perspectivas con que
se aborda la historia de la OIT de manera conectada con la regulacién del
trabajo y las politicas y los actores de los paises latinoamericanos.

Al enfatizar tanto en las politicas y las agencias laborales como en los de-
bates y los proyectos de legislacién, la interaccién entre instituciones locales
e internacionales del trabajo y el desarrollo del derecho del trabajo, incluidos
los actores participantes de y en la OIT —delegados tripartitos y expertos,
entre otros—, las investigaciones que forman parte de la Red, muy diversas en
sus geografias, temas y abordajes, componen una trama comun de intereses,
itinerarios cientificos, colaboraciones e interrogantes. Creemos que el traba-
jo y el didlogo colaborativo y constructivo entre disciplinas, instituciones,
proyectos y colegas permitird materializar de manera creciente la produccién
de conocimiento vinculado a estos temas, desplegando su complejidad y sus
desafios metodolégicos, y planteando, asimismo, nuevas interrogantes.

RECUPERAR LA CONEXION OIT-AMERICA LATINA EN LAS CONFIGURACIONES DEL MUNDO
DEL TRABAJO, SU DEFINICION Y REGULACION: UNA NUEVA AGENDA

La experiencia desarrollada en los encuentros de la Red Interdisciplinaria
OIT-América Latina y las diversas lineas e indagaciones que confluyen en ella
plantean preguntas sobre un amplio espectro de temas y procesos en torno a
la relacién del organismo internacional con América Latina. Al mismo tiem-
po, potencia la necesidad de colaboracién e intercambios con investigadores
e investigadoras de otros continentes, a fin de comparar y vincular procesos,
tiempos y formas de dicho vinculo. Lo hecho y los recursos establecidos
permiten plantear con cierto optimismo una agenda comun que conecte la
region con la OIT y que, a la vez, esté fuertemente situada en los mundos
del trabajo de los diversos paises latinoamericanos. Las realidades histéricas y
presentes de tales sociedades, y sus especificidades, son el prisma para pensar
y mirar la OIT, haciendo un esfuerzo por construir una historia regional de
la regulacién del trabajo y del vinculo con la OIT.

En principio, se hace patente la necesidad de una mirada mds amplia, glo-
bal pero no globalizante, que supere el nacionalismo historiografico, sin por
ello anular especificidades y procesos locales. El impulso de investigaciones



Historiograffas sobre trabajo | 197

ancladas en lo local permitiria iluminar las multiples vinculaciones, las redes,
los actores y los procesos reciprocos entre las diversas dimensiones y escalas.

Cabe, por un lado, una breve y positiva reflexion respecto al archivo. A
partir de nuestro propio trabajo, sus limitaciones y sus dificultades, se desta-
ca la diversidad y la originalidad de fuentes y repositorios de documentacién
con los que es posible abordar la OIT desde la regién: informes, delegacio-
nes, escritos y libros de delegados y politicos latinoamericanos; informes de
corresponsales y expertos nacionales o internacionales; publicaciones espe-
cializadas en temas del trabajo, tanto estatales como de expertos y profesio-
nales; periédicos diversos de cardcter comercial, sindical, partidario; cartas
y correspondencia variada entre delegados sectoriales; leyes y debates parla-
mentarios; actas de las conferencias —muchas de ellas digitalizadas—; y la lista
es atin mds extensa. La amplitud y la variedad de este corpus puede y debe ser
profundizado con el archivo de la misma OIT, en la cual las vias de busqueda
son multiples: por temas debatidos, por corresponsales o funcionarios, por
conferencias y por secciones. Asi, el archivo de la institucién radicada en
Ginebra, visto a partir de preguntas ancladas en el espacio latinoamericano,
tiene un enorme potencial para desarrollar estas y futuras investigaciones.

Avanzando en este sentido, estamos conscientes de la enorme necesidad que
existe en nuestras historiografias nacionales por conocer, para cada periodo y en
profundidad, los mecanismos, las 16gicas institucionales y las transformaciones
estructurales (organigrama) de la OIT, las dependencias vinculadas a América
Latina y las formas de su presencia en nuestra regién (oficinas, corresponsalias,
conferencias). Mds conocidos que el resto, los delegados gubernamentales a las
Conferencias Internacionales del Trabajo, incluidos los expertos o técnicos, atin
ameritan andlisis extensos en diversas latitudes respecto a sus procesos de selec-
cién, su grado de autonomia, sus iniciativas, posiciones y vinculos con la OIT
y con sus respectivos Gobiernos, con los delegados de los gremios y los centros
patronales. Precisamente, estos tltimos dos actores son, tal vez, los menos ana-
lizados hasta hoy en los trabajos desarrollados sobre la temdtica.

Este mapa de interrogantes y temas, inconcluso e incipiente, busca or-
ganizar, a modo de diagndstico, el estado del campo de conocimiento y vi-
sibilizar aquello que atin estd por explorarse, si bien existen algunos trabajos
bien encaminados sobre el tema, como los espacios regulatorios paralelos
—en competencia o colaboracién— a las directivas de la OIT: las Conferencias
Interamericanas y Panamericanas, la construccién de una agenda propia lati-
noamericana, sus sentidos y politicas, y los actores locales que las construye-
ron. Los desafios de tal programa de investigacién, asi esbozado, solo pueden
ser encarados y superados por un extenso trabajo colaborativo, mds alld de
fronteras politicas, geograficas y disciplinares, y la promocién de un didlogo
fecundo al cual este escrito es una invitacion.
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El trabajo es una experiencia multifacética que nos constituye en nuestra
cotidianidad. Atraviesa los tiempos y, sin embargo, la “historia laboral” se
ha restringido a la de los obreros de la industria (desde fines del siglo XIX),
olvidando a los no asalariados permanentes y a los sujetos a diferentes gra-
dos de coaccién, como también a las mujeres y sus multiples modalidades
laborales. Las reflexiones sobre el trabajo atraviesan igualmente las fronte-
ras, aungue las establecidas entre los académicos del sur con los del norte
pueden ser més habituales que las existentes entre los propios paises de
América Latina. No menos importante resulta subrayar que hay pocos espa-
cios para compartir experiencias e investigaciones sobre la tematica laboral
entre historiadores, sociélogos o antropdlogos, entre algunas de las miradas
de las ciencias sociales.

Trabajos y trabajadores en América Latina (siglos XVI-XXi) busca sobrepasar esas
limitaciones para repensar qué es trabajo, y sus fronteras, sistematizar las ten-
dencias historiograficas existentes y revisar los conflictos en torno al trabajo,
asi como analizar la informalidad y la precariedad laboral. Son estos cinco ejes
los que estructuran en las paginas de este libro los aportes y las reflexiones de
mas de 30 estudiosos de distintos paises latinoamericanos, gracias a un largo
esfuerzo colectivo de instituciones y de investigadores.

Rossana Barragan
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