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INTRODUCCIÓN
Desde la aparición del concepto de Desarrollo 
Sustentable (DS), definido en el Informe Brundtland 
(1987), pasando por la Cumbre de la Tierra celebrada en 
Río de Janeiro en el año 1992, se reafirma el concepto y 
el debate en torno a lo que se entiende por este término, 
que varía sensiblemente según el paradigma desde el 
que se lo aborde y/o emplee. Gallopín (2010) y Gallopín 
y Jiménez Herrero (2014) plantean tres posibilidades: 
la sostenibilidad del sistema humano, la sostenibilidad 
del sistema ecológico y la sostenibilidad del sistema 
socio-ecológico que podría ser sinónimo de ambiente. 
Incorporan el término de sistema socio-ecológico 
como aquel formado por un componente societal en 
interacción con un componente ecológico y plantean la 
tercera opción como la única viable a largo plazo a partir 
de la cual se alcanzaría la sostenibilidad. No obstante 
discusiones conceptuales, la Cumbre marcó un punto 
de inflexión a partir del cual comienzan a desarrollarse 
indicadores que permiten “medir” sustentabilidad, 
instrumentos necesarios en la evaluación del DS. Es 
posible evaluar la sustentabilidad de localidades urbanas 
a partir de conjuntos de indicadores que den cuenta de 
las cuatro dimensiones que la conforman (ecológica, 
social, económica y política) y que surgen de desagregar 
el sistema socio-ecológico planteado por Gallopín (2010) 
y otros (Ortega Uribe et al., 2014).

En esta propuesta se abordarán tres de las cuatro 
dimensiones de la sustentabilidad mencionadas: las que 
responden a cuestiones naturales (dimensión ecológica), 
sociales (dimensión social) y económico-productivas 
(dimensión económica).
Los indicadores se crean y comienzan a desarrollarse 
velozmente por la preocupación asociada al rápido 
crecimiento que experimentaron las áreas urbanas en 
las últimas décadas (y específicamente las ciudades), 
que se aceleró en los últimos años y que promete, al 
menos, mantener la tendencia en el futuro cercano. 
Siguiendo esta tendencia las ciudades de América Latina 
y el Caribe superan la media mundial, mientras que en 
Argentina se acentúa esta situación siendo actualmente 
el país con mayor población urbana de la región (supera 
el 90%). Si bien la concentración se dará principalmente 
en grandes ciudades, donde las actividades industriales 
y comerciales tienen un rol preponderante y representan 
centros de consumo que deben ser abastecidos de algún 
modo (Di Pace, 2004), también las ciudades pequeñas e 
intermedias cobran un papel significativo como sitios de 
grandes transformaciones dada su escala. Este proceso 
de concentración de población en ciudades ha tenido 
diferentes patrones pero en todos los casos se evidencia 
una deficiencia en la robustez técnica y anticipatoria de 
las políticas; y ha generado déficits en las condiciones de 
vida de la población, en la infraestructura y conectividad, 
entre otros aspectos. Esto ha imposibilitado absorber los 
costos de la urbanización, situación que encuentra su 
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reflejo en la expansión de los asentamientos informales y 
en el deterioro de la calidad ambiental (Naciones Unidas, 
2012). La relación entre la disponibilidad de recursos 
de un territorio y el consumo que de ellos realiza una 
población es materia de numerosas investigaciones 
desde diferentes perspectivas y marcos teóricos.

Se ha avanzado en el diseño de instrumentos 
conceptuales y metodológicos que tienen por fin 
“materializar” las dimensiones de la sustentabilidad. 
Actualmente, se trabaja en el desarrollo de indicadores 
de tercera generación que presenta un desafío teórico 
y metodológico en la medida en que se deben producir 
indicadores vinculantes de todas las dimensiones del 
desarrollo sustentable (Quiroga, 2007). En este marco es 
que se plantea como necesario concebir a las localidades 
o ciudades como sistemas abiertos, en donde la 
población que se encuentra bajo estudio (y su territorio) 
se desarrolla y persiste gracias al continuo aporte de 
insumos externos que permiten la satisfacción de las 
necesidades de producción y consumo de esta.

En este marco, los antecedentes cobran relevancia 
en la medida en que contribuyen en la generación de 
información compleja de los sistemas urbanos que se 
pretenden estudiar a fin de que los esfuerzos se puedan 
traducir luego a políticas de gestión que aborden y 
resuelvan problemáticas igualmente complejas que 
encuentran en los diferentes territorios el “espacio” en 
el que se materializan y/o manifiestan. Sin embargo, es 

necesario evaluar los indicadores y su utilidad o capacidad 
de respuesta en relación a las escalas y particularidades 
que presentan las ciudades que pretenden ser analizadas 
en términos de sustentabilidad a los fines de evaluarlos 
en relación a la representatividad de las dimensiones 
sobre las que dan cuenta.  Si bien son abundantes los 
estudios antecedentes que abordan la sustentabilidad 
son escasos aquellos que dan cuenta de la variación de 
un conjunto de indicadores en relación a la escala de 
aplicación (Yigitcanlar et al., 2015).
Trabajos antecedentes (a nivel de Argentina) de aplicación 
de indicadores territoriales evidencian la necesidad de 
determinar la sustentabilidad (o insustentabilidad) que 
presentan las ciudades intermedias. Entre los índices de 
sustentabilidad que existen y que intentan determinarla 
en términos biofísicos se encuentra la Huella Ecológica 
(HE) (Wackernagel 1994; Rees y Wackernagel, 1996) 
que agrupa un conjunto de indicadores que dan cuenta 
del grado de apropiación de tierra productiva a los 
fines de abastecer las necesidades de una determinada 
población y que se encuentran en estrecha relación 
con las dimensiones de la sustentabilidad mencionadas 
anteriormente. En este sentido, los trabajos que se 
vinculan a dichas dimensiones son numerosos a escala de 
ciudad intermedia y para el caso específico de la ciudad 
de Mar del Plata que es tomada como uno de los casos 
de estudio. Los antecedentes contribuyen al plan por ser 
insumos a partir de los cuales trabajar en las dimensiones 
que determinan sustentabilidad a nivel, en este caso, de 
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ciudades de escala intermedia. Las bases de información 
y registro nacional, pero principalmente provincial y local 
cobra valor en la medida en que se busca trabajar con 
conjuntos de indicadores. En este sentido y si bien: 

“La aplicación de indicadores de desarrollo 
sustentable no siempre requiere la 
producción de información nueva, sino en 
muchos casos es necesario la articulación 
e integración de información sectorial 
existente.” (Di Pace, 2004:306)

 el trabajo en campo y la generación de información a 
nivel de pequeña localidad es una tarea necesaria.

OBJETIVO

Objetivo General 
Analizar un conjunto de indicadores de sustentabilidad 
urbana en dos escalas territoriales y evaluar su 
aplicabilidad para la gestión ambiental y del hábitat en 
ciudades intermedias y pequeñas de Argentina.

Objetivos Específicos
•	 Identificar, seleccionar y evaluar indicadores 

representativos de las dimensiones social, económica 
y ecológica de la sustentabilidad y de sus interacciones;

•	 Analizar el conjunto de los indicadores seleccionados 
y su aplicabilidad en relación a la escala territorial y su 
contribución a la gestión urbana;

•	 Evaluar las ventajas y limitaciones del conjunto de 
indicadores para medir la sustentabilidad urbana; y

•	 Elaborar lineamientos preliminares que contribuyan 
a la gestión ambiental y del hábitat en las ciudades 
intermedias y pequeñas.

METODOLOGÍA
La hipótesis planteada: Es posible medir la 
sustentabilidad urbana a partir de un conjunto de 
indicadores representativos de sus dimensiones; pero la 
operacionalización de dicho conjunto está condicionada 
por la sensibilidad de los indicadores, la escala territorial 
de aplicación y la disponibilidad de datos.

El marco metodológico en el que se presenta la 
propuesta se basa en el abordaje del planteamiento 
desde la perspectiva de sistemas complejos de García 
(2006) y sistema socio-ecológico de Gallopín (2003, 
2010), todo ello desde los postulados teóricos de la 
Economía Ecológica que entiende a las ciudades como 
sistemas abiertos.
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En cuanto a la metodología se prevé el trabajo con bases 
de datos, informes (gubernamentales como de privados) 
y demás información de fuentes secundarias como así 
también entrevistas a informantes claves.

Se plantean las actividades que contribuyen a alcanzar 
los objetivos específicos y a partir de los cuales también 
se intentará corroborar la hipótesis propuesta: 

•	 Recopilación de estudios de análisis de indicadores 
en base a la escala (pequeña e intermedia) a nivel 
internacional y nacional;

•	 IIdentificación y selección de un conjunto de 
indicadores que den cuenta de las tres dimensiones 
de la sustentabilidad: ecológica, social y económica;

•	 Aplicación de los indicadores y corroboración de 
resultados a nivel de dimensiones;

•	 Aplicación de los indicadores y corroboración de 
resultados a nivel de escala. V. Elaboración de mapas 
simples y temáticos que reflejen en el territorio los 
valores tomados por los indicadores; y

•	 Elaboración de lineamientos de gestión que contribuyan 
a la sustentabilidad local de los casos de estudio. 

A los fines de seleccionar y aplicar el conjunto de 
indicadores que dé cuenta de la sustentabilidad urbana 
a distintas escalas territoriales es que se tomarán 
como casos de estudio la ciudad de Mar del Plata 

(Buenos Aires) que es de escala intermedia y la ciudad 
de Chilecito (La Rioja) que es una ciudad de escala 
pequeña, ambas con potencial turístico pero diferentes 
en multiplicidad de aspectos.

PRINCIPALES IMPACTOS DE LOS RESULTADOS
La información a la que se espera acceder y generar 
posibilitará estudios posteriores en relación a los 
indicadores de sustentabilidad urbana y como éstos 
varían (o no) su utilidad o representatividad cuando se 
aplican a diferentes escalas. 
Los avances que se realicen en el caso de estudio de la 
ciudad de Chilecito cobran relevancia local al ser escasos 
los estudios realizados en la zona con perspectiva 
sistémica.
Como se plantea en el último objetivo específico se 
elaborarán lineamientos preliminares que contribuyan 
a la gestión ambiental y del hábitat en las ciudades 
intermedias y pequeñas, principalmente para los casos 
de estudio trabajados.
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