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RESUMEN:

Este trabajo estudia el proceso de equipamiento politico del Valle de Uco en el marco de
la configuracién del estado provincial luego de 1820. Busca mostrar como la funcion de
justicia, estrechamente conectada con la de policia pero también con la militar, contribuy6
a estabilizar la presencia del gobierno en este territorio meridional de Mendoza,
estratégico tanto por su cercania a la poblacion indigena no sometida cuanto por su
inmediatez a los pasos cordilleranos que permitian un intenso comercio que escapaba al
control estatal.
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ABSTRACT:

This work studies the process of political equipment of Valle de Uco in the frame of the
configuration of the provincial state after 1820. It seeks to show how the function of justice,
related with police and military function, helped to stabilize the presence of the government
in this southern territory of Mendoza, strategic for its proximity to the indigenous population
not subject and the mountain passes that allowed an active trade beyond the control of the
authorities.
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Introduccioén



Desde los afios de las reformas borbonicas, las autoridades mendocinas
iniciaron una politica de equipamiento institucional de la campafa perteneciente a
la jurisdiccion capitular con el objetivo de mantener bajo control a una poblacion
en creciente aumento y movilidad. La consolidacion de un nucleo de moradores
en torno del fuerte de San Carlos (unos 180 km al sur del casco urbano) desde
1770,' se convirtié en un objetivo que luego de esfuerzos continuados demostré
sus frutos en el empadronamiento de fines de 1810, el cual reveld el asentamiento
estable de un grupo de familias que se hallaba en pleno fortalecimiento de sus
vinculos comunitarios. Si a partir de ese afio la urgencia de la guerra
revolucionaria requirid un redoblamiento de las politicas de vigilancia sobre esta
area, periférica® respecto del centro de poder en la ciudad, pero estratégica tanto
por su inmediatez a la poblacion indigena no sometida como por su cercania a
pasos cordilleranos que habilitaban un permanente transito de personas y
mercancias, el proceso posterior a 1820 implicé solo en parte un replanteo de las
politicas de institucionalizacion sobre ella. En este sentido, este trabajo apunta a
seguir el equipamiento politico de esta zona surefia de la campafia provincial

prestando atencién a la funcién distancia® y a los problemas/oportunidades que
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! Por razones metodolégicas este trabajo se centra en el caso del Valle de Uco, pues la

especificidad de los procesos de territorializacién de otras &reas al sur del Diamante, tanto como
las de la Villa Nueva de San Martin, Corocorto y Las Lagunas, requieren un abordaje propio que en
algin momento permita estudios en clave comparativa.

2 Utilizaremos el adjetivo “periférico/a” y su sustantivo “periferia” en un sentido que busca
reconocer el funcionamiento de una organizacion politico-administrativa y judicial que, con mayor
0 menor autonomia, se relacionaba de diversas formas con un centro politico en el cual se
tomaban decisiones que pretendian aplicarse en ella. No obstante, si la metafora geométrica tiene
una base fisica marcada por la distancia geografica, se nutre y fundamenta en toda una
multiplicidad de elementos. Al respecto, seguimos los planteos de Anténio M. Hespanha, quien
problematizé las tensiones y equilibrios de poder entre centros y periferias, insistiendo en sus
componentes territoriales tanto como simbdlicos, econémicos, religiosos, culturales y técnicos.
Visperas del Leviatan. Instituciones y poder politico (Portugal, siglo XVII), Madrid, Taurus, 1989,
pp. 31y 35.

® Dario Barriera ha llamado la atencién sobre la conceptualizacién de la distancia en la
organizacién de las instituciones de justicia y la relevancia de su dinamica en los margenes de
accion de los actores. DARIO BARRIERA, “Entre el retrato juridico y la experiencia en el territorio. Una
reflexion sobre la funcién distancia a partir de las normas de los Habsburgo sobre las
sociabilidades locales de los oidores americanos”, en Caravelle. Cahiers du monde hispanique et
luso-brésilien, Toulouse, n°101, 2013, pp. 133-154.



podia traer a su gobernabilidad, marcando como la articulacion de las funciones
de justicia y policia con las militares se convirtié en un recurso clave para lograrla.

Algunos trabajos clasicos de la historiografia local se han ocupado de
seguir el trayecto por el cual el Valle de Uco terminé por segmentarse en tres
departamentos diferentes (San Carlos, Tunuyan y Tupungato), resefiando los
momentos de configuracion de la identidad departamental desde sus inicios
coloniales hasta la estabilizacién estatal de mediados del siglo XIX.* Una
innovaciéon metodoldgica fundamental en el abordaje de las areas meridionales
mendocinas fue introducida por los trabajos de Inés Sanjurjo, quien analizo las
continuidades en las instituciones establecidas para gobernar la campafa,
deteniéndose en las dinamicas sociales y productivas implicadas en su
departamentalizacién.> Por su parte, Elizabeth Rustan ha abordado la politica
poblacional borbdnica en la gobernacion intendencia de Coérdoba del Tucuman,
insistiendo en la necesidad de atender a una frontera que habria integrado
elementos sociales, productivos y étnicos interregionales que no reconocian los
limites administrativos que recién se consolidarian durante el siglo XIX.°
Finalmente, Hernan Bransboin ha focalizado su atencion en el rol de los nucleos

poblacionales en torno de los fuertes de San Carlos y San Rafael en la politica

* DIONISIO CHACA, Sintesis histérica del Departamento Mendocino de San Carlos, Buenos Aires,
Editorial El Progreso, 1964, e Historia de Tupungato, Mendoza, s.e.,1941; GILBERTO AMADOR VEGA,
El Departamento de San Carlos y su historia, Mendoza, Ediciones del Carmen, 1993.

® INES SANJURJO, La organizacion politico-administrativa de la campafia mendocina en el transito
del Antiguo Régimen al orden liberal, Buenos Aires, INHIDE, 2004; “Justicia de paz y cultura
juridica en el largo siglo XIX en Mendoza (Argentina). El caso del departamento de San Rafael en
el sur provincial”, en Nuevo Mundo Mundos Nuevos, Débats, mis en ligne le 23 mars 2010,
http://nuevomundo.revues.org/59257, recuperado el 20/05/2014; “Un gobierno de jueces para la
campafia mendocina durante los gobiernos federales (1830-1860)", en Horizontes vy
Convergencias. Lecturas Histoéricas y Antropolégicas sobre el Derecho, puesto en linea el 31 de
octubre de 2011, http://horizontesyc.com.ar/?p=3497, recuperado el 18/12/2014. Recientemente la
autora ha abordado las actividades de la Junta de Poblaciones en el periodo tardocolonial,
mostrando cémo la fundacién del fuerte y la villa de San Carlos durante la década de 1770, formé
parte de una politica mas amplia de institucionalizacién de la campafia mendocina. “Justicias
proximas y organizacion de la campafia en Cuyo”, en Primer Seminario Internacional “Justicias de
Proximidad en Espafa e Hispanoamérica (siglos XVIII y XIX”, INCIHUSA-CCT-CONICET, 27 y 28
de febrero de 2014.

® MaRIA ELIZABETH RUSTAN, “Las politicas de frontera. Cérdoba y Cuyo: 1750-1820", tesis doctoral
inédita, Universidad Nacional de Cérdoba, 2013. Agradezco a la autora el acceso al texto inédito.



mendocina, reconstruyendo el motin de Juan Antonio Rodriguez, ocurrido a fines
de 1847, como suceso que habria marcado un clivaje en los modos en que el
centro capitalino conceptualizaba y gobernaba la periferia meridional.”

En un trabajo anterior comenzamos a indagar en el proceso de
territorializacion del Valle de Uco, en su progresiva definicion como un espacio
politico distinto del recorrido por el tramo oriental del Tunuyan y la serie de postas
gue conducian hasta el Desaguadero, como también diferente al de la extrema
frontera sur mas alla del Diamante, a cuya entrada se instald6 el fuerte
sanrafaelino.® En ese primer acercamiento, limitado a la década revolucionaria,
pudimos observar la impronta de la dindmica de la guerra en la consolidacién de la
figura del gobierno politico militar de ascendencia borbodnica, la cual permitié no
s6lo negociar las siempre intermitentes relaciones con las parcialidades indigenas,
sino también la obtencion de recursos materiales y humanos para el sostenimiento
de una retaguardia patriota de este lado de los Andes hasta 1815, y luego la
organizacion de una formidable fuerza guerrera desde 1816 y hasta 1820.

Teniendo en cuenta ese primer avance, como ya adelantamos al inicio, el
objetivo de este trabajo consiste en continuar con la reconstruccion del proceso de
institucionalizacion del territorio de Valle de Uco en el marco de la configuracion
del estado provincial,” observando cémo la funcién de justicia, estrechamente

conectada con la de policia pero también con la militar, contribuy6 a estabilizar la

" HERNAN BRANSBOIN, “Mendoza confederal. El ejercicio de la soberania mendocina en torno de la
Confederacion Argentina. 1831-1852", tesis doctoral inédita, Universidad de Buenos Aires, 2012,
pp. 156-190. Agradezco al autor el acceso al texto inédito.

® EuGENIA MOLINA, “Justicia de proximidad y gobierno politico-militar en la frontera. Equipamiento
institucional del Valle de Uco (Mendoza) durante el proceso revolucionario (1810-1820)", en Mundo
Agrario, La Plata, n°15 (30), 2014, pp.1-29.

° Hemos tomado como referencia para seguir la aparicién de algunos elementos caracteristicos de
la estatalidad, las consideraciones de Pierre Bourdieu respecto de la configuracion del Estado
como un proceso de concentracion de diversos capitales (de fuerza fisica, econdmico,
informacional, simbdlico, juridico) que ha llegado a obtener un monopolio fisico y simbdlico sobre
un territorio determinado y el conjunto de su poblacion. “Espiritus de Estado. Génesis y estructura
del campo burocratico”, en Sociedad, Facultad de Ciencias Sociales-Universidad de Buenos Aires,
n° 8, 1996, pp. 5-29. Se utiliza su modelo interpretativo sélo como una referencia teérica que
permita observar si la negociacién y la construccion cotidiana de legitimidad conformaron
elementos relevantes en los procesos de acumulacion de esos capitales en nuestro caso de
estudio.



presencia del gobierno provincial en esta periferia que se iba configurando como
espacio politico.’® Nuestra hipétesis es que la experiencia revolucionaria, y sobre
todo la “unidad eficiente sanmartiniana”, resultaron claves a la hora de brindar
referentes organizativos para esta subdelegacia de campafia luego de 1820, tanto
respecto de la continuidad de la practica de herencia indiana de acumular
funciones sobre un mismo actor institucional (la cual terminé por resultar ineludible
para mantener el orden jerarquico de las fuerzas militares locales y sostener las
fragiles relaciones con la poblacion indigena), como en relacion con las estrategias
de obtencion y reproduccion de recursos para la financiacion institucional, ya que
el modelo de potreros y registro de ganado con marca “del estado” implementados
durante la gestion de San Martin, pudieron servir de ejemplo a la hora de
conformar un patrimonio publico en tierras surefas.
Los limites temporales adoptados, 1820 a 1852, tienen ver con el incipiente
proceso de conformacién del estado provincial en clave republicana, marcado por
la segmentacion de la intendencia cuyana, en el primer afo, y el inicio de las
actividades constituyentes post Caseros, en el segundo. En este sentido, el
periodo recortado se presenta como una unidad de analisis dada por la existencia
de una serie de problematicas recurrentes, las que si bien luego de 1852 no
desaparecieron, los estudios actuales muestran que fueron enfrentadas con una
sistematizacion inédita en las politicas publicas y con nuevos recursos normativos,
entre los cuales la sancién constitucional provincial en 1854 result6 fundamental.**
El trabajo se organizara en tres apartados en los que se focalizaréa la
atencion en la definicion territorial de la extension surefia, la acumulacion funcional

de los cargos en ella, y las dificultades en la instalacion de una organizacion que

1% siguiendo la distincion ofrecida por Dario Barriera en diversos trabajos, precisamos que
usaremos “territorio” como concepto que da cuenta de “una vinculaciébn entre un suelo, los
hombres que lo habitan y una o varias autoridades que asumen funciones del cuerpo politico en el
cual dicha comunidad o sociedad se reconoce”. En este sentido, el equipamiento politico del
territorio habria implicado la realizacién espacial de las practicas de los agentes que articulaban
suelo, poblacién y comunidad politica a través de diversas expresiones institucionales, de tal forma
que una extension convertida en territorio se habria convertido, de algin modo, en un espacio
politico. “Al territorio, por el camino de la memoria: dos jueces rurales evocan y listas a los
habitantes de su jurisdiccion y sus actividades econdmicas (Pago de los Arroyos, Santa Fe del Rio
de la Plata, 1738)", en Mundo Agrario, La Plata, n° 15 (30), 2014, p. 10.

' Al respecto resulta fundamental la obra de SANJURJO, La organizacion..., cit.



hiciera préximo el gobierno a la poblacién a pesar de las distancias. Las fuentes
utilizadas se conservan en el Archivo General de la Provincia de Mendoza (en
adelante AGPM), en la Seccion Independiente, correspondientes a Gobierno
(carp. 25, 26A, 26B y 27), Poderes ejecutivo y legislativo (carp. 748 A, 749 y 752),
y Departamento de San Carlos (carp. 545). Ademas usamos el Registro
Ministerial, cuyos numeros originales también se hallan en el AGPM, y la version

édita de las Actas de la Legislatura de Mendoza (en adelante ALM).*

I. De villa y fortaleza a subdelegacia de San Carlos: la delimitacion de un espacio

politico

Para 1820, cuando la “unidad eficiente sanmartiniana” estallg al ritmo de la
sublevacién del Regimiento de Cazadores de los Andes acantonado en San
Juan,® resultaba ya mas o menos clara la identificacién del Valle de Uco con un
territorio preciso. En efecto, si ese nombre habia designado durante el periodo
colonial una amplia y poco precisa zona meridional en torno de las nacientes del
rio Tunuyan, que podia integrar incluso hasta las tierras cercanas al rio Mendoza
al norte y el Diamante al sur, para los afios de la gestion de San Martin comenzé a
referir a un espacio politico determinado. De tal forma, para entonces ya se
distinguia de otros, en tanto su nominacion como cuartel 37 lo diferenciaba de los
cuarteles 36 (Retamo) y 35 (Barriales) que parcelaban el resto del tramo oriental
del Tunuyan por medio de sendos cuadros, a cuyas cabezas habia jueces
menores llamados “decuriones”. Ademas, desde 1815 habia sido claro el
desprendimiento del area en torno de Corocorto, la cual pas6 a referir a otro
espacio jurisdiccional también y cuya institucionalizacién se considerd fundamental
para optimizar el control sobre el trafico comercial hacia y desde el Desaguadero.

Del mismo modo, se habia consolidado la vinculaciéon del Valle de Uco con un

!2 Actas de la Legislatura de Mendoza, Buenos Aires, Academia Nacional de la Historia, 1988.

13 Un estudio del impacto politico en Cuyo de este levantamiento en BEATRIZ BRAGONI, “El acecho
al orden sanmartiniano. Cuyo después de 1820", en RAUL FRADKIN YJORGE GELMAN (comp.),
Desafios al Orden. Politica y sociedades rurales durante la Revolucion de Independencia, Rosario,
Prohistoria, 2008, pp. 103-129.



centro politico preciso, la villa de San Carlos, sede cada vez mas regular del
comandante general de fronteras durante la década de 1810, cuyas funciones
remitian a la acumulacién que se habia considerado necesaria reunir en el juez
poblador inicial para el éxito de la refundacion en 1788, y que revelaban el
fortalecimiento de la percepcion politica de ese nucleo poblacional como una base
de poder que permitia optimizar la vigilancia y la produccion surefia,** y el control
sobre las rutas mercantiles hacia Chile por los pasos cordilleranos tanto como
tierra adentro bajo dominio indigena.

Figura 1: Fuerte de San Carlos y Valle de Uco en la jurisdiccion de Mendoza
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de SANJURJO, La organizacion..., cit., p.
334 y AGPM, carp. 13, doc. 2, 3y 5.

Esta delimitacion continuaria precisandose en las décadas siguientes. En
efecto, en 1821, la diferenciacion institucional de la subdelegacia de San Carlos

* El empadronamiento de fines de 1810 contabilizé6 694 habitantes, distribuidos en 125 unidas
censales, cuyas ocupaciones revelaban el predominio de la actividad ganadera. AGPM, carp. 13,
doc. 5. Unos afios inmediatamente posteriores a nuestro periodo de estudio, el censo de 1855
contabilizé 3079 habitantes. SANJURJO, La organizacion..., cit, pp. 73-74.



respecto de la Villa Nueva de San Martin, quedd definitivamente sancionada
cuando la Sala de Representantes se hizo eco de la nota presentada por el
gobernador Tomas Godoy Cruz recomendando la instalacién de un funcionario en
cada una de esas villas para administrar justicia™ y ,luego de discutirla, habilité la
creacion de un juez civil en ambas con el mismo nombre propuesto por el
ejecutivo, esto es, “subdelegado”.’® El Reglamento de Policia de 1828, el
Reglamento de Estancias y de Administracion de Justicia de 1834, y el
Reglamento de Estancias de 1845 contribuyeron, desde la normativa, a la
configuracion de la subdelegacia como espacio jurisdiccional y figura de gobierno
de proximidad,'’ cuestiones de las que nos ocuparemos en el préximo apartado.
Lo que si conviene referir aqui es que mientras el primero de ellos establecio la
division de la provincia en departamentos (aunque sin precisar los limites entre
ellos ni sus nominaciones), el segundo y el tercero equiparon a los subdelegados
de villa con funciones de justicia y policia, confirmadas luego por el Gltimo de esos
documentos. De tal forma, para fines del periodo en estudio, era claro ya que si la

1B E| gobernador a la Junta de Representantes, 8 de febrero de 1821, AGPM, carp. 748A, doc. 2.

® ALM, p. 16. La cercania con la organizacion institucional chilena era clara. En la republica
transcordillerana se consolidaba una jerarquia de cargos que articulaba las funciones politicas y de
policia con las judiciales. Asi, dependiendo del poder ejecutivo estaban los intendentes provinciales
y los gobernadores departamentales, y en el mismo nivel pero bajo subordinacién de la Corte
Suprema y las cortes de apelaciones, se hallaban los jueces letrados y los alcaldes ordinarios. En
los escalones inferiores, en relacién de sujecion inmediata a ambas cadenas de autoridades y
acumulando funciones de justicia de minima cuantia y policia, se encontraban los subdelegados e
inspectores de distrito. Un analisis de esta estructura de poder en DANIEL PALMA ALVARADO, “La
formacion de una justicia republicana. Los atribulados jueces del orden portaliano, 1830-1850", en
MARIA JOSE CORREA GOMEz (coord.), Justicia y vida cotidiana en Valparaiso. Siglos XVII-XX,
Santiago de Chile, Acto Editores, 2014, pp. 13-32. Para un estudio de las tensiones cotidianas
creadas por la cercania de esos jueces menores con la poblacion que debian gobernar, Maria
Eugenia Albornoz Vasquez, “Tensiones entre ciudadanos y autoridades policiales no profesionales.
San Felipe, 1830-1874". Revista Historia y Justicia, Santiago de Chile, n°2, 2014, pp. 1-36,
http://revista.historiayjusticia.org., recuperado el 10/02/2015.

' | a valoracién de la proximidad como un elemento positivo en la administracién de justicia ha
tenido que ver con un esfuerzo por superar distancias diversas (geograficas, sociales, culturales,
materiales y administrativas), tanto para fortalecer la vigilancia estatal sobre la poblacion como
para acercar hasta ésta recursos accesibles para solucionar los conflictos. Ha sido Dario Barriera
quien ha llamado la atencidn sobre esta cuestién y la necesidad de reflexionar en torno de ella
dentro de la historiografia argentina. Ver “Justicia de proximidad: pasado y presente, entre la
historia y el derecho”, en Pol-His Boletin Bibliografico electrénico del Programa Buenos Aires de

Historia Politica, Mar del Plata, n° 10, 2012, pp. 50-57.



subdelegacia de San Carlos incluia en su jurisdiccion al Departamento 8°, la de
San Martin hacia lo propio con el Departamento 7°, aunque como sostiene
Sanjurjo, en ambos casos la subdelegacia habia tendido a identificarse con el
nombre de la villa cabecera.®

La segmentacion respecto de la zona en torno de San Rafael y al sur del
Diamante fue mas tardia, puesto que éstas durante un tiempo considerable
conservaron su dependencia respecto de las autoridades residentes en San
Carlos. En este sentido, si la subordinacion en materia militar resultaba clave para
la reproduccién de la cadena de mando en una zona inmediata a la poblacion
indigena no sometida y a una multiplicidad de pasos cordilleranos dificiles de
controlar, también se reiterd en ciertas coyunturas, cuando se dispuso la inclusién
de San Rafael en la jurisdiccion de San Carlos y la preeminencia del subdelegado
de éste en cuestiones de justicia y policia. Asi, en 1822 el nombramiento de Pedro
José de Aguirre como juez politico y comandante militar de la villa de San Carlos,
implicé la precisa integracion de la poblacion del fuerte sanrafaelino dentro de su
capacidad jurisdiccional, reconocida luego en la decision de que la subdelegacia
incluyera hasta el Diamante y mas alla, designandose un teniente subdelegado en
San Rafael. Incluso antes de esta medida, en febrero de 1822, ya se habia
recalcado al comandante del fuerte mas austral, José Lebn Lemos, que las
licencias de introduccion de mercancias hacia el sur debian presentarse
“forzosamente” y en primer lugar al subdelegado como “Jefe Politico de la
jurisdiccién de San Rafael”,'® mientras que dias después esto quedaba confirmado
cuando, removiéndose a Lemos de su cargo, el gobierno hacia extensiva la
jurisdiccion del subdelegado sobre esa frontera “en dependencia a la principal en
donde tiene su residencia’ su juez politico y militar.?° Esta subordinacién
jurisdiccional se expreso en la practica en las diversas responsabilidades que el

subdelegado de San Carlos tenia a cargo también en ese territorio mas

'® SANJURJO, La organizacion..., cit., p. 77.
19 El gobernador a José Ledn Lemos, 22 de febrero de 1822, AGPM, carp. 25, doc. 8.

| gobernador al subdelegado Pedro José Aguirre, 8 de marzo de 1822, AGPM, carp. 25, doc. 8.



meridional, respecto de la persecucion de vagos y perjudiciales, y en la indagacion
de delitos como la introduccién clandestina de ganado?! o su robo.?

El ejercicio de la supremacia jurisdiccional del comandante de San Carlos
se articulaba con su funcién militar, no tanto respecto de la comandancia del fuerte
de San Rafael, porque en esto se trataba mas de lograr la colaboracion que la
subordinacién de este comandante,? sino mas bien con la comandancia general
de frontera que reiteradamente coincidié con la de la fortaleza sancarlina. Asi, en
continuidad con la experiencia revolucionaria, en ciertas coyunturas el
comandante de San Carlos ejercié también como comandante general de frontera,
y viceversa, permitiendo con esta unificacion de los mandos militares la inmediata
subordinacién de otras comandancias, articulandose de diversos modos con la
propia jurisdiccion de la subdelegacia. Asi, en 1829, cuando se suprimié esta
tltima por falta de fondos, se trasladé al comandante general de frontera su
capacidad judicial;** mientras que Bernardino Vera ocup6 ambas a fines de 1833%
y en 1834% (aunque se trataba especificamente de la comandancia de la frontera
del sud), como Fermin Martinez en junio de 1845 y en noviembre de 1847.%’

Estas intermitentes separaciones y acumulaciones de la comandancia

sancarlina y la general daban cuenta de que el gobierno provincial veia necesario

%L El gobernador al subdelegado, 25 de junio de 1822, idem.
%2 E| gobernador al subdelegado, 20 de diciembre de 1822, idem.

% Tal como se puede ver en el caso de inminencia de invasiones indigenas o en ciertas coyunturas
politicas de inestabilidad generada por la lucha facciosa local y regional. Cfr. El gobierno al
comandante de la fortaleza de San Carlos, 19 de febrero de 1848, AGPM, carp. 27, doc. 1.

4 Registro Ministerial, n° 65, 14 de marzo de 1829.

% E| 28 de diciembre de 1833 recibi6 el despacho de comandante de la frontera sud y subdelegado
de la villa de San Carlos, AGPM, carp. 25, doc. 35; dias después, el 25 de enero de 1834, el
comandante del fuerte de San Carlos, Miguel Cepeda, recibia la orden de entregar la fortaleza a
Vera con todo su armamento y utensilios, carp. 26A, doc. 1.

®a correspondencia de agosto, setiembre y octubre de 1834, revela que mantuvo no solo ambas
comandancias (de frontera y del fuerte de San Carlos), sino también la subdelegacia. Idem.

2 AGPM, carp. 26B, doc. 29. El decreto del 16 de noviembre de 1847, en su art.11, declaraba que
el entonces comandante de la fuerza de San Carlos, Laureano Nazar, pasaba a ocupar otro cargo,
mientras que en la comandancia pasaria a expedirse el subdelegado Fermin Martinez. AGPM,
Registro Ministerial, n° 34, noviembre de 1847.



segmentar las fronteras para un control mas eficiente, pues la segunda de ellas
remitia a la figura tardocolonial y revolucionaria que integraba bajo su mando a
todas las zonas fronterizas, por tanto no soélo las meridionales, sino también las
ubicadas al este y norte, en Corocorto y Lagunas. En este sentido, la definicion de
una “frontera del sud” permitia concentrar el mando sélo sobre los puntos en torno
de San Carlos y San Rafael. De hecho, en la misma area meridional se fueron
generando diferenciaciones, pues desde 1835, la Nueva Frontera comenz6 a

referir a las tierras méas australes hasta las margenes del Atuel,?®

incorporadas en
la expedicion contra los indios realizada durante el afio anterior. Y no fue casual
gue en el estado de cajas de 1836 se separase los gastos de esa guarnicion de
los de San Carlos, aunque mas adelante se reunificaran en un solo rubro.?

El liderazgo de algunos actores habilitd la autonomizacion politica de
algunos de esos territorios a pesar de los esfuerzos de control del gobierno
provincial sobre la amplia periferia meridional. El ejemplo mas ilustrativo fue el del
comandante Juan Antonio Rodriguez en San Rafael, que logré una notable
estabilidad en el cargo a partir del cual cre6 una serie de vinculos que, en 1847 y
1848, pudo usar contra el gobierno provincial, demostrandole que no podia
relajarse la vigilancia politico-militar de este espacio politico debido a los
margenes de accion que la distancia fisica habilitaba a sus autoridades. Como ha
mostrado Bransboin, la capacidad de Rodriguez para articular el comercio
clandestino de ganado a través de los Andes, con el mantenimiento del orden en
los cuadros milicianos y militares de la fortaleza bajo su mando,* le otorgaron una

amplitud de movimiento notable.®* En este sentido, cuando el gobernador Alejo

8 Mensaje del gobernador a la Sala, 10 de febrero de 1835. idem, n°103, enero de 1835.
% jdem, n°115, enero de 1836.

% Estos vinculos con sus oficiales y soldados se reflejaba en una carta del gobierno en la que se
intermediaba el reclamo del juez de letras, solicitando que si un reo se habia refugiado en el fuerte
de San Rafael, debia remitirlo de inmediato. 14 de marzo de 1845, AGPM, carp. 26 B, doc. 29.

1 BRANSBOIN, “Mendoza confederal...”, cit., pp. 172-173. Este aprovechamiento de los margenes
de accion que brindaba la comandancia de los fuertes surefios en relacién con el trafico de ganado
y mercancias hacia Chile, pero también introducidos en las tierras indigenas no sometidas, venia
siendo remarcado desde bastante tiempo antes. A comienzos de 1822, asi, el comandante interino
de San Rafael habia introducido articulos sin licencia bajo el pretexto de que eran para su
manutencién; en carta al subdelegado, el gobierno sostenia que a fin de “evitar el indebido tréafico



Mallea intentd organizar la administracion del sector mas surefio, la reaccion de
Rodriguez fue inmediata, dinamizando lazos personales que le permitieron
rapidamente copar la villa sancarlina y amenazar con seguir el avance hacia la
ciudad. No obstante, varios de los puntos de autonomizacion del territorio
meridional que planteé el rebelde en las negociaciones con el gobierno,* ya
habian sido marcados por el decreto del 16 de noviembre de 1847 que habia
disparado su agresiva oposicion, pues si esta disposicion del gobierno afectaba la
independencia de movimiento del comandante en materia de trafico de ganado y
mercancias por los pasos cordilleranos, también es cierto que reconocia que la
villa y fuerte de San Rafael conformaban un centro estable que permitiria optimizar
el control del espacio politico en el que se insertaba.

En efecto, el citado decreto habia estipulado que la poblacion de la villa 'y la
gue hubiera hasta el Rio Grande quedaba sujeta a la comandancia de la fortaleza
sanrafaelina, en la cual quedaba reunida también la misma jurisdiccion civil de los
subdelegados (art. 1°); ademas, permitia a su comandante proponer los nombres
para los decuriones y un comisario para el departamento (art. 4°), estableciéndose
su comunicacion directa con el gobierno y el envio mensual del presupuesto de
sueldos y reses necesarias para el mantenimiento de su guarnicién (art. 3°).%* De
tal forma, si el subdelegado de San Carlos quedaba a la cabeza del control de los
pasos cordilleranos y el otorgamiento de pasaportes, en materia judicial y militar el
territorio al sur del Diamante lograba la institucionalizacion que reconocia la
creciente complejizacion de sus relaciones sociales y productivas, las cuales se
habian vuelto dificiles de vigilar desde el Valle de Uco.

El levantamiento de Rodriguez, no obstante, finalmente fracasé y permitio

consolidar la territorializacion de las tierras mas meridionales a partir del

gue han hecho hasta aqui los Comandantes de los fuertes a pretesto de ser abasto para su
consumo”, en el futuro no podrian conducir mas que una carga particular y que cualquier otra de su
cuenta pagaria como multa el doble del derecho correspondiente. 25 de febrero de 1822, AGPM,
carp. 25, doc. 8.

%2 En ellas habia solicitado la creacién de un departamento en San Rafael que fuera independiente
del que tenia centro en San Carlos, reuniera la comandancia militar con la justicia civil y estuviera
bien demarcado en sus limites jurisdiccionales. BRANSBOIN, Mendoza confederal..., cit., p. 178.

% Registro Ministerial, n°34, noviembre de 1847.



fortalecimiento del vinculo directo con el centro politico provincial en la ciudad de
Mendoza. De hecho, en 1848 el gobernador precisé con exactitud el limite entra
ambas jurisdicciones, estableciéndolo en el punto de Cormaiii, aclaracion que hizo
a pedido del subdelegado sancarlino pero que también se remitié al comandante
de San Rafael para evitar conflictos, sobre todo en materia de recoleccion de
ganado y reparto de reses para el mantenimiento de las respectivas guarniciones
militares.?*

Sin embargo, para esa época, no sélo se habia definido mejor la separacion
de San Rafael y las tierras al sur del Diamante respecto de la subdelegacia de
San Carlos, sino que también comenzaba el proceso de territorializacion de las
ubicadas al sureste, designandose a Juan Moyano como comandante general de
campafia para establecer un fuerte en esa area® a fin de garantizar la seguridad
del trafico comercial que circulaba por alli.®® Asi, en 1849, el balance de cajas de
1848 distinguia los gastos no so6lo de San Carlos y San Rafael sino también los de
la Nueva Frontera del Naciente.*’

Ahora bien, tal como hemos visto hasta aca, las funciones militares
conformaron la base de sustentacion de la territorializacion surefia, estando en
permanente articulacion con la capacidad jurisdiccional de los comandantes como
contracara ineludible para el gobierno de la poblacion local, en tanto garantizaba
con su proximidad una vigilancia regular de la armonia comunitaria, como veremos

en el proximo apartado.

Il. Funciones de justicia y funciones militares: del problema de la acumulacion al

recurso de la experiencia

% Al comandante de San Carlos Manuel Paez, 9 de noviembre de 1849, AGPM, carp. 27, doc. 1.
% Esta designacion tenia el objetivo original de pacificar la campafa meridional en general, luego
del desorden militar y politico producido por el levantamiento de Rodriguez, pues disponia que
todos los departamentos al sur del rio Mendoza quedaban a ella subordinados. Decreto de 22 de
febrero de 1848, Registro Ministerial, n° 37, febrero de 1848.

% 30 de Setiembre de 1848, AGPM, carp. 27, doc. 1.

%" Registro Ministerial, n° 47, enero de 1849.



Durante los afos revolucionarios, cuando la villa de San Carlos consolido
su rol como sede politica surefia, convivian en un mismo espacio jurisdiccional el
comandante general de fronteras (que simultdneamente era “juez politico y militar”
de aquella villa y del Valle de Uco), y el comandante del fuerte de San Carlos,
quien desempefiaba funciones predominantemente militares pero que también
actuaba como auxiliar de justicia. Entre 1813 y 1820 ocuparon estos cargos Jose
de Susso y José Ledn Lemos, respectivamente, quienes a pesar de sus fricciones
personales, lograron una dupla sobre la que San Martin pudo apoyarse para
mantener el sur de la intendencia cuyana en permanente vigilancia como
retaguardia patriota. Ambos generaron resquemores entre los hacendados locales,
objeto directo de empréstitos forzosos o requisas de caballos y ganados, aplicados
con rigurosidad por los dos comandantes; no obstante, fue el primero de ellos el
gue concentrd el mayor resentimiento, por lo que no debid resultar extrafio a un
observador de la politica surefia que, en el contexto de desintegracion de la
intendencia cuyana disparada por el levantamiento del Regimiento de Cazadores
en San Juan, se cobrase a de Susso como victima principal en el Valle de Uco.

En efecto, a principios de julio de 1820 el oficial José Troncoso informaba al
cabildo gobernador que Pedro José de Aguirre habia sido aclamado juez y
comandante de la villa.®® El flamante gobernador Godoy Cruz quizd pudo
confirmar el hecho,* pero elevé al poco tiempo una nota a la Sala en la cual
solicitaba la creacion de un subdelegado para las villas de San Carlos y San
Martin, aunque en el primer caso especificamente reduciendo la capacidad del
comandante de la fortaleza “a lo militar puramente”.** Esta nota fue acompafiada
por otras en las que el ejecutivo tratd de organizar la administracion surefia,

sosteniéndola en la que, por el momento, conformaba su Unica fuente productiva,

% AGPM, carp. 749, doc. 89. Aguirre, miembro de la red de hacendados surefios, habia sido juez
politico de la villa en 1813, encargado de las caballadas del estado durante la gestidén
sanmatrtiniana y cumplido otras varias funciones como comisionado durante el segundo lustro de
1810. Para mas detalles, MOLINA, “Justicia de proximidad...”, cit.

% Asi lo sostiene Dionisio Chaca, pero no hemos encontrado el documento que lo ratifique. CHACA,
Sintesis historica..., cit., p. 140.

“0 8 de febrero de 1821, AGPM, carp. 748A, doc. 2.



esto es, la crianza y comercializacion de ganado, por lo que pedia que el
subdelegado pudiera llevar las causas de abigeato, dictando sentencia y aplicando
alli mismo las penas, previa consulta a la Alzada.**

La Sala acuso recibo de su solicitud pero a medias, pues si equip6 a los
subdelegados de ambas villas con la justicia civil, mantuvo la comandancia del de
San Carlos sobre las milicias de su jurisdiccion y la conduccion de todas las
fuerzas de frontera en caso de invasién.*? De todos modos, algtin tiempo después
resolvio otorgar a este ultimo la jurisdiccion criminal pedida por Godoy Cruz,
facultandolo para formar sumaria en robos de ganado y ejecutar penas de hasta
50 azotes con la conformidad de la Alzada, con el fin de “poder corregir a la
multitud de ladrones que exterminan a las crias de ganados, cuyos castigos era
mui del caso se hisieran alli mismo para mayor escarmiento”.*?

Sobre este referente legal es probable que don José Pescara ejerciese su
cargo como subdelegado de la villa durante el resto de 1821,** a quien no
obstante se le notificO a comienzos de 1822 el nombramiento del citado Aguirre
para subrogarlo.** De todos modos, no parecia seguirse lo dispuesto por la Sala
respecto de su jurisdiccion, pues si se suponia que ejercia la justicia criminal en
materia de robo de ganado, no se entiende por qué el gobierno le solicitaba que
s6lo aprendiese a los reos de un caso Y, justificado el delito, los enviase a la
ciudad para concluir el proceso.*® Lo que si era bien claro era que junto a esas
todavia imprecisas funciones de justicia, ejercia las de policia en toda su
jurisdiccion, ya que no soOlo debia subdividir ésta en departamentos o cuarteles,

sino también nombrar decuriones y tomar las medidas necesarias para garantizar

*1 25 de mayo de 1821, Idem.

2 28 de febrero de 1821, ALM, p. 16.

3 28 de mayo de 1821, ALM, p. 24.

* Como Aguirre, también pertenecia a la red de vinculos que conectaba a los hacendados
surefios, habia ocupado puestos en la justicia menor del Valle de Uco, de gestién de ganado del
estado y habia tenido enfrentamientos con de Susso durante los afios revolucionarios. Cfr. MOLINA,
“Justicia de proximidad...”, cit.

*5 26 de enero de 1822, AGPM, carp. 25, doc. 1.

626 de enero de 1822, idem, doc. 8.



el “orden y arreglo”,*” sobre todo en lo referido al control de la mercaderia que

circulaba hacia Chile y tierras indigenas.

Més alla de los intentos de Godoy Cruz por mantener separada la judicatura
de la funcion militar, para marzo de 1822 el subdelegado de San Carlos volvia a
ejercer la comandancia militar, hecho confirmado al ser removido el comandante
de la frontera de San Rafael. De tal modo, se le notificaba a Aguirre su
nombramiento como juez politico y militar, extendiendo hasta esa frontera su
jurisdiccion.*®

Con esta articulacion de funciones de justicia, policia y militares se entiende
qgue el subdelegado fuera encargado tanto de indagar en ataques contra los
comerciantes que circulaban por la frontera® y de otros robos,* cuanto de
mantener en buenos términos las relaciones con los caciques amigos®* y vigilar los
presos politicos que se enviaban desde la ciudad,’® sin dejar de prestar especial
atencion al cuidado de las licencias de mercaderias que debia controlar.>®

Sin embargo, al poco tiempo se produjo la serie de reformas de la
organizacion judicial de la provincia que culminé con la desaparicion del cabildo.
En efecto, entre mediados de 1824 y fines de 1825, en el contexto de la lucha
facciosa que inclin6 la balanza hacia la hegemonia del sector méas reformista, se
reemplazaron los alcaldes de primer y segundo voto por jueces de primera
instancia civil y criminal, se establecio un juez de policia bajo la érbita del ejecutivo
y se designaron otras diversas judicaturas, ademas de plantearse el proyecto de

una Camara de Apelaciones para que reemplazara al irregular juzgado de alzadas

*" 14 de febrero de 1822, idem.

*® 8 de marzo de 1822, idem.

9 25 de junio de 1822, idem.

%% 20 de diciembre de 1822, idem.

*1 2 de julio de 1822, idem.

°2 9 de marzo y 10 de abril de 1822, idem.

%3 25 de junio de 1822, idem.



existente.>® El posterior Reglamento de Policia de 1828, a su vez, sistematizd
algunas normas y ordenes que venian siendo repetidas desde comienzos de la
década en ciertos aspectos, y por los bandos tardocoloniales y revolucionarios, en
otros; sin embargo, como marca Sanjurjo, lo mas notable de esta disposicion fue
su objetivo racionalizador del espacio a partir de la creacién de una serie de
cuadros administrativos con autoridades de capacidad jurisdiccional equivalente
en cada uno de ellos;>® asi, establecia para todo el territorio provincial,
departamentos (a cuya cabeza habria comisarios), subdivididos en cuarteles (a
cuya cabeza seguian estando los decuriones).*®

De todos modos, como adelantamos, en 1829 la subdelegacia de San
Carlos fue temporalmente suprimida por “inoficiosa” debido a escasez de fondos,
asumiendo sus funciones, como otrora, el comandante general de frontera, quien
mantenia la subordinacion inmediata de los jueces subalternos (comisarios y
decuriones).®’ No obstante, meses después fue restablecida, seglin se aprecia en
la correspondencia enviada por el gobierno dando oOrdenes respecto de los
movimientos que debian seguirse en el contexto de los enfrentamientos facciosos
locales, complejizados por los interregionales unitario-federales.”® Estas medidas
de coyuntura sobre las instituciones surefias (aunque no sélo en Valle de Uco y

San Rafael),*® continuaron entre 1830 y 1833, cuando la inestabilidad politica llegé

** EUGENIA MOLINA, “La disputa por la legitimidad: discursos subversivos y conspiraciones en el
contexto de desaparicion del cabildo de Mendoza, Rio de la Plata, 1822-1825", en JAHR. Anuario
de Historia de América Latina, Colonia, n° 51, 2014, pp. 257-282.

°® SANJURJO, La organizacion..., cit., p. 46.
*® Registro Ministerial, n° 58, 12 de junio de 1828.]
*" Decreto de 19 de febrero de 1829, AGPM, Registro Ministerial, n° 65, 14 de marzo de 1829.

3 Al subdelegado de San Carlos se dirigieron mltiples notas de junio, julio y noviembre de 1829,
mientras que desde agosto a diciembre de ese afio fueron al juez militar y civil o juez politico y
militar. AGPM, carp. 25, doc. 23.

* E| 23 de marzo de 1831 el gobierno informaba al comisario del 7° Departamento (que
correspondia a la jurisdiccion de la subdelegacia de la Villa Nueva de San Martin), que el
comandante general de frontera habia sido nombrado jefe politico y militar de “la comprencion de
ese departamento”, por lo que debia obedecer todas sus disposiciones y transmitirle las que
recibiera del gobierno. idem, doc. 28. Y no es un dato menor que esta medida fuera tomada dias
antes del embate unitario- federal en Rodeo del Chacén, en un territorio que ya habia
protagonizado una sublevacion que habia logrado doblegar al gobernador propietario, como fue el



a su climax y se manifesto en las diversas estrategias adoptadas para mantener el
control sobre espacios politicos fundamentales para el sostenimiento de la faccion
de turno en el gobierno provincial. Asi, en mayo de 1830 Nicolas Ortiz recibia el
decreto de su nombramiento como subdelegado de la villa de San Carlos,®
mientras que en enero de 1832 se otorgaba al comandante general de frontera
jurisdiccién para entender en los conflictos entre “vecinos menesterosos”.®* A su
vez, durante gran parte de ese Ultimo afio y todo 1833, se mantuvo el interinato de
la comandancia del fuerte de San Carlos, al parecer Unica autoridad en el territorio
surefio,®” al menos hasta fines de diciembre, cuando Bernardino Vera recibié su
despacho como comandante de la frontera sud y subdelegado de la villa de San
Carlos, manteniendo una vez mas la unificacién de funciones de justicia, policia y
militares,®® que implicaba el control inmediato del fuerte mas la subordinacién de
los otros comandantes y jueces subalternos.®*

En 1834, en el contexto de estabilizacién politica y con un erario publico
devastado que necesitaba los ingresos del comercio ganadero en auge,® se

dictaron el Reglamento de Estancias y el de Justicia.®® Ambos coincidian en

levantamiento de Barriales en agosto de 1829. Una narracién comprometida de los sucesos de
este movimiento en Hudson, Damian, Recuerdos histéricos sobre la Provincia de Cuyo, Mendoza,
EDIUNC, 2008, t. II, pp. 171-184.

% AGPM, carp. 25, doc. 25.
®1 31 de enero de 1832, idem, doc. 32.

%2 Multiple correspondencia en ese largo tiempo se dirigié al comandante “accidental” y/o “interino”
del fuerte de San Carlos, idem, doc. 32 y 35.

83 28 de diciembre de 1833, idem, doc. 35.

% En nota del 25 de enero de 1834, el gobierno se dirigia al comandante del fuerte, don Miguel
Cepeda, para que “con la formalidad correspondiente entregue Ud. la Fortaleza con todo lo que
ella anexo”, acercandose hasta el gobierno para premiar sus servicios. AGPM, carp. 26 A, doc.1.

% E| estimulo de la actividad ganadera y la adopcién de medidas para protegerla habian sido
relevantes desde tiempo antes. Asi, en 1824 no solo se habia discutido en la Sala la necesidad de
prohibir la salida de la provincia de los vientres de ganado mayor y menor, sino que se habia
aprobado un trato con Chile para que entraran libre de derechos sus producciones en Mendoza a
cambio de que el ganado local introducido alli también gozara de ese privilegio. ALM, p. 165.

% Unos meses antes fue dictado el “Reglamento para la administracién de los corrales del Estado”,
el cual intentaba poner orden en las practicas ganaderas. Preveia que todo animal suelto o hallado
en propiedad ajena fuera llevado a ellos y en caso de que sus duefios, ya avisados, no



equipar al subdelegado de villa con una capacidad jurisdiccional y de policia que
apuntaba a ordenar la campafia luego de la enorme movilizacion de hombres
armados que habia implicado la lucha local e interregional, complejizada por la
crisis de las relaciones con algunas parcialidades indigenas. De tal forma, el
primero establecia la imposicion de un subdelegado por cada departamento de
campafa (art. 1°), definia las responsabilidades de este funcionario en materia
impositiva ( punto 6 y 9), en el control de la crianza y comercializacion de ganado
(punto 7 y 10), y como mediador en los conflictos entre los hacendados (punto 5),
atribuyéndole capacidad punitiva correctiva previo sumario (punto 1 y 2), aunque
en caso de reincidencia debia trasladar el reo con su causa al Tribunal Superior de
Justicia (punto 3). También estabilizaba la jerarquia de funcionarios que se habia
normado en 1828, y se venia practicando desde tiempo antes; asi, estipulaba que
no solo el subdelegado nombraba a comisarios y decuriones de su distrito, con
aprobacion del gobierno (punto 4). Por ultimo, regularizaba la entrega de su
mando, dandole la formalidad que habia sido exigida en la correspondencia en los
afios anteriores, pero que ahora era fijada legalmente para fortalecer la estructura
del gobierno local (art. 2°), como veremos en el préximo apartado.®’

El Reglamento para la Administracion de Justicia, por su parte, conformé
otra pieza normativa que venia a completar la anterior en materia de gobierno de
la campafa, por cuanto contribuia a terminar de perfilar la figura del subdelegado
como juez de su departamento, en tanto se le consagraba un capitulo propio
dentro de la organizacion judicial provincial (cap. VIII). Completaba las funciones
punitivas y correctivas para ciertos delitos ya previstas en el Reglamento de
Estancias, con una capacidad jurisdiccional civil y criminal que lo equiparaba en su
distrito a los jueces de primera instancia; de tal forma, si actuaba en la demandas

de las apelaciones de las sentencias de los comisarios,®® en todas las que

concurrieran a retirarlos, pasaran a ser propiedad estatal provincial. Lo interesante es que ya en él
se exigia el listado de marcas particulares como un recurso basico para disciplinar la cria y
comercializacién de ganado. Registro Ministerial, n°® 91, enero de 1834.

®" Registro Ministerial, n°97, julio de 1834.

% No obstante, a veces los vecinos preferian apelar decisiones de los comisarios directamente
ante el gobernador, pasando por encima de la jurisdiccion de los subdelegados, quiza para



superasen los $50 actuaba por si, como también en las injurias graves, debiendo
cumplimentar siempre los cuatro pasos del proceso judicial (demanda,
contestacion, prueba y sentencia), y llevar un libro de registro de sus
intervenciones. Sin embargo, también actuaba en otros delitos, conduciendo la
sumaria y remitiendo ésta con el reo ante el juez del crimen.®®

Las funciones de justicia y de policia rural vinculada tanto con la
persecucion del abigeato como con el disciplinamiento de las practicas ganaderas
de los mismos hacendados, fueron ratificadas afios después por el Reglamento de
Estancias de 1845, el que respecto de las responsabilidades de los subdelegados
sé6lo introdujo como nueva obligacion la de concretar una recoleccién anual de los
animales de marcas desconocidas para colocarles la del estado provincial y de los
que tuvieran sefias no matriculadas para imponerles multas a sus duefios.”

Sobre la trama institucional configurada por estos reglamentos se
desempefaron con cierta regularidad tres subdelegados en San Carlos y/o Valle
de Uco: el ya citado Bernardino Vera (entre 1834 y al menos diciembre de 1842),
Fermin Martinez (de 1845 a 1847) y Manuel Paez (de comienzos de 1848 hasta
finalizar el periodo en estudio). Acumulando por momentos la comandancia
general de fronteras, y en otros la del fuerte de San Carlos, su gestion contribuyo
a estabilizar la institucionalizacion de este territorio, de tal forma que ni el
levantamiento de Juan Antonio Rodriguez en diciembre de 1847 la afectd; muy por
el contrario, lo que este movimiento revel6 a la élite gobernante fue que el villorio
en torno de San Rafael y hasta el Rio de Grande, requeria de su propio cuadro
administrativo, como ya marcamos, contribuyendo a definir mejor la misma

delimitacion de la subdelegacia de San Carlos.

garantizarse mayor imparcialidad en la decisién judicial. Cfr. El gobierno al comandante de San
Carlos, 11 de junio de 1851, AGPM, carp. 27, doc. 4.

% Registro Ministerial, n° 98, agosto de 1834.
"© MANUEL AHUMADA, Codigo de las leyes, decretos y acuerdos que sobre administracion de justicia

se ha dictado la provincia de Mendoza mandado formar por el Excelentisimo Gobierno en su
decreto de 16 de enero de 1860, Mendoza, Imprenta de ‘El Constitucional’, 1860, p.163.



Lo que resulta interesante marcar, no obstante, es que si esos reglamentos
precisaban las funciones de justicia y policia™ de los subdelegados,’ y la adicién
de comandancias en diversas coyunturas les sumaba las militares (tanto para
enfrentar invasiones indigenas como para sofocar movimientos rebeldes contra el
gobierno de turno),”® nada decian sobre las ocupaciones de gobierno que también
ejercieron. Y es quiza aqui donde mejor cabe el titulo que muchos de ellos
recibieron como jueces politicos y militares al inicio de nuestro periodo de estudio
(pues desde la década del '30 desaparecié de despachos y correspondencia),’
el cual referia a la figura borbonica del gobierno politico-militar designado en las
fronteras tardocoloniales,” tal como lo fue en la jurisdicciéon mendocina el juez
poblador de la villa de San Carlos en 1788, y en ese mismo espacio durante la
década revolucionaria, el comandante general de frontera cuando asumié esa

jefatura en la villa de San Carlos.

™ En noviembre de 1850 el gobierno solicité al subdelegado que ordenase la busqueda de unos
reos fugados y aprovechase la oportunidad para colectar vagos e “individuos sueltos” sin domicilio,
contrato o pertenencia a la milicia. AGPM, carp. 545, doc. 52.

2 La evidencia del efectivo ejercicio de ambas funciones por los funcionarios de San Carlos es
abundante. Respecto de lo primero, es claro como después de las reglamentaciones de 1834 se
consolidé el rol judicial del subdelegado tanto para aprender, sumariar y castigar reos por abigeato,
como para remitir otros a la ciudad por crimenes mas graves. Sin embargo, antes de esas normas,
venian desempefiando ya funciones de justicia civil y criminal, tal como lo disponian las decisiones
de la Sala que los habia equipado institucionalmente al comienzo de la década de 1820. Cfr. 22 de
octubre de 1823, AGPM, carp. 25, doc. 15; 29 de enero de 1832, idem, doc. 32.

3 Cfr. correspondencia del gobierno con el comandante Vera y el del fuerte de San Carlos, 7 de
junio y 19 de julio de 1832. Idem.

™ Asi se autodenominaba Pedro José de Aguirre en mayo de 1823, cuando daba cuenta del
reparto de tierras realizado en la villa el afio anterior. AGPM, carp. 545, doc. 11. De hecho, en
marzo de 1822 el gobierno habia dispuesto, como se dijo, que recayera en el subdelegado de San
Carlos el mando politico y militar de San Rafael al haber sido separado su comandante. AGPM,
carp. 25, doc. 8. Todavia en agosto de 1829, el ministro de gobierno se dirigia al funcionario a
cargo de la villa con este titulo, idem, doc. 23. La persistencia del nombre de “juez politico” remitia
al concepto de gobierno por magistraturas que sustentaba el orden indiano, el cual implicaba que
todo funcionario debia tener capacidad jurisdiccional para poder atender el derecho de reclamacion
de los subditos ante conflictos surgidos en el ejercicio de su oficio. LUCA MANNORI, “Justicia y
administracién entre Antiguo y Nuevo Régimen”, en Revista Juridica. Universidad Auténoma de
Madrid, Madrid, n°15, 2007, pp. 131-133.

> RAUL FRADKIN, “Tradiciones militares coloniales. El Rio de la Plata antes de la revolucién”, en
FLAvio HEINZ (comp.), Experiéncias nacionais, temas transversais: subsidios para una histéria
comparada de America Latina, S&o Leopoldo, Oikos, 2009, pp. 74-126, Dossier “Las guerras frente
a la crisis del orden colonial. El Rio de la Plata”, http://historiapolitica.com, recuperado el 10/2/2014.




En este sentido, esta figura de jefe politico y militar y su rol exitoso en el
control de la campafia mas meridional en los momentos criticos de la guerra
independentista permite entender por qué, ya en el contexto de la configuracion
del estado provincial, los subdelegados también tuvieron a su cargo la inculcacion
ideoldgica rosista y la vigilancia de las elecciones en sus villas, lo que ha sido
referido muy bien por el trabajo de Sanjurjo.”® La responsabilidad en materia de
control de opiniones y legitimacion del gobierno (que incluia la difusion de decretos
y leyes,”” la organizacién de festejos patrios,”® la deteccién de opositores y

conspiraciones,” el fomento del fervor por la “causa”™

), también habia sido
asumida por el comandante general de frontera en ejercicio de la jefatura de la
villa entre 1813 y 1820:;® no asf las elecciones, que recién se sistematizaron para

la campafia durante la década de 1840.%? De hecho, habia sido la discrecionalidad

® SANJURJO, La organizacion..., cit., pp. 72-76.

"2 de diciembre de 1850, AGPM, carp. 545, doc. 58. En oficio a los comandantes de San Carlos y
San Rafael, el gobierno pedia la mayor vigilancia de los unitarios en sus departamentos, evitando
que pudieran esparcir “noticias perniciosas y alarmantes”. 22 de mayo de 1851, AGPM, carp. 27,
doc. 4.

8 31 de mayo de 1850 y 2 de junio de 1851, AGPM, carp. 545, doc. 45y 77; 7 de junio de 1851,
carp. 27, doc. 4.

20 de noviembre de1850, AGPM, carp. 545, doc. 54.

8 Causa que en la década de 1810 era la patriota y que en esta época era la rosista. En este
sentido, en oficio al comandante de San Carlos, el gobierno expresaba su satisfaccién de que en el
festejo del 25 de mayo se mantuviera “ilesa la Independencia, el orden y Santa Causa de la
Federacion”. 7 de junio de 1851, AGPM, carp. 27, doc. 4

8 MoLina, “Justicia de proximidad...”, cit.

8 Recién en 1845 se constata en las fuentes el establecimiento de mesas electorales en San
Carlos y Villa Nueva. No obstante, la falta de documentacion para el lustro previo nos impide saber
exactamente desde cuando se implementaron, aunque es probable que fuera desde antes de ese
afio pues en febrero mismo el presidente y los escrutadores de la mesa de la villa informaban al
subdelegado sobre los hombres electos para doblar la Sala y nombrar al gobernador. 2 de febrero
de 1845, AGPM, carp. 545, doc. 26. Sin embargo, hay que marcar que desde entonces las
practicas electorales fueron bastante regulares, aun en el contexto del levantamiento de
Rodriguez, a fines de 1847, cuando a pesar del desorden militar, los comicios se realizaron con
cierta normalidad. El gobernador a la Sala, 7 de marzo de 1848, AGPM, carp. 27, doc. 1. En este
sentido, los documentos dan cuenta de elecciones realizadas en junio de 1845, marzo-abril de
1847, febrero y diciembre de 1848, noviembre de 1849 y diciembre de 1850. Registro Ministerial,
n°5, junio de 1845; n°26, marzo de 1847; n°37, febrero de 1848; n°46, diciembre de 1848; n°50,
noviembre de 1849; y carp. 545, doc. 62. A lo que hay que sumar el plebiscito de apoyo a la
mocion de la Sala mendocina para pedir a Rosas que retirara su renuncia como Encargado de los



gue podia habilitar esta acumulacion de funciones junto con la autonomia de
movimiento que podia otorgar a quien la ejerciese, lo que reiteradamente se
intentd mitigar manteniendo separada la subdelegacia de la comandancia. Sin
embargo, vimos cémo los gobernadores volvieron en las coyunturas criticas a
establecer la unidad de accion, cuya efectividad habia sido demostrada por la
experiencia en tanto permitia disponer de funcionarios bien equipados
institucionalmente para cumplir las 6érdenes del gobierno de turno, convirtiéndolos
en agentes del estado provincial en ese espacio politico periférico. De todos
modos, tanto para las labores mas directamente vinculadas con el gobierno y su
legitimidad como para sus otras funciones de justicia, policia y guerra, requerian
de la negociacién permanente con la poblacion local que era, en definitiva, la que

permitia sostener la materialidad estatal en este territorio.

lll. La complejizacion de la estructura administrativa: de hacer justicia a obtener

recursos

1. Trama jurisdiccional y disciplinamiento de los jueces proximos

El Reglamento de Policia de 1828 y las posteriores normativas de Estancias
(1834 y 1845) y de Administracion de Justicia (1834) contribuyeron desde la
legalidad a definir la figura del subdelegado y su espacio jurisdiccional,
estableciendo la cadena de mando que garantizara que las 6rdenes del gobierno
llegaran hasta el ultimo rincon (al menos en las aspiraciones) del territorio
provincial. De tal forma, recortd subdelegacias que incluian departamentos v,
dentro de estos, cuarteles, a cuyas cabezas se asentaron subdelegados,
comisarios y decuriones, respectivamente. Esta sancion normativa implico un
reconocimiento a la experiencia revolucionaria, en la que la justicia de proximidad
habia revelado su eficiencia a la hora no sélo de controlar y disciplinar

comportamientos y opiniones, sino también de obtener recursos humanos y

“asuntos generales” de la Confederacion. 14 de noviembre de 1849, Registro Ministerial, n°50,
noviembre de 1849.



materiales para la guerra.®® De hecho, hemos visto que ya en 1822 Godoy Cruz le
solicitaba al subdelegado Aguirre que subdividiera su distrito en “departamentos o
cuarteles” y el “nombramiento de Decuriones”, segmentandolo para lograr una
vigilancia mas directa de la poblacion de cada porcion.

Diversa correspondencia da cuenta del nombramiento de decuriones luego
de esa fecha y no sélo permite individualizar algunos nombres,? sino que revela
cémo el gobierno contaba con que estos jueces menores con funcion de policia
pudieran ser los tentaculos que le permitieran llegar a toda la poblacion para hacer
cumplir sus mandatos. No es casual que, sobre el final del periodo en estudio,
aludiera a ellos como “empleados publicos” en tanto agentes subalternos del
subdelegado y, por su intermedio, del gobierno, aun cuando su cargo seguia
siendo honorario.?

Sin embargo, no se trataba sélo de designar subdelegados, comisarios y
decuriones, sino que era necesario disciplinarlos en el ejercicio de su funcién, de
alli los recurrentes llamados a su celo y vigilancia en el cumplimiento de sus

responsabilidades,® sobre todo respecto de la aprensién de vagos, ociosos, reos

8 Para el caso local, EUGENIA MOLINA, “Justicia y poder en tiempos revolucionarios: las

modificaciones en las instituciones judiciales subalternas de Mendoza (1810-1820)", en Revista de
Historia del Derecho, Buenos Aires, Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho, n° 35,
2008, pp. 269-296.

8 Ademas de algunos decuriones y comisarios hemos podido individualizar a jueces comisionados
de la villa de San Carlos, quienes debieron estar subordinados al subdelegado pues lo subrogaban
en ella en caso de ausencia o enfermedad. Tal los casos de Angel Obregén y Martin Allende, los
gue se desempefiaron en ese puesto en 1823. 27 de marzo de 1823, AGPM, carp. 25, doc. 15. El
caso de Nicolas Ortiz es particular: aparentemente ejercié primero como juez menor en la villa,
pero luego llegd a ser subdelegado en 1830; asi, hay una solicitud de hombramiento como juez
comisionado, realizada ante el juez de la villa que era Ortiz, el 9 de agosto de 1823, idem, y el
pedido de intermediaciébn para cobro de deudas del anterior juez Obregén ante el que se
desempefiaba en ese momento unos dias después, 6 de setiembre de 1823, idem. Esta figura de
juez comisionado en la villa no volvié a aparecer, al menos en la correspondencia y despachos de
gobierno y subdelegacia.

% En efecto, comisarios y decuriones ejercian puestos honorificos, tal como incluso lo mantuvo la
adicion al Reglamento de Justicia de 1834, realizada por la Sala en mayo de 1852, la cual soélo
establecia salarios para los subdelegados de villa. “Adicién”, AGPM, Registro Ministerial, n° 98,
agosto de 1834.

% Si bien con demostrada experiencia en ese tipo de cargo, la nota que informaba a Aguirre de su
nombramiento en 1822 le recomendaba el “zelo y firmeza” que exigia el desempefio de su cargo.
26 de enero de 1822, AGPM, carp. 25, doc. 8. Tiempo después, el gobierno enviaba a otro



de robo y otros criminales, cuanto de las recogidas de ganado para cumplir con los
repartos periodicos impuestos por el gobierno, o de los diezmos anuales que
debian pagar los hacendados; ademas, en el caso de los subdelegados, se
insistia en su estricto control sobre el pago de licencias por los introductores de
ganado hacia el sur y Chile.®’

El rol mediador de estos jueces proximos generaba tensiones en la vida
comunitaria, pues el cumplimiento de las Ordenes superiores implicaba
malquistarse con los propios vecinos y conocidos (en tanto que comisarios y
decuriones eran seleccionados del elenco de residentes de sus propios cuarteles),
requiriendo el despliegue de permanentes estrategias de negociacion para cumplir
con propios y ajenos. Y el caso del comisario Gatica es bien ilustrativo al respecto.

En efecto, el gobierno habia recibido quejas de algunos vecinos del Valle
contra los procedimientos de éste, “acuzandolo de tropelias y advitrariedades”,
ante lo cual el ejecutivo reclamaba al subdelegado Paéz un informe. Este, lejos de
apoyar las quejas, defendi6 a su subordinado. Asi, desplazando la acusacion
hacia quienes lo habian denunciado, sostuvo que eran ellos los que
recurrentemente obstaculizaban el ejercicio del cargo a Gatica, al incumplir las
disposiciones de la subdelegacia y del gobierno en materia de repartos de ganado
pero también en sus obligaciones civicas, pues no habian asistido a votar
representantes ni al plebiscito de apoyo a Rosas. En su opinion, el comisario
“hacia cumplir con estrictes las ordenes, que a el se le transmitian de esta
subdelegacia” y en cualquier comision “que cumpliese esaptamente sus funciones,
no les podia tener contentos”. Por todo ello, pedia al gobernador que solicitase a
los denunciantes se presentaran ante él mismo como autoridad surefia, ya que los

reclamos no se habian conocido en su sede politica.®®

subdelegado un decreto y solicitaba su cumplimiento, mostrando la subordinacién inmediata a las
ordenes emitidas desde la capital provincial. 30 de febrero de 1829, idem, doc. 23.

8711 de febrero de 1830, idem, doc. 25.

8 30 de enero de 1850, AGPM, carp. 545, doc. 34.



Si el caso del comisario Gatica daba cuenta de las molestias que estos
cargos menores podian generar entre los vecinos,® las situaciones de decuriones
implicados en homicidios, como victimas o victimarios, revela los problemas que la
proximidad podia generar para el sostenimiento de la autoridad. En este sentido,
en agosto de 1833, el gobierno reclamaba mayor “celo y vigilancia” al comandante
interino de San Carlos ante los desordenes cometidos en La Arboleda, donde se
repetian “ha minuto robos y muertes”, entre ellas las de un oficial ejecutada por un
decurién,” mientras que en 1848 otro fue depuesto por la Comisién Militar por la
muerte de un colega, siendo acusado de omisién en su accionar.”* De hecho, no
faltaron decuriones con otro tipo de conductas indeseables, como quiz4 Raimundo
Garcia, remitido por el comandante de la fortaleza a disposicion del gobierno junto
con la mujer casada que se hallaba en su residencia.*

El disciplinamiento de estos “empleados publicos™*

no solo tenia que ver
con la obediencia al gobierno provincial sino también con la misma formalidad que
debian otorgar a sus cargos, vinculada esto con una materialidad que contribuia a
dar cuenta de la continuidad institucional. Respecto de los subdelegados y
comisarios, el uso del bastén como signo de su oficio,** de clara ascendencia
indiana, apuntaba a remarcar el prestigio de su funcion ante los subalternos y
ciudadanos, recordandoles y a la vez reproduciendo, la distancia simbdlica de su

magistratura.®® En esa misma linea, el gobierno solicitaba a los jefes militares que

8 Otro caso fue el de Angel Castro, quien se dirigié al gobernador reclamando por la orden del
comisario de su cuadro de que vendiera su campo y no pasase mas el Rio, solicitando que se lo
escuchara en juicio. 11 de junio de 1851, AGPM, carp. 27, doc. 4.

% 21 de agosto de 1833, AGPM, carp. 25, doc. 35.
9 31 de octubre de 1848, AGPM, carp. 27, doc. 1.
%2 13 de abril de 1848, idem.

% para 1850 era comUn la aplicacion de este nombre a los jueces subalternos del subdelegado. 4
de noviembre de 1850, AGPM, carp. 545, doc. 52.

 En junio de 1834, un decreto establecié el uso obligatorio del bastén con pufio de oro o tumbaga
por los subdelegados en sus distritos, y de los comisarios con pufio de plata ya no sélo en sus
departamentos sino también fuera de ellos. Registro Ministerial, n° 96, junio de 1834.

% Para un andlisis de la relevancia gue las insignias tenian en la vida cotidiana como
materializacién de la jerarquia de un orden politico que debia conservarse y reproducirse, y como



exigieran a sus subordinados respeto hacia los jueces menores, pues “asi como
es de necesidad mantener a estos agentes con el decoro que les caracteriza (...)
lo es también poner atajo & los exésos que refluyen en perturbar la tranquilidad de
los vecinos”; asi, era fundamental que su gente guardara “4 los Comisarios,
Decuriones y demas encargados del orden las consideraciones de respeto que
merecen por la autoridad que se les delega”.*®

También apuntaba a ello la insistencia de los dos Reglamentos de
Estancias en la formalidad de la entrega del cargo de un sujeto a otro. En este
sentido, el otorgamiento de un recibo que diera cuenta de lo trasladado
(documentos, utensilios, armamento) materializaba el reemplazo de personas en
una institucion que perduraba, y en lo concreto servia de garantia de los buenos
servicios realizados, todo lo que venia siendo recordado con insistencia aun antes

de las citadas normativas,®’

incluso a sujetos con gran experiencia en estos
oficios.®

De hecho, la insistencia en la formalidad contribuia a fortalecer la tendencia
hacia una burocratizacion reflejada, precisamente, en los papeles que se iban
acumulando para dar cuenta de la ejecucién de las ordenes recibidas desde el
gobierno, los procesos judiciales en marcha, las listas de contribuyentes, el
registro de marcas ganaderas y la ndmina de multados que habian incumplido las

reglas respecto de estas dltimas.”® Se comenzé a buscar, ademas, que estos

parte de un ceremonial no verbal que visualmente apuntaba a la construccion del capital simbélico
de ese orden, ver JAIME VALENZUELA MARQUEZ, Las liturgias del poder. Celebraciones publicas y
estrategias persuasivas en Chile colonial (1609-1709), Santiago de Chile, Centro de
Investigaciones Diego Barros Arana-DIBAM, 2001.

% 29 de mayo de 1832, AGPM, carp. 25, doc. 32.

% La insistencia del gobierno en la formalidad de la entrega del patrimonio publico contra recibo era
anterior a las normas de 1834. Asi, por ejemplo, se habia recordado al comandante de libres y
frontera José Santos Ramirez al subrogar el mando en Bernardino Vera, y en el reemplazo de
autoridades del fuerte de San Carlos. 30 de marzo y 14 de abril de 1832, idem.

% 30 de noviembre de 1833, idem, doc. 35.

% cuando en enero de 1848 Manuel Paez se hizo cargo de la comandancia de San Carlos, debi6
solicitar al gobierno instrucciones para moverse por cuanto no habia documentos en aquel archivo,
posiblemente saqueado o destruido durante la reciente sublevacién de Juan Antonio Rodriguez.
AGPM, carp. 27, doc. 1.



incipientes archivos fueran cuidadosamente construidos por quienes ejercian los
cargos, lo que no soélo implicaba esmero en la confeccion del recibo transferido de
un subdelegado a otro, un comisario a otro, o un decurién a otro. En efecto,
implicaba también la sistematizaciéon de un formato de escritura y confeccién de
los documentos, y si bien el gobierno de Mendoza no se acercé por mucho a la
obsesion de Juan Manuel de Rosas con los partes que los jueces de paz debian

100 5 es claro como desde mediados de la década de 1830

enviarle mensualmente,
repitid estructuras textuales en cartas y ordenes, y exigio a los subdelegados
precision en el uso de palabras y expresiones. Al respecto, es ilustrativa la
correccion hecha al comandante Paez al cometer dos errores cuando informaba
sobre unas gufas y referia la recepcion del “Reglamento ministerial”,***
aclarandosele luego que “esta advertencia mas debid reputarse por un amigable
instruccion que por una correccion reprendente”. En este sentido, el escribiente del
Ministerio de Gobierno le explicé que como todos los documentos de gobierno se
protocolizaban, habia que evitar las equivocaciones para impedir la “critica severa
gue formaria de ellos un lector que no este en los antecedentes en que se hallan
las presentes personas”.'®?

Junto con esta muy incipiente estructuracion burocratica hay que marcar el
fortalecimiento de una fuente propia de recursos que permitiese proveer de
medios de accion al subdelegado y sus “empleados publicos”. De esto nos

ocupamos en el siguiente apartado.

2. ¢Como financiar las instituciones de la subdelegacia? Recursos ganaderos y

burocratizacion

190 Estos “Partes de novedades” servian no sélo para dar cuenta del buen ejercicio del cargo sino

también como recurso para el aprendizaje y memorizacion de las normas dictadas por Rosas y
como medio de inculcacion doctrinaria del régimen. RICARDO SALVATORE, “El poder hegemaénico de
la ley”, en Subalternos, derechos y justicia penal. Ensayos de historia social y cultural argentina.
1829-1940, Barcelona, Gedisa, 2010, pp. 95-96.

101

4 de febrero de 1848, AGPM, carp. 27, doc. 1.

192 12 de febrero de 1848, idem.



La articulacion entre la consolidacion de esta subdelegacia en particular, y
de toda la organizacion de la campafia mendocina en general, con el modo de
produccion ganadero mercantili de agricultura subordinada, ya ha sido
minuciosamente analizada por el trabajo de Sanjurjo, quien ha tomado como
referencia el estudio de Rodolfo Richard Jorba respecto de la forma en que las
relaciones productivas provinciales buscaron en aquél una estrategia para salir de
la crisis de la viticultura colonial y la reestructuracion de los mercados posterior a
las guerras de independencia.’®® El seguimiento detallado de la correspondencia
de subdelegados y comandantes de San Carlos con el gobierno, entre 1820 y
1852, confirma ampliamente las tesis de ambos autores sobre la estrecha
vinculacion entre el giro dado al disciplinamiento de una campafia orientada
crecientemente a la cria, engorde y comercializacion de ganado, y una elite
hegemodnica que tenia su patrimonio jugado a esa carta. Soélo se puede agregar a
estas consideraciones algunos detalles acerca del modo en que, dentro de la
subdelegacia de San Carlos, se concretaron esas vinculaciones entre proyecto
productivo, disciplinamiento social y gobierno local.

La consolidacion de una serie de patrimonios conectados con esa actividad
econdmica resulté fundamental, en tanto de ella provenia la principal fuente de
recursos de este territorio en proceso de institucionalizacion. La orientacién hacia
esta opcion productiva venia, no obstante, de antafio; de hecho, el Valle de Uco
habia sido precozmente utilizado por los mismos espafioles para sostener las
reses traidas del Litoral que debian esperar la reapertura de la cordillera para ser
vendidas en el mercado chileno.*® Luego, durante la década revolucionaria, la
logistica dirigida por San Martin pero apoyaba sobre un elenco de hacendados
locales, implicé la notable organizacion de la cria, engorde y reproduccion de todo
tipo de ganado, pero sobre todo caballar y vacuno, como recursos claves para su

campafna militar. Asi, EI Melocoton y EI Manzano se convirtieron en potreros

19 SANJURJO, La organizacion..., cit., pp. 63-72 y “Un gobierno de jueces...”, cit., pp. 9-11;

RODOLFO RICHARD JORBA, Poder, economia y espacio en Mendoza (1850-1900). Del comercio
ganadero a la agroindustria vitivinicola, Mendoza, Facultad de Filosofia y Letras-UNCuyo, 1998.

194 Cuestién analizada en Margarita Gascon, Periferias imperiales y fronteras coloniales en
Hispanoamérica, Buenos Aires, Dunken, 2011.



publicos cuyos animales sirvieron para el traslado y mantenimiento del ejército y
las milicias, y en cuya administracion se especializaron los citados Pedro José de
Aguirre y José Pescara.*®

Con el peso de esta experiencia organizacional-productiva que los habia
contado como protagonistas, los hacendados surefios presionaron para lograr un
juez politico y militar que estuviese conectado con sus intereses, por lo que no
resultd extrafio que luego de varias desavenencias con José de Susso,
aprovecharan la coyuntura critica de 1820 para expulsarlo de la fortaleza y
reemplazarlo por uno de los suyos, justamente Aguirre. De hecho, como vimos,
cuando éste recibi6 en 1822 sus despachos formales como subdelegado y
comandante, era Pescara quien ejercia el cargo, otro conspicuo de la trama de
hacendados del Valle. Pero hay mas: en 1824, los hacendados llegaron a
presentar en la Sala un oficio por el cual informaban que habian nombrado al
representante Nicolas Guifiazi como subdelegado de la villa de San Carlos por
ser “sumamente importante en ese destino”, y luego de que una comisién ad hoc
realizara un informe, lograron que se les autorizase esta designacion, renunciando
el citado diputado a su cargo para “condescender” con el nombramiento bajo el
argumento de que aceptaba so6lo porque los hacendados del Valle de Uco no
querian elegir a otro.**®

El hecho de que el gobierno de Mendoza aceptara que los funcionarios
contaran con el aval de los vecinos-ciudadanos y éstos se movieran con una
notable autonomia, daba cuenta de su estrategia de negociacion para mantener
algun tipo de control sobre un territorio, periférico respecto del centro de poder en
la ciudad pero clave en el comercio con Chile a través de los pasos cordilleranos y
con las parcialidades indigenas mas alla del Diamante, hasta el Atuel y Rio
Grande. Esa estrategia implicaba reconocer que seria precisamente la
especialidad productiva ganadera la que permitiria dotar de recursos a la

subdelegacia, de alli que en su nota a la Sala, si Godoy Cruz habia recomendado

195 MoLiNA, “Justicia de proximidad...”, cit.

106 ALM, pp. 211-212 y 227.



el establecimiento de derechos al ganado mayor y menor extraido de tierra
adentro “a beneficio de la villa”, también habia pedido que para perseguir con mas
eficiencia los robos de esas especies las causas fueran seguidas, sentenciadas y
ejecutadas alli, como ya hemos marcado.

El binomio formado por el abigeato y la falta de recursos de la subdelegacia
recién creada provoco, a comienzos de 1820, un circulo vicioso que encontré en la
misma labor ganadera su solucion. Asi, en una de sus notas a los representantes
Godoy Cruz reincidia en su pedido de gravamen para las cabezas traidas desde el
sur, pues de otro modo era imposible el adelantamiento de la villa de San Carlos
dada la “escasez o nulidad absoluta de fondos publicos” que no permitia siquiera
disponer de una carcel para asegurar a los reos que debian servir en presidio.**’
Agregando que no creia que el monto de un real por cabeza perjudicara el
mercadeo de los hacendados. Todas medidas que la Sala terminé por confirmar.

Simultdneamente a ellas, no obstante, el subdelegado Aguirre fue
encargado de repartir tierras entre los residentes y quienes contasen con una
papeleta del gobierno para pedir merced. Pero como ha marcado Bransboin, si
bien esta distribucion apuntaba a fortalecer un estamento de vecinos propietarios
gue nutriera las milicias locales y contribuyera impositivamente al sostenimiento de
la villa con sus propios ganados, el objetivo no se logré del todo por cuanto la
venta de esos documentos permitio a muchos de los hacendados aumentar sus
propios patrimonios a muy bajo costo.**®

En los afos siguientes, asi, los subdelegados y comandantes dependieron
de la negociacién permanente con ellos para obtener recursos, estrechando los
vinculos hasta llegar, por momentos, a la dependencia. Debieron habituarse,
entonces, a una quita y daca constante que sin afectar los patrimonios
particulares, no dejara de lograr recursos para el sostenimiento material de la

subdelegacia y la comandancia. A modo ilustrativo, en agosto de 1829, el

7 Alo largo del periodo fue recurrente el aviso del envio de reos a cumplir condena de presidio

para trabajar en obras publicas a beneficio de la villa. 28 de enero, 3 de febrero y 13 de setiembre
de 1834, AGM, carp. 26 A, doc.1; 28 de marzo y 30 de noviembre de 1835, idem, doc. 6.

108 BRANSBOIN, “Mendoza confederal...”, cit., p. 161.



gobierno ordenaba al juez militar y civil de San Carlos que dispusiera de un grupo
de gente para que recolectase el ganado que se habia recuperado de los indios y
les avisara a los interesados, los cuales debian pagar 4 reales por cabeza
cabalgar o vacuna, y uno por cada lanar, estableciendo que una vez deducidos los
gastos de la tarea, el residuo se aplicara a la justicia local, pero, ademas,
agregaba que pasados ocho dias del aviso, el propietario perdia su derecho,
debiendo venderse luego los animales con la marca del estado provincial.*%°

En este contexto, si Aguirre podia garantizar la defensa de los intereses
ganaderos sin dejar de cumplir las 6rdenes del gobierno como miembro conspicuo
que era de la red de hacendados surefios,'*° también pudo gestionar con cierto
éxito Nicolas Ortiz, uno de los beneficiados del reparto de tierras de 1822 que,
como dijimos, primero se desempefié como juez de la villa (al menos entre 1823y
gl12 y

18333, pero que como antiguo residente de la zona (pues es probable que haya

1829),*! y luego como subdelegado o comandante del fuerte (entre 182

sido el soldado censado en torno del fuerte con la familia de un soldado en
noviembre de 1810),'** conocia la trama de relaciones vy el limite para tensionar la

generosidad de los hacendados. No casualmente volvio a ejercer en la villa un

199 7 de agosto de 1829, AGPM, carp. 25, doc. 23.
19 En octubre de 1822 el gobierno le ordenaba llevar un piquete de 25 hombres armados a la
frontera y que para su manutencién estableciera un reparto entre los hacendados avisados,
recomendandole ser “lo mas justo y proporcional posible”. idem, doc. 8. En octubre de 1833,
siendo comandante interino, sus medidas para perseguir a un grupo de ladrones apoyandose en
los vecinos locales fue aplaudida por el gobierno, que con los gastos enormes que tenia por otras
preocupaciones no podia auxiliarlo con una guarnicién armada extra, autorizandolo a pedir carne a
aquéllos pero “moderadamente”. idem, doc. 35.

1 No sélo hay referencias ya citadas sobre su ejercicio como juez de la villa con anterioridad sino
también de comienzos de 1829, cuando el gobierno autorizé al subdelegado titular a ausentarse
pero dejando a cargo a Ortiz. 16 de enero de 1829, idem, doc. 23. Asi, el 16 de junio de 1823, el
gobierno remitia al subdelegado su titulo como “juez de ese distrito”. idem, doc. 15.

Y2 E| 16 de noviembre de 1829 era relevado de la judicatura, al ser asumida ésta por el
comandante de la villa Tomas Aldao. idem, doc. 23.

113 E| 20 de mayo de 1830 recibia copia del decreto de su nombramiento como subdelegado, “en
consideracion al patriotismo y aptitudes que ha acreditado en el desempefio del mismo cargo”,
idem, doc. 25. En octubre de 1833 Pedro José de Aguirre era comandante interino de San Carlos,
idem, doc. 35.

14 AGPM, carp. 13, doc. 5.



cargo después de mucho tiempo, en 1848, cuando el gobierno lo confirm6 como
comisario persuadido “de las actitudes e integridad” que posefa.'*
Distinto fue el caso de otros subdelegados, aparentemente sin vinculos

17 tales

sociales en el Valle,'*® [lamados a este destino por su experiencia militar;
Bernardino Vera (1833 a 1843), Fermin Martinez (1845-1847) y Manuel Paez
(1848-1852). En este sentido, si bien para entonces los ingresos en dinero y
especie de los cuales disponia la subdelegacia se habian estabilizado, sobre todo
durante la gestion de los dos ultimos y sobre todo si se los compara con los de la
critica situacion de 1829 a 1833 a travesada por la lucha facciosa local e

interregional,**®

los tres debieron apelar a las reses de los particulares para
sostener a las tropas o tranquilizar a las parcialidades indigenas.**® El mismo Paez
debid negociar complejamente cuando el citado caso del comisario Gatica puso en
conocimiento del gobierno el descontento de algunos hacendados prominentes del

Valle, tales como Nicolas Guifiazu y la familia Rosas, muy cercanos siempre a los

15 9 de octubre de 1848, AGPM, carp. 27, doc. 1.
116 Este aspecto merece un estudio detallado que permita seguir y comparar las procedencias
geograficas y socio-ocupacionales de todos los subdelegados en clave prosopografica, objeto que
se ha proyectado para un trabajo futuro.

7 Todos fueron nombrados en esa judicatura siendo comandantes de frontera o de la fortaleza.

Y8 En ciertas coyunturas criticas se solicitaron reses de las recolecciones periédicas de otros
departamentos, tal como en febrero de 1831, cuando el gobierno ordené al Comisario del 7°
Departamento remitir a San Carlos el ganado del reparto reciente, pues el comandante de frontera
habia notificado que le quedaba carne para 4 dias. AGPM, carp. 25, doc. 28. Pedido que se repitié
al poco tiempo; 23 de marzo de 1831, idem. En esta época, el gobierno recordé al comandante de
la fortaleza de San Carlos, la mayor economia en la administracién del ganado enviado para
alimento de la tropa “dadas las circunstancias que afligen al estado”, 3 de mayo y 30 de octubre de
1833, idem, doc. 35, pero también la necesidad de seguir pidiéndolo a los hacendados ya sabidos,
por ser imposible al gobierno enviar auxilios, 31 de octubre, idem. Todavia en 1834 se hacia sentir
la escasez en la guarnicion sancarlina, pese a cierta regularizacion de los pagos y manutenciones
por el gobierno, 9 de enero, AGPM, carp. 26 A, doc. 1, el que siguié consolidando sus envios en
los meses siguientes, 28 de enero, 4 y 24 de marzo, 18 de diciembre de 1834, idem. Mas alla de
que en épocas criticas debid apelarse a los llamados “repartos”, los balances de cajas mensuales
desde 1834 dan cuenta de la regularidad de recursos enviados al sur bajo el rubro de “carne para
el piquete de San Carlos” o “gastos de frontera”. Cfr. Registro Ministerial, de 1834 a 1849.

19 Enun periodo en que ya parecian regularizados los ingresos de la subdelegacia y el pago de su
presupuesto por el gobierno, ante la amenaza de invasién o los conflictos politicos que requiriesen
movilizacién de tropas, se reiter6 la apelacién a las reses de los particulares en caso de ser
necesario. 11 de setiembre y 6 de noviembre de 1850, AGPM, carp. 27, doc. 3; 14 de enero de
1850, carp. 545, doc. 30.



gobiernos de turno.'”® Pero es que, ademas del ganado vacuno, también los
subdelegados-comandantes dependian de los vecinos para los pastos, porque
aun cuando el estado provincial fuera consolidando un patrimonio ganadero
propio, a veces requeria de las estancias particulares para poder alimentarlo,*?! y
ello aun cuando también tenia ya sus propios potreros.*??

Sin embargo, los hacendados no solo debian contribuir materialmente al
sostenimiento de la subdelegacia, sino que tenian que ayudar en el
disciplinamiento de su poblacién, llenando también aqui los vacios de un estado
provincial que no lograba concretar sus aspiraciones de control y vigilancia. Asi, el
gobierno estimulé a las autoridades locales a apelar al apoyo de aquéllos en la
persecucion y apresamiento de criminales, sobre todo ladrones y salteadores,
sosteniendo que “es siertamente recomendable la conducta y resolucién de los
Becinos contra los turbadores de su sosiego mas, ella es necesaria cuando los
conflictos publicos agotan los recursos del Gobierno y sus esfuerzos no alcanzan
& cubrir todas las atenciones”.'®?

Sin embargo, esta trama de relaciones ganaderas y politicas no se reducia
al Valle de Uco sino que se extendia hasta la ciudad, y hasta el seno mismo del
gobierno. Como ya Sanjurjo ha marcado, varios de los miembros de la comisién

redactora de los dos Reglamentos de Estancias eran hacendados, y el andlisis de

120 30 de enero de 1850, idem, doc. 34.

121 20 de junio de 1845, AGPM, carp. 26 B, doc. 29; 26 de julio de 1848, carp. 27, doc.1.
122 como dijimos, ya en enero de 1834 el gobierno habia reglamentado el establecimiento de
“corrales del Estado” en cada departamento de campafia, en los cuales se encerrarian los
animales que estuvieran dispersos o en propiedades ajenas y que servirian también de auxilio en
el transito de las caballadas, mulas y ganado del estado provincial. Esta disposicién permitia no
s6lo ordenar las actividades ganaderas, disciplinando a los mismos hacendados, sino también
obtener recursos fiscales adicionales surgidos tanto del cobro del servicio de depdsito de los
animales como de las multas aplicadas a quien incumpliese el reglamento, pero también a través
de la apropiacion estatal de los animales no reclamados luego de un periodo determinado.
Registro Ministerial, n° 91, enero de 1834.

123 21 de octubre de 1833, AGPM, carp. 25, doc. 35. En 1850, ante la fuga de un grupo de hombres
destinados al trabajo de una acequia en La Dormida, el gobierno convocaba a los vecinos a
comprometerse en encontrarlos y aprovechar la oportunidad para recoger vagos y perjudiciales,
integrando en la labor a “aquellas personas de posicidon que tienen intereses en concluir con esa
gente”. 4 de noviembre de 1850, carp. 545, doc. 52 y 53.



la correspondencia nos permite verificar que algunos no solo tenian sus
propiedades en aquel territorio sino que, ademas, eran proveedores regulares de
reses o el recurso ultimo al que podian apelar los subdelegados para mantener
sus guarniciones. Tales los casos de Nicolds Guiflazu, Genaro Segura y
Bernardino Morales, miembros de la comision de 1834, y los dos primeros también
de la de 1845, como Nicolas Santander*?*, José Palma®®® y Juan de Rosas,'* de
esta Ultima. Sus vinculos con el gobierno de turno se evidenciaba en diversos
casos: asi, a mediados de 1833 se ordenaba al comandante interino de San
Carlos que la carne para mantener su guarnicién podia solicitarsela a Santander,

7

Guifiaz(i y Morales,*?” mientras que en 1845 Segura era el comisionado de las

caballadas estatales;'*® a su vez, Miguel Aguirre (hijo de Pedro José de Aguirre,

integrante de la de 1834) realizaba servicios de provision*?°

| 130

y transporte de bienes
del estado provincia

La citada estabilizacién de los recursos, aun en su pobreza endémica, se
expresaba, no obstante, en esa citada incipiente burocracia que exigia a los
subdelegados ya no sélo dar cuenta al Administrador de Aduana de los ingresos
recibidos por el pago de los canones sobre el ganado, como habia pedido Godoy

Cruz en 1820, sino lograr sistematicidad en esas notificaciones, presentando

124 30 de octubre de 1834, AGPM, carp. 26 A, doc. 1.

2% 5 de febrero de 1835, idem, doc. 6.
126 g capataz de su estancia debia dar 4 novillos al subdelegado para su manutencién, 8 de
febrero de 1834, idem, doc. 1, y dias después unos novillos mas, 15 de febrero, idem.

12710 de agosto de 1833, AGPM, carp. 25, doc. 35.

128 20 de junio de 1845, AGPM, carp. 26 B, doc. 29.
129 E| gobierno informaba el 27 de enero de 1832 al comandante de la frontera sud que debia
enviar una partida para cuidar los pasos cordilleranos por los robos de las haciendas, y que Aguirre
le iba a dar los auxilios necesarios para la comisién. APM, carp. 25, doc. 32. En 1850 proveia de
vacas a la guarnicién, mejorando el convenio que tenia con el estado provincial la hacienda de los
Rosas. 3 de mayo de 1850, AGPM, carp. 545, doc. 42.

130 20 de octubre de 1832, AGPM, carp. 25, doc. 32. Para darse una idea del poder de influencia
gue Aguirre podia tener en la érbita del ejecutivo es ilustrativo un conflicto por el monto de patentes
que el subdelegado le habia exigido y ante el cual, previo reclamo, el gobernador lo autorizé a
establecer la casa de abasto en la villa tal como pretendia, reconviniendo al subdelegado por su
error. 4 de febrero de 1829, idem, doc. 23



periodicamente los estados de cajas que informaran al gobierno provincial de los
ingresos, los egresos y las posibles diferencias superavitarias para que se
dispusiese la inversion que debia darseles. Ya a mediados de 1847, de hecho,
pareci0 regularizarse el envio peridodico del balance de las cajas de la
subdelegacia al gobierno y del presupuesto requerido para su manutencién.'*! En
este mismo sentido, la recoleccion de datos encargada a Paéz en 1850, revelaba
la relevancia de la estadistica para la administracion de los recursos del estado
provincial, por cuanto brindaba datos basicos para la actualizacion de los
avaliios;'* sin embargo, ya con anterioridad se habia comenzado a pedir este tipo
de informes, tal como habia ocurrido en 1830, cuando el gobierno le habia
solicitado al subdelegado la puntualizacién de la cantidad, calidad, duefio y lugar
de existencia de las caballadas y muladas de su distrito, “por ser asi conveniente
al mejor servicio publico”.**®

Charles Tilly, como exponente de la tesis historiografica del Fiscal-military
State,”** ha remarcado la clara articulaciéon que existi6 entre el proceso de
configuracion estatal y la financiacion de las guerras, en tanto el mantenimiento de
tropas habria requerido ingentes cantidades de dinero para sostenerlas que habria
contribuido en el largo plazo a la consolidacion de una trama burocratica-
institucional para recaudar los impuestos orientados a ese fin.**®> Precisamente, la
trama tejida entre fuentes de recursos para el sostenimiento de la tropa y los
gastos de la subdelegacia, junto con la consolidacion de una incipiente estructura

burocratica en este territorio periférico de la provincia, da cuenta de esas

131

5 de agosto de 1847 y 7 de julio de 1848, AGPM, carp. 545, doc. 28 y carp. 27, doc. 1. También,
carp. 545, doc. 49.

13230 de junio de 1850, idem, doc. 47. Ya el 14 de octubre de 1845 se habia solicitado al
subdelegado la realizacion de un padron de habitantes que puntualizara nombre, patria, edad,
condicion y ejercicio. AGPM, carp. 26 B, doc. 29.

133 15 de junio de 1830, AGPM, carp. 25, doc. 25.

134 CHARLES TILLY, Coercién, capital y los estados europeos, 990-1990, Madrid, Alianza, 1992.
1% para el caso rioplatense estas consideraciones han sido marcadas por una notable produccion,
dentro de la que se destaca TuLIO HALPERIN DONGHI, Guerra y finanzas en los origenes del Estado
argentino (1791-1850), Buenos Aires, Prometeo, 2005.



implicancias reiteradamente marcadas para otros contextos.’*® De hecho, si ya
San Martin habia desarrollado en la zona una experiencia concreta sobre cOmo
establecer y administrar potreros que abastecieran de carne, caballos y mulas al
ejército revolucionario, la permanente situacion de militarizacion de este espacio
politico meridional en tanto frontera con la poblacién indigena pero también (y
quiza vinculado con eso mismo), potencial terreno para nutrir sublevaciones de
resistencia al centro capitalino, generd un estrecho lazo entre la consolidacion de
una organizacion administrativa y la de una fuente de recursos estables para
alimentar y armar las fuerzas militares.

Un aspecto que ayuda a ilustrar mejor lo que venimos diciendo, es el modo
en que los subdelegados terminaron por habituarse a cierta formalidad en la
recoleccion de ganado entre los particulares a partir del otorgamiento de recibos
gue especificasen calidad y precio por cabeza, estipulando el monto que el estado
provincial debia pagar luego, sistematicidad a la que se acostumbraron luego de
afos de reiteradas exigencias por parte del gobierno. De tal forma, si en 1829 éste
debia recordar al subdelegado que la carne pedida a los hacendados del Valle
fuera contra recibo con precision de calidad para “justipreciar” su valor y para que
aquellos pudiesen cobrar mas tarde en las cajas publicas,**” todavia a mediados
de 1833 y en 1834 insistia periédicamente en ello, quiza por el alto nivel de
rotacion que hubo en el ejercicio de la comandancia durante esos afios, lo cual lo
obligaba a reiterar a los sujetos que asumian el cargo sus correspondientes

responsabilidades.'®

% Una reciente compilacién que aborda los vinculos entre guerras, fuerzas militares y

configuracion estatal en América Latina, ha permitido repensar algunas aristas de la tesis del
Fiscal-military State, sobre todo, la premisa de tomar a los ejércitos como elementos subordinados
al Estado; asi, algunos de los estudios alli reunidos muestran cémo conformaron actores que
disputaban la legitimidad y el poder de éste, llegando a proponer proyectos politico-institucionales
alternativos. JUAN CARLOS GARAVAGLIA- JUAN PRO RuIz- EDUARDO ZIMMERMANN (eds.), Las fuerzas
de guerra en la construccion del Estado. América Latina, siglo XX, Rosario, Prohistoria-State
Building en Latin America, 2012.

137 8 de junio de 1829, AGPM, carp. 25, doc. 23; 15 de febrero de 1834, carp. 26 A, doc. 1.
%8 E| 10 de agosto de 1833, el gobierno decia al comandante interino de San Carlos que la carne
gue pidiera a algunos de los hacendados, la tomase con el recibo correspondiente y con el valor
estipulado después de verificar la calidad del ganado. AGPM, carp. 25, doc.35.



Sin embargo, estas préacticas burocraticas tenian que ver también con el
exacto registro de las ya citadas guias de ganado para su traslado a Chile,
respecto de las que todavia en 1848 debia recordarse al comandante Péez,
debian ser puntualmente anotadas en el libro de razones.**

Pero por otro lado, y como ya hemos dicho, también fueron evidentes los
esfuerzos por formar un patrimonio publico de ganado diverso para limitar, en
cuanto se pudiera, la dependencia respecto de los hacendados particulares; asi, Si
ya el Reglamento para la Administracion de los corrales del Estado de 1834 habia
previsto esto, las recogidas periddicas que podian garantizar animales a los que
se imponia la marca del estado provincial (regularizadas por el Reglamento de
Estancias de 1845, el cual establecia dos corridas al afio), también se orientaban
a ello. Sin embargo, antes de esos afios ya se habia intentado repetir estas
recolecciones para nutrir las arcas por medio de su venta y su reproducciéon en
potreros publicos.**® En este sentido, el control sobre esos animales se convirtié
en una funcion especifica de los jueces menores, quienes debian lograr la
restitucion de los retenidos por los particulares y aplicar el castigo consecuente
(para 1848, por ejemplo, $20 por caballo o 50 azotes).'*" Asi, las recaudaciones
anuales de cuatropea tendieron a sistematizarse sobre el final del periodo,
exigiendo el gobierno a subdelegado, comisarios y decuriones el mayor celo en
ellas para disponer de un conocimiento exacto de la disponibilidad en el ramo.**?

También los cueros de los animales carneados por las guarniciones
surefias se volvieron un rubro adicional para la obtencidon de recursos, aunque es
probable que mas para las arcas del gobierno provincial que para el Valle de Uco

en particular,*** pero cuyo envio debia ser registrado con detalle en los papeles de

139 29 de mayo de 1848, AGPM, carp. 27, doc. 1.

19 4 y 14 de diciembre de 1829, AGPM, carp. 25, doc. 23; 14 de enero de 1830, idem, doc. 25; 3
de febrero de 1832, idem, doc. 32.

141 29 de julio de 1848, AGPM, carp. 27, doc. 1.

142

24 de noviembre de 1848, idem; 3 de mayo y 26 de junio de 1850, carp. 545, doc. 42 y 46.

3 En diversas notas se pedia al subdelegado o al comandante de San Carlos y frontera el envio

de los cueros vacunos existentes, y a veces también el sebo. 4 de febrero y 20 de octubre de 1832,



la subdelegacia. *** A ellos se sumaron los ingresos ofrecidos por las patentes
impuestas a las tiendas de abasto, de alli la rigurosidad que se comenzo a exigir
en el cumplimiento de los decretos que prohibian la venta ambulante de licor,
limitandola sélo a las casas habilitadas,'” y la insistencia del gobierno en el
ofrecimiento de esos derechos fiscales a los habitantes surefios,**® ingresos que si
quedaban para beneficio de la villa,"*" aunque dando estricta cuenta al gobierno
de las ganancias obtenidas.'*®

De hecho, en tren de lograr fuentes alternativas para solventar los gastos
administrativos y militares, se llegd a disponer la conmutacion de las penas de
presidio a quienes debieran cumplirlas en el fuerte por otras pecuniarias,**® y la
suspension del pago del sueldo a los reos, desplazdndose esas rentas a la
subdelegacia y manteniéndose sélo su racién.**

De todos modos, y a pesar de los esfuerzos por dotar de ingresos propios a
aquélla, todavia en 1842 Bernardino Vera solicitaba al gobierno que otros ramos
de la frontera quedaran a su beneficio por no poder solventar las obras publicas
necesarias con los escasos disponibles.**

Sin embargo, conviene marcar que esa ya referida periodicidad y
sistematicidad en la produccion y envio de la informacion, no se conectd sélo con

todas estas cuestiones impositivas, sino también con otros rubros que entraban

AGPM, carp.25, doc. 32; 18 de junio y 5 de noviembre de 1833, idem, doc. 35, 14 de enero; 24 de
marzo y 29 de agosto de 1834, carp. 26 A, doc. 1.

144 13 de febrero de 1834, idem.

145 16 de agosto de 1833, AGPM:; carp. 25, doc. 35; 3 de febrero de 1834, carp. 26 A, doc. 1.
146 23 de agosto de 1833, AGPM, carp. 25, doc. 35.

14713 de febrero de 1834, AGPM, carp. 26 A, doc. 1.

148 3 de febrero de 1834, idem. Para 1842 parecia haberse regularizado el ingreso proveniente de

patentes, tal como lo revela el producido para 1841 y ese mismo afio. 19 de noviembre de 1842,
AGPM, carp. 545, doc. 25.

195 de octubre de 1837, AGPM, carp. 26 A, doc. 14; 6 de noviembre de 1850, carp. 27, doc. 3.

%% 9 de octubre de 1837, AGPM, carp. 26 A, doc. 14.

151 19 de noviembre de 1842, AGPM, carp. 545, doc. 25.



dentro de las responsabilidades de la funcibn de policia que ejercian los
subdelegados, y se conectaban con la capacidad legitimadora del estado
provincial en vias de configuracion. Asi, la instalacion de al menos dos escuelas,
una en Chilecito y otra en La Arboleda, se convirtieron en objeto de seguimiento
por parte del gobierno, quien exigio al subdelegado Péez la elaboracion de dos

152 an los cuales debia dar

informes al afio (en enero y julio mas precisamente),
cuenta de los alumnos y el desempefio de los maestros.'®® El esfuerzo por
sostener estos establecimientos finalmente dio su fruto cuando, en el acto del 25
de mayo de 1851, los estudiantes fueron incorporados al acto central en el Valle
de Uco, organizado por el subdelegado en la villa de San Carlos,** mostrando
cdmo en esta periferia la escuela podia servir de recurso de disciplinamiento social

de la hegemonia estatal.**®

IV. Conclusiones

El objetivo de este trabajo consistia en seguir el proceso de configuracion
estatal en un territorio, periférico respecto del centro politico provincial, pero
estratégico por su inmediatez a tierras indigenas no sometidas y a pasos
cordilleranos claves para el comercio trasandino. Nuestra hipoétesis sostenia que la
experiencia revolucionaria habia resultado fundamental tanto en materia de
organizacion institucional como respecto al desarrollo de una actividad ganadera
en la que el estado provincial se convirtio en un agente mas, por lo cual debio

aprender a negociar con los hacendados locales. El analisis realizado nos ha

12 £l 5 de julio el gobierno daba acuse de recibo de la nota del subdelegado con las planas de

alumnos de las 3 escuelas (no podemos saber cual era la tercera, aunque quiza estuviera ubicada
en la misma villa), y solicitaba que el preceptor de La Arboleda fuera provisto de utiles. AGPM,
carp. 27, doc. 4.

123 2 de diciembre de 1850 y 20 de enero de 1851, carp. 545, doc. 59 y 67.

154 g subdelegado habia dado cuenta al gobierno de la alocucién que los alumnos de las escuelas
del departamento habian realizado en el aniversario del 25 de mayo en la villa. 7 de junio de 1851,

AGPM, carp. 27, doc. 4.

155 2 de junio de 1851, AGPM, carp. 545, doc. 77.



permitido corroborar esta afirmacion, pero también ir mas alla de su planteo, por
cuanto hemos detectado aristas no consideradas inicialmente.

Por una parte, pudimos ver que el proceso de equipamiento politico surefio
dentro de la estructura estatal provincial si bien se expresé en una incipiente
burocratizacion del cuadro administrativo, no debe entenderse como una rectilinea
imposicion de una politica centralizadora, sino como resultado de una compleja y
constante negociacion de sucesivos gobiernos (de los mas diversos tonos
politicos) con un grupo de hacendados fuertemente arraigados en este territorio
meridional, aunque también con estrechos vinculos con la élite gobernante
provincial a la cual, en definitiva, pertenecian por lazos familiares y econémicos.
En tanto los ejecutivos dependian de ellos para sostener la organizacion
institucional que pretendian ir regularizando en el sur, debieron aceptar sus
berrinches y el margen de autonomia que buscaron reservarse, incluso, para
elegir sus propias autoridades a fin de no ver afectados sus intereses
patrimoniales. Sin embargo, es claro como desde mediados de la década de 1820,
ese margen fue disminuyendo y fueron los hacendados quienes debieron
habituarse a aceptar subdelegados-comandantes enviados desde la capital, bien
pertrechados de un vinculo directo con el gobernador de turno. De hecho, si las
veleidades del comandante Juan Antonio Rodriguez demostraron al gobierno
capitalino su error en relajar la vigilancia sobre el espacio politico meridional y el
peligro que para su propia estabilidad podia significar cualquier autonomia
excesiva en él, la represion del movimiento sirvio para ajustar los engranajes
institucionales y militares de control con una mayor fuerza a la aplicada en la
época precedente.

Pero, por otro lado, el trabajo contribuyé a comprender también la
modalidad adoptada por la institucionalizacion, expresada ésta en la figura de un
juez politico y militar que fue progresivamente perdiendo el atavio de juez (no asi
las funciones de justicia), para dar lugar a un jefe politico-militar agente del
gobierno provincial. En este sentido, se ha visto que si es indiscutible la
persistencia de la citada figura del juez de raiz indiana y derivada del concepto de

gobierno por magistraturas, actualizada luego por la impronta borbdnica de



militarizacion de las fronteras imperiales, también resulta clara tanto la influencia
de la experiencia revolucionaria y sanmartiniana en las formas de organizar la
justicia a través de comandantes con ejercicio jurisdiccional y decuriones con
funciones de justicia menor y policia, como el efecto de una situacién de guerra
permanente en el sur provincial desde 1820 hasta 1852. Asi, las fragiles
relaciones con los indigenas exigieron recurrentes movilizaciones de tropas,
sumadas a los ciclicos enfrentamientos facciosos locales atizados por los unitario-
federales de impacto regional. En este sentido, era l6gico que en un contexto de
amplia militarizacién la preeminencia de los comandantes terminara por generar
su absorcién de la judicatura de la subdelegacia, en tanto era un recurso
inestimable para la vigilancia, el mantenimiento del orden y el disciplinamiento
social, politico y productivo. De tal forma, y a pesar de los peligros que la
acumulacién de estas funciones generaba (los cuales trataron de ser evitados
manteniéndolas separadas, tanto por Godoy Cruz como por los gobiernos que
designaron subdelegados sin comandancias o comandantes sin jurisdiccion), el
peso de la guerra termind por consolidar la institucionalizacién de esa unificacion,
la cual fue la base sobre la que se sustento el fortalecimiento de una fiscalidad que
solventara el cuadro administrativo y militar surefio.

En definitiva, el andlisis nos ha permitido mostrar como, en ciertos casos al
menos, los procesos de estatalizacion no implicaron trayectorias univocas en la
concentracion de capitales y tampoco se extendieron sobre los territorios
indiscutiblemente, imponiendo su monopolio de la fuerza fisica y simbdlica, sino
gue adoptaron diversas modalidades segun las propias caracteristicas de
aguéllos. De tal forma, los territorios no conformaron simples escenarios sobre los
cuales se desplegaron las acciones de los estados apropiadores, sino elementos
activos que, a travées de las formas productivas desarrolladas segun las
condiciones de sus propios biomas pero también de las relaciones sociales
generadas por éstas, imponian limites a las aspiraciones institucionalizadoras,
acelerando sus programas o0 moldeando sus estrategias para adecuar la
organizacion esperada a las necesidades y expectativas de los sujetos,

negociando, con ellos las condiciones de su obediencia.






