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Introduccion

Olga Lucia Arbelaez Rojas’

“Que la verdad que se expresa hacia afuera
sea la misma que se lleva adentro”.
San Agustin

etener la barbarie de la guerra, los conflictos armados y la violencia que persis-

ten en algunos paises es uno de los grandes retos de las democracias actuales.

Someter a los ciudadanos a vivir situaciones extremas en las cuales sus vidas,
sus proyectos, sus anhelos y sus suefios se ven frustrados, convirtiéndolos asi en victi-
mas, no puede ser mas una opcion.

Hasta ahora, las convenciones mundiales han buscado “humanizar la guerra’,
pero ninguna guerra es humana; de los conflictos armados siempre quedaran vic-
timas y estas siempre mereceran toda la atencién.

Esta es una de las razones por las cuales se crean las comisiones de la verdad
cuando un pais ha llegado al acuerdo del cese de la guerra o del conflicto arma-
do. Los sobrevivientes, victimas y victimarios, asi como la sociedad en general se
enfrentan a la verdad de lo ocurrido; una verdad que al ser subjetiva e interpreta-
tiva necesita de unas condiciones juridicas, en las cuales los hechos relatados se
protejan y se propicien escenarios para que emerja un dialogo ético-histérico que
redunde en el beneficio colectivo.

1 Linglista, magister en Gerencia para el Desarrollo, coordinadora de la linea de investigacién en
Estudios Interculturales: interdisciplinariedad, lenguajes y ciudadanias (Grupo de investigacion de
Lengua y Cultura de la facultad de Educacién de la Universidad Pontificia Bolivariana), directora
de la Licenciatura en Etnoeducacion y profesora titular de la Universidad Pontificia Bolivariana de
Medellin. Correo electrdnico: olga.arbelaez@upb.edu.co.



Asi, dialogar, concertar y mediante ello llegar a acuerdos de paz, constituye una
alternativa para reconducir las formas de comprender los hechos acaecidos y la
historia vivida; una alternativa para trazar nuevas rutas con las cuales se logre al-
canzar una estabilidad que, a su vez, permita recobrar el sentido politico, humano
y cultural de la vida en sociedad.

La verdad es necesaria porque es una forma de orientacion en el mundo de la
vida. Esta orientacién consiste en la interpretacion de referentes de sentido y de
significacién, sujetos a una revision permanente pues son contingentes y estdn
sometidos a la imprevisibilidad histdrica.

En este marco, se presenta ante ustedes este libro conformado por una serie de
preguntas y respuestas a académicos, estudiosos de los informes de las comisiones
de la verdad de Pert, Guatemala, Argentina, Salvador y Surafrica, a miembros de
la Comisién de la Verdad de Colombia, asi como a algunos lideres sociales y es-
pecialistas colombianos en el campo de la Psicologia y el Psicoanalisis, que en sus
respuestas dan perspectivas de analisis de los hechos, como también propuestas de
comprension de las conductas de los actores del conflicto.

Se espera que respuestas a preguntas como cuadl fue el periodo trabajado por la
respectiva Comision, cudles fueron los principales acontecimientos de ese perio-
do, cémo fue conformada la Comision, cudles fueron las principales conclusiones
y recomendaciones de cada informe, como respondieron diferentes instituciones y
organizaciones de la sociedad civil, qué debates gener6 cada informe, entre otras,
constituyan una fuente de consulta sobre los procesos vividos por las comisiones
de la verdad de los paises mencionados y que puedan aportar de esta forma a la
comprensién de los documentos histéricos que en diferentes momentos y latitudes
han elaborado dichas comisiones.

La no repeticion, la justicia, la reconciliacion, la reparacion, asi como conocer
la verdad y vivir en paz son anhelos que se encuentran en todas las experiencias
traidas a colacién en esta compilacién y, en general, hacen parte de los mandatos
para las Comisiones de la Verdad. No deberian ser, pues, letra muerta sino ver-
daderas metas para los gobernantes y las naciones, con el animo de restablecer la
dignidad a todo ciudadano que por actos sin sentido ni razén haya sido victima.

Por ultimo, para la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion (Comision de la Verdad de Colombia) presentarle en
el afio 2021 el informe al Gobierno y a la sociedad colombiana constituye un gran
reto, pero se espera que se sigan las lecciones aprendidas de los casos que se ex-
ponen en este libro y se ofrezca un documento que consigne la verdad y proponga
alternativas para la reconciliacién y la justicia en nuestro pais.
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Prologo
¢Para qué una Comision
de la Verdad?

Mauricio A. Montoya Vasquez'

"Algunos sudafricanos indicaron que, simplemente, la
aportacién mds importante de su Comisidn habia sido la
de impedir que fuera posible seguir negando los hechos”
(Hayner, 2008, p. 55).

on estas sencillas pero profundas palabras, los ciudadanos sudafricanos,

citados por Priscilla Hayner en su libro Verdades Innombrables, se referian a

la importancia que habia tenido para ellos la Comisién de la Verdad que se
habia conformado en su pais durante el aiio de 1992, la cual buscaba esclarecer los
hechos ocurridos durante la politica del apartheid y hacerlos visibles para muchas
de las personas que insistian en negarlos. Tal espiritu negacionista, de indiferencia
e incluso de olvidos voluntarios, ha sido una constante en muchos paises que han
transitado por escenarios de violencia y cuyas sociedades se debaten hasta hoy
entre dos polos: la verdad o el silencio.

En Cien afios de soledad, Gabriel Garcia Marquez presenta una imagen que no
puede pasar desapercibida para un lector: Aureliano Buendia, asustado al no po-
der traer a su memoria la palabra que describe una herramienta con la que trabaja,
comienza a etiquetar todos y cada uno de los objetos que tiene a su alrededor con
su nombre y descripcion de uso. La primera vez que lei esa imagen de Gabo, pa-

1 Estudios de Filosofia e Historia en universidades nacionales e internacionales (Universidad Ponti-
ficia Bolivariana — Universidad Nacional de La Plata). Fue reconocido en 2012 con la beca Jévenes
Investigadores de la Universidad de Valencia (Espafia). Ha sido docente de diferentes universidades
de Medellin, Colombia (Universidad Pontificia Bolivariana; Institucién Universitaria Salazar y Herrera;
EAFIT) e invitado como conferencista tanto en Colombia como en el extranjero (Guatemala, Espafia,
Argentina). Es coordinador y director del proyecto escrito y radial “100 preguntas y respuestas para
comprender el conflicto colombiano” - programa transmitido por la emisora de la Universidad Nacio-
nal de Colombia, sede Medellin. Correo electrénico: mamv82@gmail.com.



saron por mi cabeza muchas cosas que me inquietaron, entre ellas, el temor a una
enfermedad como el alzhéimer. Sin embargo, con los afios he venido a comprender
que el olvido, como decia el poeta uruguayo Mario Benedetti, “es la cara de una
moneda cuyo anverso es la memoria”, pero a su vez es un elemento sanador para
personas y también para sociedades que han decidido pasar las paginas horrorosas
de la violencia y no esculcar en el pasado. Un caso representativo de esta manera
de pensar es el de Mozambique en donde tras la firma de un acuerdo de paz en
1992, tanto el Gobierno de transicién como el comun de la poblacién considera-
ron que no era bueno apelar a una Comision de la Verdad. Asi lo recopilé Hayner
(2008) en entrevistas realizadas en aquel pais africano:

No, no queremos entrar de nuevo en el laberinto del conflicto, del odio y del
dolor. Queremos enfocarnos en el futuro. Por ahora, el pasado estd demasiado
presente como para analizarlo con detalle. Por ahora, preferimos el silencio a la
confrontacion, a la renovacién del dolor. Aunque no podemos olvidar, nos gus-
tarfa pretender que si podemos [...] Cuanto menos pensemos en el pasado, mds
posible serd la reconciliacion (pp. 246-248).

Otro ha sido el destino en los casos de las sociedades que, tras largos conflictos
internos o después de sanguinarias dictaduras, han decidido, ya fuese por inicia-
tiva gubernamental o no, reconstruir la verdad, desde la creacién de comisiones
que, compuestas por nacionales y extranjeros, han tratado de dilucidar la verdad
de hechos atroces, pero sobre todo han recomendado al Estado y a la sociedad ac-
ciones reparadoras y de reconciliacién para evitar que aquellos hechos dolorosos
vuelvan a repetirse. No en vano, muchos de los informes, producto de los trabajos
de los comisionados en cada pais, llevan en su nombre un clamor imperativo:
“Nunca Mas”.

No obstante, estas comisiones de la verdad también han sido escenarios de
batalla entre defensores y contradictores. La comision de El Salvador, por ejemplo,
decidié publicar en su informe final los nombres de mas de 40 implicados en los
hechos ocurridos entre 1980 y 1992. Tema bastante polémico y ante el cual, el
Gobierno del momento respondié brindando una ley de amnistia que impedia
cualquier accién legal contra los responsables. Valga decir que hoy, mas de 20 aios
después, dicha ley ha sido revertida. Todo un galimatias.

En Argentina, la disputa se centr¢ inicialmente en el prologo escrito por Ernes-
to Sébato, presidente de la Comisidn, pues muchas de las victimas no estuvieron
de acuerdo con la idea planteada por Sabato, de que lo ocurrido en el pais durante
la ultima dictadura militar (1976-1983) habia sido un enfrentamiento entre dos
demonios. La discusién, siempre vigente, tuvo su round definitivo cuando en 2006
el Gobierno de Néstor Kirchner reedit6 el informe con un nuevo prélogo en el
que ya no se hablaba de un enfrentamiento entre dos demonios sino de un claro y
directo terrorismo de Estado.
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Otros casos emblematicos han sido los de Pert y Guatemala. En el primero,
por ejemplo, los militares se negaron a reconocer el informe de la Comisiéon de
la Verdad y redactaron su propia version de los hechos en un documento titu-
lado “En honor a la verdad”. Mientras tanto en Guatemala, el informe oficial fue
despreciado y no acatado por el Gobierno; ademas, informes alternativos como
el construido por la Iglesia guatemalteca en 1996, le costaron la vida a Monsefor
Juan Gerardi.

Ast las cosas, pareciera que embarcarse en una Comision de la Verdad puede
no resultar tan beneficioso. Sin embargo, en un pais como Colombia, marcado por
la polarizacion politica, pero sobre todo por la indiferencia, considero que se hace
necesario abrirle las puertas a una verdad que sea restauradora y no inundada de
venganza, pues como lo ha sostenido el padre Francisco de Roux, presidente de la
Comisién de la Verdad colombiana, “lo #inico que no nos puede dividir es el dolor
de las victimas”.
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Argentina

La Comisidn Nacional sobre
Desaparicion de Personas

Maria Julia Araneta®
Juan Pedro Massano®

1. ;Cual fue el periodo trabajado por la Comision?
¢Cuales fueron los principales acontecimientos
sucedidos en ese periodo?

(CONADEDP) no tenia formalmente limites (Decreto n.c 187 de 1983), pero se

dedicé al lapso en que estuvo en el poder la dictadura civico militar autodeno-
minada “Proceso de Reorganizacion Nacional”. Es decir, la investigacion abarcé los
aios comprendidos entre 1976, cuando mediante un golpe de Estado las Fuerzas Ar-
madas (FE. AA.) desplazaron del poder a la entonces presidenta Maria Estela Martinez
de Perén, y 1983, cuando se restaur6 el orden constitucional.

El periodo trabajado por la Comision Nacional sobre Desaparicion de Personas

El periodo por investigar, sin embargo, se convirtié en una controversia po-
litica dado que los hechos de violencia ocurridos durante las décadas previas se
remontaban mucho mas alld de 1976 e incluian a mas actores que las FF. AA. y las

@ Investigadora de la Secretarfa de Derechos Humanos, provincia de Buenos Aires, Argentina. supervas-
ca@hotmail.com

®  Docente de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion, Universidad Nacional de La Plata,
Argentina. Becario doctoral CONICET. jmassano@fahce.unlp.edu.ar
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distintas fuerzas de seguridad interna. La propuesta inicial del presidente Alfonsin
(1983-1989) al respecto, por ejemplo, era circunscribir la investigacién a los aflos
1973-1979, discriminando dentro del periodo los afios 1976-1979 como los aiios
“duros” de la represion militar, y los afios 1973-1976 como los de la “violencia sub-
versiva” a la que los militares respondieron ilegalmente (Crenzel, 2008).

De cualquier manera, el terrorismo de Estado no se inicié con la llegada de los
militares al poder sino que fue practicado durante los afios previos como medio
de persecucién politica asi como “depuracion interna” del movimiento peronista
(Franco, 2011), enmarcdndose en un continuo temporal que puso en primer pla-
no las précticas represivas —normativizadas o ilegales- y el “estado de excepcion’,
por lo menos desde la anterior dictadura militar iniciada en 1966 (Franco, 2011;
Aguila, 2013)". Las organizaciones politico-militares que surgieron durante estos
afios fueron, en parte, una respuesta en términos de resistencia a esta continuidad
represiva y su accionar no configura “terrorismo de Estado” (Duhalde, 2013).

El periodo trabajado por la Comisién fue aquel en el que el terrorismo de Es-
tado cobr6 dimensiones mayores a través de acciones como la disposicién de los
recursos para ejercer la represion en todo el pais y de esta forma extender la red de
Centros Clandestinos de Detencién (CCD), previamente existentes, y finalmente
sistematizar la desaparicion de personas como método represivo.

La CONADEDP debia investigar las desapariciones de personas y el secuestro
de nifos, recibiendo denuncias y pruebas que debia remitir al poder judicial, asi
como denunciar cualquier intento de ocultamiento, sustraccion o destruccion de
pruebas. El limite de tiempo para hacer la investigacidn era seis meses, luego de
los cuales la Comisién debia emitir un informe final. El informe fue entregado el
20 de septiembre de 1984, dado que se establecié una prérroga de tres meses a lo
acordado por el decreto de creacion. Si bien en su momento no fue objeto de la
investigacion de la CONADEP, dado que a pesar de las denuncias y testimonios
fue un tema largamente invisibilizado, el terrorismo de Estado utiliz6 los delitos
sexuales como parte de un método sistematico de persecucion y terror junto con
las desapariciones y otros tipos de torturas. En la actualidad, los delitos sexuales
desarrollados durante el terrorismo de Estado son considerados delitos de lesa
humanidad y por lo tanto no prescriben.

1 Debe tenerse en cuenta que la situacion de “estado de sitio”, con la suspension de garantias constitu-
cionales que implica, se extendid desde junio de 1969 (luego del asesinato del lider sindical peronista
Augusto Timoteo Vandor) hasta las elecciones de octubre de 1983, con un breve intermedio de repo-
sicién de dichas garantias entre mayo de 1973 (asuncién del gobierno peronista de Héctor Cadmpora)
y noviembre de 1974 (declaracidn del estado de sitio por parte de M. E. Martinez de Perdn luego pro-
rrogado por la dictadura militar). Por lo tanto, la sociedad argentina vivid alrededor de 14 afios bajo
situacion de excepcion.
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2. ¢ Quiénes fueron los comisionados? {Como
fueron elegidos? ¢{Qué les proponia el mandato?

Los comisionados fueron Ernesto Sébato (escritor) quien fue elegido presidente por
sus pares; Ricardo Colombres y Eduardo Rabossi (juristas); René Favaloro (médi-
co); Hilario Fernandez Long (ingeniero); Gregorio Klimovsky (filésofo); Magdalena
Ruiz Guifiazt (periodista); los religiosos Marshall Meyer (rabino), Jaime de Nevares
(obispo catdlico) y Carlos Gattinoni (obispo metodista); y los diputados naciona-
les de la Unién Civica Radical (UCR, el partido del presidente Alfonsin) Santiago
Lépez, Hugo Piucill y Horacio Huarte. Asimismo, fueron secretarios de la Comi-
sién Raul Aragén, Daniel Salvador, Graciela Fernandez Meijide, Alberto Mansur y
Leopoldo Sigueira y conté también con colaboradores externos.

Formalmente, el objetivo de la Comision (Decreto n.° 187 de 1983) fue recibir
denuncias y pruebas para dar cuenta de la desaparicion de personas y con el fin
de su localizacion; determinar la ubicacion de nifios apropiados; denunciar a la
justicia todo intento de ocultamiento o destruccién de pruebas vinculadas a estos
hechos; remitir toda prueba recabada a la Justicia; y emitir un informe final. Sin
embargo, los miembros de la Comision realizaron actividades complementarias
como por ejemplo trasladarse ellos mismos en busca de testimonios y documen-
tacion en poder de dependencias estatales y militares y visitar a ex CCD sefalados
en las denuncias recibidas a fin de identificarlos.

Mientras que los comisionados desarrollaban su labor ad honorem, se estipuld
que los secretarios percibieran un salario equivalente al del Poder Judicial a fin
de que pudieran dedicarse a tiempo completo a tareas cotidianas que implicaban,
entre otras, recepcion de denuncias, procesamiento de datos y asesoria legal (Al-
fonsin, 2004).

Los comisionados formaban parte de algunos organismos de derechos huma-
nos, tenian alguna relacion con ellos o eran respetados por su actuacion en su
campo especifico. El organismo de derechos humanos con mayor representacion
en la Comisién fue la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH),
entidad multipartidaria y multisectorial fundada durante los ultimos meses del
Gobierno de M. E. Martinez de Perén, del cual formaba parte el entonces pre-
sidente Raudl Alfonsin. De los comisionados y secretarios eran miembros de la
APDH Carlos Gattitoni, Jaime de Nevares, Marshal Meyer (también era fundador
del Movimiento Judio por los Derechos Humanos) y Graciela Fernandez Meijide.

Sabato, a pesar de haber sido criticado por reunirse con el primer presidente de
facto de la dictadura, el Gral. Videla, formé posteriormente parte del Movimiento
por la Recuperacién de Nifios Desaparecidos (Crenzel, 2008). Asimismo, junto
con Adolfo Pérez Esquivel, Sabato llam¢ publicamente a votar por Augusto Conte

Argentina 15
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como diputado nacional durante las elecciones de octubre de 1983, a fin de que
hubiera una representacién parlamentaria de la posicién de los organismos. Conte
era dirigente del Partido Demdcrata Cristiano, padre de un detenido desaparecido
y uno de los fundadores del Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS).

Ricardo Colombres habia sido miembro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién hasta que el golpe militar de 1966 destituy¢ al radical Arturo Illia y supri-
mio la méxima autoridad del Poder Judicial de la Nacion, asi como ambas cdma-
ras del Poder Legislativo. Fernandez Long era entonces rector de la Universidad
de Buenos Aires (UBA) y también fue destituido. En ese marco, tanto Klimovsky
como Rebossi renunciaron a sus catedras en dicha universidad (Alfonsin, 2004).

Estas cuatro personas fueron sugeridas por el asesor presidencial en temas ju-
ridicos y de derechos humanos Carlos Nino. De Nevares y Ruiz Guifiaza fueron
sugeridos por el vocero presidencial José Ignacio Lopez. Favaloro fue sugerido por
el ministro del interior Antonio Troccoli. Sabato y Gattinoni fueron elegidos por
el presidente de la nacion (Crenzel, 2008).

Sin embargo, diversas personalidades importantes de organismos de derechos
humanos rechazaron hacer parte de la Comision. Estos son los casos del premio
Nobel de la Paz Adolfo Pérez Esquivel, miembro del Servicio de Paz y Justicia
(SERPAJ) y del Movimiento por la Recuperacién de Ninos Desaparecidos; el di-
putado nacional por el partido demdcrata cristiano Augusto Conte, miembro fun-
dador del CELS; y el jurista Emilio Mignone, miembro de la APDH y primer pre-
sidente del CELS. Su rechazo se debi6 a que frente a la controversia politica entre
conformar una comisién bicameral para investigar y juzgar los crimenes de lesa
humanidad o formar una comisién de notables (controversia que se desarrolla en
una de las preguntas siguientes), eran partidarios de la primera opcidn.

El decreto de creacion de la comisidn estipulaba en su articulo 6° la invitacion a
las cdmaras parlamentarias para que designaran tres comisionados cada una, com-
pletando asi el nimero de 16 integrantes que sancionaba el articulo 5°. Sin embar-
go, ninguno de los partidos del arco parlamentario opositor, tanto en la camara de
senadores como en diputados, acept6 formar parte de la comision. En el caso de la
camara de diputados, como la UCR tenia mayoria, el partido de Gobierno nombré
a los tres comisionados correspondientes. En el caso del Senado, donde el radica-
lismo se encontraba en minoria, no envid representantes por lo que la comision
terminé formandose con 13 integrantes.

De los comisionados efectivos, al mismo tiempo, también hubo renuncias,
como lo fue el caso del Dr. René Favaloro, del que se conocieron diversas versiones
sobre los motivos de esta.
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3. ¢Cuales fueron las principales
conclusiones del informe?

Las principales conclusiones del informe versaron sobre las denuncias recibidas,
analizadas cuantitativa y cualitativamente segiin algunas variables de relevancia; la
desaparicion de personas y la tortura como metodologia represiva y la extensién
del alcance de la represidn; y las fuentes disponibles. Todas estas tematicas fueron
desarrolladas en las conclusiones directamente relacionadas —en oposicién- con el
discurso de los militares sobre su actuacién durante la dictadura, particularmente en
su “Documento Final sobre la guerra contra la subversion y el terrorismo”.

En primer lugar, el informe de la Comisién estimé en 8960 el niimero de per-
sonas desaparecidas, reveladas a partir de las denuncias recibidas y la documen-
tacion a la que se tuvo acceso, considerando siempre esta cifra como parcial y
provisoria.

En segundo lugar, el informe reconoce la implantacion sistematica de la des-
aparicion de personas como método represivo a partir del Gobierno militar ini-
ciado en 1976, aunque existen antecedentes. Es importante la reconstruccion del
mecanismo de las desapariciones, enfatizando el proceso de secuestro por parte de
las FE. AA. y de seguridad (que ocultaban su identidad), el paso por distintos CCD
dirigidos por esas fuerzas y el sometimiento a torturas y vejaciones a fin de recabar
informacién. La Comisidn fue tajante al expresar que no se cometieron “excesos”
aislados durante la “guerra contra la subversion”, como adujeron los militares, sino
que fue una practica comun y extendida y, en este sentido, sistematizada.

Para el momento de la investigacion de la Comisién fueron identificados al-
rededor de 340 CCD, siendo la cifra actual mas del doble. La cantidad de CCD
identificados es continuamente ampliada a partir de los procesos judiciales, de
las investigaciones llevadas a cabo por los organismos de derechos humanos y de
areas de investigacion estatales, que luego se aportaron a los juicios que hasta el
dia de hoy siguen en curso. Asimismo, la Comisién pudo constatar que los cuer-
pos de un numero importante de las personas secuestradas fueron destruidos a
fin de evitar su identificacién futura, ademds que cuantiosos casos que las FE. AA.
presentaron como bajas durante enfrentamientos con “organizaciones terroristas”
eran realmente falsos, pues muchas de esas personas habian sido vistas con vida
en distintos CCD.

En otro orden, la Comisién organizé la informacién recabada mediante de-
nuncias sobre desapariciones pudiendo constatar la relevancia estadistica de los

2 Para ampliar sobre este tema, remitase a: https://argentoria.wordpress.com/2015/11/04/documen-
to-final-de-la-junta-militar-sobre-la-guerra-contra-la-subversion-y-el-terrorismo/
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sectores sociales que fueron victimas de la represidn sistematica. Las categorias
mas importantes para la muestra en cuestiéon fueron un 30.2% de obreros, 21%
estudiantes, 17.9% empleados y 10.7% profesionales.

Las conclusiones del informe de la Comisién destacan que de la muestra se
desprende claramente que la persecucién politica no se restringié a miembros de
organizaciones armadas, sino que se extendié a personas que se opusieran a la
dictadura militar, hicieran parte de partidos politicos, sindicatos u organizaciones
estudiantiles, fueran intelectuales criticos del terrorismo de Estado, entre otras
razones. La Comision dejo claro, en este sentido, que la practica represiva fue el
modo de tratar la disidencia social y politica, lo que constituyd un sistema de te-
rror institucionalizado, toda vez que las formas institucionales de procesamiento
del conflicto (como los “consejos de guerra”) sostuvieron cargos solo para unos
trescientos casos.

Finalmente, la Comisién aport6 la identificacion, con base en testimonios, de
represores que actuaron en los distintos CCD revelados y denuncid las dificultades
que implicé para la investigacion la destruccidén de documentacién por parte de
los victimarios antes de la entrega del poder al Gobierno constitucional.

4. ;Cudles son las principales
recomendaciones del informe?

Las recomendaciones del informe apuntaron explicitamente, por un lado, a intentar
“prevenir, reparar y finalmente evitar la repeticiéon” de violaciones a los derechos
humanos y, por otro, a impulsar investigaciones sobre los hechos a los que la propia
investigacion no se pudo abocar (CONADEP, 2014).

El informe recomendo la continuidad institucional de la investigacién apor-
tando las denuncias y pruebas recolectadas al poder judicial, exhortando la agili-
zacién del trabajo de este referente a esas denuncias. Asimismo, se recomendaba
que el Estado argentino brindara asistencia econdémica y social a las victimas y
familiares del terrorismo de Estado y la desaparicién de personas.

Desde el punto de vista legal, la Comisién recomendd la sancién de leyes que
declararan como crimen de lesa humanidad la desaparicidn forzada de personas;
reconocieran a las organizaciones nacionales e internacionales de derechos huma-
nos; establecieran la ensefianza obligatoria de la defensa y difusién de los derechos
humanos en organismos civiles, militares o de seguridad; fortalecieran y adecua-
ran los medios con que la Justicia Civil investiga la violacién de derechos huma-
nos; y derogaran toda la legislacion represiva que se encontrara vigente.
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5. ¢Cuales han sido los resultados, hasta el dia
de hoy, de las recomendaciones del informe?

En el marco de las investigaciones de la CONADEP y teniendo en cuenta algunas
limitaciones cientificas para echar luz sobre los acontecimientos acaecidos durante
la tltima dictadura civico militar en Argentina, se dio el puntapié inicial para dos
grandes aportes, que sin embargo no aparecen en el informe “Nunca Mas”. Los co-
misionados de la CONADEDP, a pedido de la organizacién no gubernamental (ONG)
Abuelas de Plaza de Mayo, invitaron a Argentina a la Asociacién Americana para el
Avance de la Ciencia (AAAS, por su sigla en inglés) con quien la ONG anteriormen-

te mencionada venia en contacto.

En junio de 1984 llegé la comitiva de la AAAS a la Argentina, integrada por dos
genetistas (Cristian Oreg6n y Mary Claire King) y tres cientificos forenses (Clyde
Collins Snow, Lowell Levine y Luke George Tedeschi). Los mismos hicieron una
presentacion ante la CONADEP y los organismos de derechos humanos (Mada-
riaga (Ed.), 2008).

Por su parte los genetistas probaron lo que se conoce como “indice de abuelidad”
Para entonces ya existia el ADN comparativo: a través de extraccion de sangre de
dos personas se podia dar cuenta si tenian o no la filiacién entre ambos. Pero en este
caso, la mayoria de los padres o madres estaban desaparecidos, por tanto, era muy
dificil corroborar cientificamente la identidad de nifios y nifias apropiados a fin de
restituir su identidad. En 1984 se prueba el “indice de abuelidad” en los laboratorios
del Hospital Durand y se logra definir la identidad de la primera nieta restituida. La
prueba fue tan exitosa que en el ano 1987 mediante la Ley Nacional n.° 23511 se cred
el Banco Nacional de Datos Genéticos (BNDG) con el objetivo principal de “obtener
y almacenar informacion genética que facilite la determinacién y esclarecimiento de
conflictos relativos a la filiaciéon” (Madariaga (Ed.), 2008).

Hasta el dia de hoy, segtin Abuelas de Plaza de Mayo, se han resuelto 130 ca-
sos de denuncias sobre apropiacién de bebés durante la dictadura civico militar.
Dentro de esos casos resueltos, 114 nifios (localizados siendo ya jévenes o adultos)
restituyeron su identidad. De los 16 casos restantes: uno de los bebes fallecié por la
falta de atencién médica en una institucidn estatal de guarda de menores; tres ni-
fnos fueron asesinados durante la dictadura y sus restos identificados por el Equipo
Argentino de Antropologia Forense (EAAF); y en los otros 12 casos, el EAAF iden-
tificé los restos de las madres, constatando que el embarazo no llegé a término.

En este mismo sentido, el segundo aporte de las invitaciones que la Comision
hizo a la AAAS, a pedido de Abuelas de Plaza de Mayo, surgié cuando el forense
del Equipo, Clyde Snow, convocé y form¢é a un grupo de estudiantes de medicina,
arqueologia y antropologia, grupo que en 1986 se constituyé como Equipo Argen-
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tino de Antropologia Forense (EAAF). La conformacién del EAAF constituyd un
gran avance dado que las primeras exhumaciones relativas a las investigaciones de
la CONADEDP eran realizadas por los trabajadores de los cementerios, sin contar
con formacidn antropolédgica ni forense. Muchas de estas primeras pruebas reco-
lectadas no sirvieron para la identificacion debido a las insuficiencias metodologi-
cas de la extraccidn, el guardado y la conservacion.

Una vez presentado el informe de la Comisién, la misma se disolvio tal como
establecia el articulo 7° del Decreto n.° 187 de 1983. Pocos dias después de dicha
disolucidn se cred la Subsecretaria de Derechos Humanos de la Nacidn, cristali-
zando institucionalmente la continuidad de la politica del Gobierno en esa mate-
ria. La nueva subsecretaria fue la entidad encargada de continuar recabando de-
nuncias y testimonios, asi como de salvaguardar la documentacion obrante de los
legajos que constituyeron la investigacion de la CONADEP.

El juicio a las Juntas Militares comenzd el 22 de abril de 1985 y duré ocho
meses, hasta diciembre de ese mismo afno. Los acusados fueron los integrantes
de las tres primeras juntas militares: Jorge Rafael Videla (Comandante en Jefe del
Ejército entre 1976 y 1978), Emilio Eduardo Massera (Comandante en Jefe de la
Armada entre 1976 y 1978) y Orlando Ramén Agosti (Comandante en Jefe de la
Fuerza Aérea, entre 1976 y 1978) que conformaron la primera junta militar (1976
- 1980); Roberto Eduardo Viola (Comandante en Jefe del Ejército, entre 1978 y
1979), Armando Lambruschini (Comandante en Jefe de la Armada, entre 1978 y
1981), Omar Domingo Rubens Graffigna (Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea,
entre 1978 y 1979), que formaron parte de la segunda junta militar (1980-1981); y
Leopoldo Fortunato Galtieri (Comandante en Jefe del Ejército, entre 1979y 1982),
Jorge Isaac Anaya (Comandante en Jefe de la Armada, entre 1981 y 1982), Basilio
Lami Dozo (Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea, entre 1979 y 1982), que inte-
graron la tercera junta militar (1981-1982).

El resultado penal del juicio fueron dos condenas a reclusion perpetua (Videla
y Massera), una condena de cuatro afos y seis meses de reclusion para Agosti, una
condena de 17 afios para Viola, ocho afios para Lambruschini, mientras que los
cuatro acusados restantes fueron absueltos®.

El informe de la Comision fue de suma importancia porque, como sostiene
Crenzel (2008)

[...] la publicacién del Informe de la CONADEP se potencié cuando
la investigacidn, de la cual fue resultado, vertebrd la estrategia
de acusacidn de la fiscalia en el juicio a las juntas militares y

3 El texto completo de la sentencia se encuentra disponible en http://www.derechos.org/nizkor/arg/
causal3/index.html
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el tribunal legitimd su condicién de verdad y aceptd su calidad
probatoria (p. 18).

El informe y el juicio que sobre él se vertebr6 demostraron la existencia del
terrorismo de Estado, entendido como un plan sistematico llevado a cabo por el
poder politico para exterminar a una parte de la poblacién por razones ideoldgi-
co-politicas. Sin embargo, las FF. AA. no aceptaron la continuidad de la investiga-
cion de las responsabilidades por los delitos de lesa humanidad.

Ante la presion militar, cuyos puntos mas altos fueron las multiples insubordi-
naciones conocidas como “levantamientos carapintadas”, el Gobierno impulsé en
el Parlamento la sancion de leyes que permitieron que muchos de los represores
se mantuvieran en libertad. Estas fueron las leyes de “obediencia debida” —presun-
cién de que los miembros de las FF. AA. y de seguridad que cometieron delitos
de lesa humanidad lo hicieron coaccionados por sus superiores— y “punto final”
—extincién de la accién penal desde una fecha establecida en la que dejarian de
tomarse denuncias sobre delitos de lesa humanidad-.

Ambas leyes exceptuaban de sus efectos a quienes hubieran perpetrado robo de
nifos o hubieran sido complices de dicho delito. Por su parte, durante 1989 y 1990
el Gobierno de Carlos Menem (1989-1999) sanciond una serie de indultos que de-
jaron en libertad a todos los condenados e investigados por estos delitos, a fin de
propiciar una “reconciliacién nacional”. La Subsecretaria de Derechos Humanos
fue degradada a direccidon durante estos afios, y se otorgé una indemnizacién para
exdetenidos y familiares de desaparecidos o fallecidos por el accionar del terroris-
mo de Estado (Leyes 24043 y 24411), lo cual era una de las recomendaciones del
informe de la CONADEP.

A pesar de ello, la lucha de las organizaciones de derechos humanos recla-
mando “memoria, verdad y justicia” nunca cesd. Una vasta red de organizaciones
defensoras de los derechos humanos creadas en distintos momentos de la histo-
ria argentina han sido protagonistas de la impugnacién a la impunidad de los
genocidas. Desde 1998 comenzaron, a su vez, a desarrollarse los “Juicios por la
Verdad”: procedimientos judiciales sin efectos penales pero que avanzaban en la
investigacion de los delitos de lesa humanidad. Estos juicios permitieron la sis-
tematizacion de informacion adicional y el desarrollo de una nueva camada de
declaraciones testimoniales que aportaron nuevas pruebas, siendo las audiencias
publicas y registradas.

4 Para tener un panorama de las organizaciones mas importantes, la Liga Argentina por los Derechos
del Hombre (LADH) fue fundada en 1937; SERPAJ en 1974 en Medellin; APDH en 1975; el Movimiento
Ecuménico por los Derechos Humanos (MEDH) en febrero de 1976; Familiares de Detenidos Desapa-
recidos por razones politicas (Familiares) a fines de 1976; Madres de Plaza de Mayo y Abuelas de Plaza
de Mayo en 1977; CELS en 1979; La Asaciacion Ex Detenidos Desaparecidos (AEDD) en 1984; Hijos e
Hijas por la Identidad y la Justicia contra el Olvido y el Silencio (HIJOS) en 1995.

Argentina 21
La Comisién Nacional sobre
Desaparicién de Personas



Aquellas leyes e indultos que consagraban la impunidad fueron finalmente
anuladas por decision del Poder Legislativo en 2003 y ello permitié la reapertura
de los juicios contra el personal de FF. AA. y de seguridad, civiles y eclesiasticos
involucrados en la represion ilegal. Segtin datos del Ministerio Publico Fiscal de
la Reptblica Argentina, desde la reapertura de los juicios hasta marzo de 2018 se
registraban 2985 personas imputadas por delitos de lesa humanidad, de las cuales
865 fueron condenadas (211 condenas firmes), mientras que 506 fallecieron en el
transcurso de la investigacion®.

Desde el 2003, el Poder Ejecutivo también impulsé diversas politicas reparado-
ras, tal como recomendaba el informe de la CONADEP, que van desde indemniza-
ciones y pensiones para las victimas del terrorismo de Estado (Leyes 25914, 26564,
26913; Resoluciéon MJYDH 670/16), a la creacién de Espacios para la memoria
en lugares que funcionaron como CCD o fueron emblematicos para el accionar
represivo (Ley 26691).

En el mismo sentido, el 24 de marzo (fecha del golpe de Estado de 1976) fue
instituido como “Dia de la Memoria por la Verdad y la Justicia”, siendo feriado
nacional incorporado a las efemérides del calendario escolar. Finalmente, se elevo
el rango de Direccién a Secretaria de Derechos Humanos y se creé el Archivo Na-
cional de la Memoria (Decreto n.° 1259 de 2003) dependiente de esta.

6. (Como fue la relacion de los organismos de
derechos humanos con la tarea de la Comision?

La mayoria de los organismos fueron criticos de la conformacién de la CONADEP
porque, como desarrollaremos posteriormente, apoyaron la propuesta de la confor-
macién de una comisién bicameral. Como se dijo anteriormente, la Comision se
conformé con una cantidad importante de miembros de uno de esos organismos, la
APDH, de la cual el propio presidente de la naciéon formaba parte.

Una vez constituida, la CONADEDP les solicité a los organismos toda la infor-
macién que pudieran suministrar para llevar a cabo la investigacién pertinente,
asi como los invit6 a participar con colaboradores que pudieran hacerse cargo de
tomar las declaraciones testimoniales. Esta invitacion tensiond internamente a los
organismos que no habian apoyado la “comisién de notables” impulsada por el
Gobierno, pero finalmente la gran mayoria colaboré de diversas maneras (Cren-
zel, 2008).

5 Paraampliar sobre este tema, remitase a: https://www.fiscales.gob.ar/wp-content/uploads/2018/03/
LESA-Informe-estadistico.pdf
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La APDH, MEDH, la LADH y familiares participaron en la toma de las decla-
raciones y remitieron sus archivos de denuncias, que se sumaron a los enviados
por organismos internacionales de derechos humanos. Por su parte, Abuelas de
Plaza de Mayo coordiné con la Comision la busqueda de los nifios apropiados.

Madres de Plaza de Mayo, sin embargo, mantuvo su postura critica rechazando
participar y criticando a las organizaciones que si lo hicieron. Pero no por ello es-
tuvieron exentas de tensiones internas: a pesar de la postura oficial del organismo,
algunas madres dieron testimonio y colaboraron con la Comision.

En las visperas del inicio del juicio a las Juntas Militares, el apoyo al proceso
judicial por parte de los organismos de derechos humanos era unanime, protago-
nizando movilizaciones masivas para garantizar su desarrollo ante la posibilidad
latente de presiones para que esto no ocurriera, como evidentemente probaron las
amenazas anonimas que recibieron testigos, abogados y fiscales; y las amenazas de
bombas y atentados efectivos a distintas instituciones estatales durante el desarro-
llo del juicio (Galante, 2014).

7. ¢Cual ha sido la respuesta de instituciones
como el Ejército? ¢Qué rol ha jugado antes

y durante la realizacidn del informe y una vez
que este se publico?

El Ejército y el resto de las FE. AA. (Armada y Fuerza Aérea) y de seguridad (gen-
darmeria nacional, prefectura, policia federal y policias provinciales) intervinientes
en el plan sistemdtico de represiéon mantuvieron, aun antes de delegar el poder en
las autoridades constitucionales, un fuerte consenso interno defendiendo lo actua-
do como “guerra antisubversiva’. Antes de abandonar el poder los militares no solo
emitieron una “autoamnistia” total sobre lo actuado, negando la existencia de la
represion sistematica —alegando, como maximo, la existencia de algunos “excesos”
en “actos del deber”-, también destruyeron o escondieron buena parte de la docu-
mentacion probatoria de lo actuado durante los ailos de represion. Aun hoy es una
demanda de los organismos de derechos humanos la apertura de archivos estatales,
militares, eclesiasticos, sindicales y empresariales, solo parcialmente satisfecha para
el caso de documentacion estatal.

Cuando el nuevo Gobierno constitucional creé la CONADEP también inst6
por decreto al Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas (CONSUFA) a investigar

6 Para ampliar sobre este tema, remitase a: http://hrlibrary.umn.edu/research/argentina/ley22-
924 .html
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las violaciones a los derechos humanos durante la dictadura y autodepurar a las
ctpulas de las fuerzas en un plazo de seis meses. A pesar de ello, los militares se
mantuvieron firmemente consustanciados con la defensa de la “guerra antisubver-
siva”. Sin embargo, hasta junio de 1984 la oposicién a la investigaciéon de la Co-
mision fue, publicamente hablando, solo discursiva. Fue entonces cuando, con la
anuencia de las autoridades del III cuerpo del Ejército, ocurrié un amotinamiento
en la provincia de Cérdoba como respuesta a la prisién preventiva dictada a los ca-
pitanes Alsina y Mones Ruiz. El amotinamiento tuvo como efecto el apartamiento
de la causa judicial por parte del juez interviniente, remitiendo las actuaciones al
CONSUFA, que liber6 a los militares presos. Ese mismo mes, el general Mansilla,
jefe del III cuerpo del Ejército, impidid el acceso a las instalaciones a su cargo de
los miembros de la CONADEP’.

Como vimos anteriormente, el informe de la Comisién probé que los “excesos”
aducidos por los militares no fueron tales, sino que los delitos de lesa humanidad
fueron un accionar planificado y sistematizado. Esto no solamente contradecia el
discurso militar, sino que también lo hacia con las intenciones del Gobierno de
solo juzgar a las cipulas militares como responsables del genocidio.

Solo cinco dias después de presentado el informe de la Comision, el CONSUFA
se negd a cumplir los plazos prescriptos para el juzgamiento de las tres primeras
Juntas Militares, alegando ademas el caracter inobjetable de lo actuado durante la
“guerra contra la subversion”, con lo que la investigacion se remiti6 al Poder Judi-
cial, mas precisamente a la Camara Federal de la Capital Federal®. E1 CONSUFA
puso en duda, al mismo tiempo, la credibilidad de los testimonios recabados por
la Comisién aduciendo que las victimas declarantes eran miembros de la guerrilla
o familiares de ellos.

7 Para estos episodios y la reconstruccidn de los distintos conflictos entre los militares y el avance de
las investigaciones sobre delitos de lesa humanidad durante estos afios ver Canelo (2006).

8 Ello fue asf porque luego de la creacién de la CONADEP el gobierno impulsé una reforma del Cédigo
de Justicia Militar que, entre otras cuestiones de importancia sobre la relacién entre el poder militar
y el poder civil, habilitd la competencia del fuero federal como instancia de apelacion para las actu-
aciones del CONSUFA (Galante, 2014), asegurandose la continuidad del proceso penal ante la muy
probable negativa militar.
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8. ¢(Cual ha sido la respuesta de instituciones
como la Iglesia? ¢{Qué rol han jugado antes

y durante la realizacion del informe y una vez
que este se publico?

En el informe de la CONADERP se hace referencia a miembros de la Iglesia Catdlica
tanto en el capitulo dedicado a los represores (CONADEP, 2014; capitulo 1, aparta-
do I) como a las victimas (Ibid.; capitulo 2, apartado E). La CONADEP constat6 la
presencia de sacerdotes en los CCD colaborando con los militares. El caso que se
hace explicito es el de Christian Von Wernich, condenado a reclusién perpetua en el
marco de un genocidio por los crimenes cometidos en distintos CCD de la Policia de
la Provincia de Buenos Aires que formaban parte del “circuito Camps”, asi llamado
por el entonces jefe de esa institucion policial y represor condenado por crimenes
de lesa humanidad.

En cuanto a la alta jerarquia eclesidstica, mientras en algunos momentos durante la
dictadura el Episcopado Argentino “llamaba la atencion” a los militares por el desarro-
llo de la represion, el Vicariato Castrense (la institucion eclesial que asiste a las FEAA.)
a cargo de Mons. Victorio Bonamin, justificaba y legitimaba los métodos como la tor-
tura o la desaparicion de cuerpos en su asistencia espiritual a los uniformados (Bilbao
y Lede Mendoza, 2016). El secretario del Vicariato, Emilio Graselli, recibi6é durante la
dictadura militar la visita de miles de familiares de victimas del terrorismo de Estado
que buscaban informacién sobre la situacion de estos, encuentros en los que el sacer-
dote explicitaba tener informacién del destino de muchos de ellos.

Por su parte, el capelldn mayor de la Policia de la Provincia de Buenos Aires y
Arzobispo de la didcesis de La Plata (desde 1955 a 1985), Mons. Antonio Plaza, fue
denunciado por multiples testimonios como un activo colaborador en la represion
ilegal e identificado en visitas a distintos CCD del “circuito Camps” El mismo
Plaza reprob¢ publicamente el juicio a las Juntas Militares como una “revancha de
la subversion, una ‘porqueria, un Niirenberg al revés [donde] los criminales estan
juzgando a los que vencieron al terrorismo” (Galante, 2014, p. 96). Aun hoy, la
Iglesia no ha brindado ningun tipo de documentacién interna sobre su accionar
durante esta etapa.

Por otro lado, miembros de la Iglesia también fueron perseguidos, secuestrados
o asesinados por la dictadura. En junio de 1976, por ejemplo, se dio la masacre de
los cinco religiosos palotinos en la iglesia de San Patricio de la ciudad de Buenos
Aires. Un caso resonante fue el asesinato del obispo de La Rioja, Mons. Enrique
Angelelli en agosto de 1976, que la propia dictadura presenté como un accidente
automovilistico y por el cual fueron condenados los militares Luciano Benjamin
Menéndez y Luis Fernando Estrella.
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Aunque algunos miembros de la institucion formaron parte de los organismos
de derechos humanos, como el precitado de Nevares, una vez restaurado el orden
constitucional y habiendo el Gobierno impulsado la CONADEDP, la posicion oficial
de la Iglesia frente a la investigacion de las responsabilidades del terrorismo de
Estado fue la de “reconciliacién nacional”. Con esta postura, la iglesia llamaba a la
“unidad nacional” condenando tanto las acciones de la “subversién” como las de la
represion ilegal —proponiéndolas en igualdad de condicién-, obviando el reclamo
de justicia de las victimas tanto como su negacion y obstaculizacidn por parte de
los militares.

En cuanto al juicio a las Juntas, los eclesidsticos sostenian que “el perdén es del
hombre, la justicia es de Dios” (dichos del arzobispo de Cérdoba, Mons. Primates-
ta, citado en Martin, 2008), mientras los militares acusados defendian su accionar
y fustigaban tanto a las victimas como a los tribunales imposibilitando el “perd6n”
que la Iglesia pregonaba en su beneficio. La postura de la “reconciliacién” fue con-
sagrada legalmente con los indultos otorgados por el presidente Carlos Menem,
tanto a los militares condenados como a los dirigentes de las organizaciones poli-
tico-militares en 1989 y 1990.

9. ¢Cual ha sido la respuesta de instituciones
como los partidos politicos? ¢{Qué rol han jugado
antes y durante la realizacion del informe y una
vez que este se publico?

Hacia 1981 la mayoria de los principales partidos politicos argentinos conformaron
la “Multipartidaria Nacional” a fin de negociar, unificadamente, algtn tipo de nor-
malizacidn institucional con los militares. De esta instancia participaron la UCR,
el Partido Justicialista (P], el peronismo), el Partido Demdcrata Cristiano (PDC),
el Movimiento de Integraciéon y Desarrollo (MID) y el Partido Intransigente (PI).
Hacia el final de la dictadura militar, la Multipartidaria no aceptd la no revisiéon de
los delitos de lesa humanidad como parte de las negociaciones por la normalizacién
institucional. En respuesta, el 28 de abril de 1983 los militares emitieron el “docu-
mento final de la Junta Militar sobre la guerra contra la subversion y el terrorismo”
en el que justificaron su accionar en 6rdenes del Gobierno constitucional de M. E.
Martinez de Perén y del entonces presidente provisional Italo Luder.

Como respuesta, los organismos de derechos humanos solicitaron a los parti-
dos politicos que, una vez normalizada la situacion politica, se constituyera una
comision bicameral (conformada por miembros de las dos camaras del Parlamen-
to y por miembros de dichos organismos y familiares de desaparecidos) a fin de
investigar estos delitos, impidiendo que dicha investigacion quedara en manos de
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las instancias de revision corporativa de los propios militares como el CONSUFA.
En el mismo sentido, en agosto de 1983 algunos de los organismos de derechos
humanos formaron una comisidn técnica de recopilaciéon de datos, estableciendo
una clasificacion de desaparecidos segun distintas variables (geograficas, demo-
graficas, de clase, etc.), represores y CCD, a fin de entregarselos a la bicameral
propuesta (Crenzel, 2008).

Poco mds de un mes antes de las elecciones y viendo que no se abria ningan
frente claro de negociacidn que les garantizara la impunidad por los crimenes co-
metidos, el 23 de septiembre de 1983 los militares, atin en el Gobierno, sanciona-
ron una autoamnistia general. Luder, entonces candidato presidencial del PJ, sos-
tuvo que, a pesar de poderse derogar, los efectos juridicos de la autoamnistia eran
irreversibles, atento a la “doctrina de facto” que justificaba el caracter legal de las
sanciones juridicas tomadas por los gobiernos dictatoriales (Velazquez, 2018). Al-
fonsin, por el contrario, planted su inconstitucionalidad y, por lo tanto, su nulidad.
Al mismo tiempo, el candidato de la UCR planted tres niveles de responsabilidad
sobre los delitos cometidos, niveles que implicaban el principio de “obediencia
debida” y, por lo tanto, el alcance juridico solo a las ctipulas militares que organi-
zaron la represion. Este panorama implicaba que los dos principales candidatos de
las elecciones de 1983 planteaban en el escenario de entonces alcances juridicos
limitados o nulos, dependiendo el caso, de las responsabilidades sobre delitos de
lesa humanidad.

En ese marco, Augusto Conte se postulé como diputado nacional por el PDC,
prometiendo garantizar la voz de los organismos de derechos humanos en el Par-
lamento e impulsar la conformacién de la comisién bicameral. Ernesto Sabato y
Adolfo Pérez Esquivel apoyaron publicamente la candidatura de Conte (Solicitada
“Derechos Humanos al Parlamento™;), quien efectivamente fue electo.

El nuevo Gobierno de Raul Alfonsin impulsé la nulidad de la autoamnistia,
pero inst6 a las FF. AA. a una autodepuracion conforme a los niveles de respon-
sabilidad propuestos. El juicio, en primera instancia, estaria entonces a cargo del
CONSUFA, pero, como vimos, terminé dando paso al juicio a cargo del Poder
Judicial. Habia en el diagndstico del Gobierno un fuerte temor a que el juicio
politico-parlamentario a los militares pusiera en riesgo la continuidad del nuevo
orden constitucional.

En el ambito parlamentario, en cambio, Conte y los legisladores del PI impul-
saron la bicameral, quienes fueron apoyados por parte del PJ y algunos radica-
les (Crenzel, 2008). El Gobierno entonces propuso e impuso la creacién de una
“comision de personalidades” como reemplazo de la comisidén bicameral. Como
vimos, Alfonsin esperaba que esta comision fuera integrada por miembros parla-
mentarios como satisfaccion de la demanda de la bicameral, pero finalmente solo

9 Como informara el 6 de octubre de 1983 el diario argentino Clarin.
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los diputados radicales formaron parte, desvirtuando cualquier lectura de que la
CONADEDP fuera un reemplazo satisfactorio de la propuesta de los organismos de
derechos humanos. Ello explica el rechazo de Pérez Esquivel, Mignone y Conte a
formar parte de esta. Sin embargo, el Gobierno si convenci6 a Sabato.

Una vez iniciado el juicio a las Juntas Militares, los principales partidos politi-
cos estuvieron atravesados por fuertes tensiones sobre sus consecuencias. Si bien
en términos oficiales la mayoria del espectro politico apoy6 publicamente el juicio
(salvo el MID), las tensiones se centraban alrededor del alcance y profundidad de
la investigacion y penalizacidon de los delitos de lesa humanidad cometidos. Asi,
dirigentes del Gobierno y la oposicidn cavilaban sobre la conveniencia de un pro-
ceso rapido y sin continuidad en el tiempo que permitiera que la agenda politica
se desarrollara por canales y tematicas mds convencionales. Esta tltima posicién
se cristalizd, en medio de crisis militares, en los apoyos politicos a los proyectos
de “obediencia debida” y “punto final”, sancionados posteriormente a dicho juicio.

10. ¢Cual ha sido la respuesta de la sociedad civil?
¢Qué rol ha jugado antes y durante la realizacion
del informe y una vez que este se publicé?

En cuanto a distintas instituciones de la sociedad civil, en primer lugar, puede se-
falarse que la investigacion por los delitos de lesa humanidad, cometidos duran-
te la dictadura militar, tuvo un importante impacto dentro de las organizaciones
sindicales. Una parte de la ctpula dirigencial sindical habia sido denunciada por
el entonces candidato presidencial Alfonsin, durante las elecciones de 1983 por un
“pacto militar-sindical” que hubiera implicado —en el caso de triunfar el peronis-
mo, comandado entonces por los sindicatos— el intercambio de impunidad para los
militares a cambio de la devolucién del control de las obras sociales sindicales y los
gremios intervenidos. Una parte del sindicalismo, sin embargo, durante los ultimos
afos de la dictadura reclamaba por el esclarecimiento de casos de desapariciones de
trabajadores, asi como la libertad de detenidos gremiales.

Si bien un sector importante del sindicalismo se pronuncié a favor del juz-
gamiento de los crimenes de la dictadura, durante el juicio a las Juntas Militares
un puiiado de dirigentes sindicales se presentd como testigos de la defensa de los
militares, entre ellos dos importantes dirigentes: Jorge Triaca (secretario general
del gremio de trabajadores del plastico) y Ramén Baldassini (secretario general del
gremio de trabajadores telepostales). Ambos ocupaban encumbradas posiciones
en la direccién de la Confederacidén General del Trabajo (CGT). El testimonio de
tan altos dirigentes causé conmocidén en el sindicalismo, dado que no solo afir-
maron tener excelentes relaciones con los militares durante la dictadura, sino que
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negaron el conocimiento de desapariciones o asesinatos de trabajadores. A pesar
de distintos pedidos de renuncia o destitucion de estos dirigentes, los mismos se
mantuvieron en sus posiciones de conduccion (Galante, 2014).

Es importante resefiar el papel de los medios de comunicacién masiva, ya que
durante la dictadura civico-militar funcionaron como propagandistas en favor de
la postura oficial, en muchos de los casos debido a la intervencién militar de los
mismos. Ademas ayudaron a “cerrar el frente interno” durante coyunturas de rele-
vancia como el campeonato mundial de futbol de 1978 y la Guerra de Malvinas en
1982. En el primer caso, la dictadura estaba siendo fuertemente denunciada en el
ambito internacional por los exiliados y las organizaciones de derechos humanos;
el Mundial de fatbol y la cobertura mediatica ayudaron a producir un consenso
interno que reforzaba el nacionalismo y la “unidad de los argentinos” frente a una
supuesta “‘campana antiargentina”. En el caso de la Guerra de Malvinas, en el marco
de una fuerte crisis econémica y ante la disolucién del consenso a la “guerra contra
la subversién”, los militares enviaron a combatir a conscriptos con escasa instruccién
técnica y equipamiento inadecuado frente a uno de los ejércitos mas modernos del
mundo, bajo el mando de muchos de los oficiales y suboficiales que se habian des-
empefiado en la represion ilegal (que repitieron métodos de tortura con sus propios
subordinados). Los medios de comunicacién difundieron noticias falsas acerca del
desarrollo y resultados de las acciones bélicas favoreciendo al Gobierno militar.

Tanto los partidos politicos mayoritarios, como gran parte de la sociedad apo-
yaron el desembarco (2 de abril de 1982) generando movilizaciones en todo el pais.
En el mismo sentido, en apoyo a la iniciativa bélica, los sindicatos mas combativos
suspendieron la lucha contra la dictadura que habia llegado a su epitome con la jor-
nada de protesta y el enfrentamiento con la policia el 30 de marzo. Cabe destacar, sin
embargo, que algunas organizaciones de derechos humanos criticaron fuertemente
la guerra, a pesar de defender la soberania argentina de las islas. Tal fue el caso de las
Madres de Plaza de Mayo que lo expresé bajo la consigna “Las Malvinas son argenti-
nas y los desaparecidos también” Vale aclarar que ni el desempeiio de los medios de
comunicacion, ni los crimenes de lesa humanidad cometidos durante la Guerra de
Malvinas, fueron objeto de la investigaciéon encargada a la CONADEP.

En los casos de los canales de television abierta, en su totalidad pertenecian y
eran administrados por el Estado, debido a que las licencias de usufructo comer-
cial habian vencido durante el ultimo Gobierno peronista y no se habian vuelto a
concesionar. Para el caso de los medios graficos, ademas de la intervencién las FF.
AA.y de seguridad, tenian en su poder la Unica planta de insumos de papel para
prensa en el pais (Papel Prensa S. A.), empresa que fue expropiada a sus duefos.
Sin demérito de semejante capacidad de presion, muchos medios de comunicacién
estuvieron igualmente convencidos en brindar su apoyo a la Junta Militar. Durante
la dictadura hubo muy pocas publicaciones opositoras, de escasa tirada, produci-
das y puestas a circular de manera clandestina.
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Es pertinente sefialar que terminada la dictadura comienza una etapa de dis-
puta de los relatos sobre los hechos ocurridos en el marco de un espacio publico
renaciente. Si bien el apoyo a las instituciones republicanas era mayoritario en este
momento, la reconstruccién institucional era percibida como endeble y los miedos
de una nueva desestabilizacion del orden constitucional estaban presentes.

Simultdneamente a la creaciéon de la CONADEP y sus investigaciones, los medios
implementaron lo que se conocié como “Show del horror”, en el que se mostraban
las primeras excavaciones y exhumaciones de restos 6seos, algunos represores eran
entrevistados para que contaran métodos de tortura, etc. Mediante este tipo de co-
bertura, con alto nivel de audiencia, los medios captaron al publico desde la prue-
ba morbosa y a la vez des-historizada de los hechos ocurridos. En 1984 se emiti6
por el canal 13 (canal entonces estatal y de distribucién gratuita) “Nunca Mas: un
programa de la Comisién Nacional sobre la Desaparicién de Personas™, donde se
adelantaron algunos datos del informe y se denuncié el ocultamiento de evidencia
por parte de las FE. AA. Ademas de Sabato y el ministro del interior, Trocolli, habla-
ron algunos familiares, la presidenta y vicepresidenta de Abuelas de Plaza de Mayo
y aportaron mediante su pequefio relato algunos sobrevivientes que recientemente
estaban formando la AEDD. Es de destacar que el relato de los sobrevivientes no
estaba puesto en funcién de husmear en los detalles escabrosos de aquellas deten-
ciones clandestinas, sino mas bien en dar cuenta del plan sistematico de persecucion
y exterminio implementado por el Estado terrorista, en contraposicién a la postula-
ci6n de que “se habian cometido algunos excesos” que era la palabra oficial de las FF.
AA. en ese momento. Esta linea es la misma que luego mantuvieron los relatos de los
exdetenidos-desaparecidos (como organismo) como testigos durante el juicio a las
Juntas Militares. Asimismo, durante el Juicio, la editorial Perfil publicé un seminario
titulado “El diario del Juicio”, que hacia un resumen de las audiencias.

11. ;Cuales son los debates que hasta el dia
de hoy se han suscitado en relacion con el
informe de la Comisién?

Para el trigésimo (30) aniversario del golpe de Estado, en 2006, se public6 por pri-
mera vez una version del informe con un prdlogo adicional, a cargo de la Secretaria
de Derechos Humanos de la Nacién. El nuevo prélogo reivindicaba la anulacién de
las leyes de “obediencia debida” y “punto final” por parte del Poder Legislativo, asi
como la declaracion de inconstitucionalidad de los indultos por parte de la Corte
Suprema de Justicia. Asimismo, reivindicaba las politicas reparadoras que llevaba
adelante el Poder Ejecutivo.

10 Para ampliar sobre este tema, remitase a: https://www.youtube.com/watch?v=HuuQ4WLQs2!
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El proélogo agregado se volvid una controversia porque explicitamente discutia
el “juego de violencias contrapuestas” que explicaba el surgimiento del terrorismo
de Estado para el prélogo original. En contraposicion, el motivo del surgimiento
de la represion ilegal, que se databa el 24 de marzo y no antes, fue propuesto como
la imposicién de un patrén econdémico-politico: el neoliberalismo. La violencia
de los militares fue la manera en que el neoliberalismo pudo derrotar la resisten-
cia popular contra la pérdida de conquistas sociales. Dentro de esas resistencias,
sin embargo, no se encontraban las organizaciones politico-militares, a las que
se consider6 para entonces “militarmente derrotadas”. Asi, se reemplazaba como
explicacion historica la “teoria de los dos demonios” por una interpretacion sobre
el surgimiento del neoliberalismo.

Como sefala Crenzel (2007), el nuevo proélogo no separa tajantemente dicta-
dura y democracia, sino que propone la continuidad del neoliberalismo hasta el
Gobierno del presidente Néstor Kirchner (2003-2007), que conjugaria la meta de
justicia social con el fin de la impunidad de los genocidas que instauraron ese or-
den material. Sin embargo, el autor también sefiala continuidades, al observar que
el nuevo prélogo no historiza ni la violencia politica ni el terror de Estado, ni se
pregunta por las responsabilidades de los partidos politicos o de la sociedad civil
y excluye de los desaparecidos a los militantes de las organizaciones guerrilleras.
Todas estas tensiones se enmarcan en una interpretacion del pasado que mantiene
con su predecesora la “ajenidad” de la sociedad con respecto a la violencia y al
mismo tiempo se propone como refundacional y, por lo tanto, busca oficializarse,
institucionalizarse, como politica publica.

Por otro lado, el nimero de desaparecidos, taxativamente definido como par-
cial y provisorio por la propia CONADEP, también se ha vuelto una controversia
en afios recientes. Si bien los militares siempre se negaron a dar una cifra sobre las
victimas del terrorismo de Estado, dado que niegan la existencia de un plan siste-
matico que implique la desaparicion forzada como metodologia, los defensores del
negacionismo y partidarios de los militares han encontrado en el cuestionamiento
del niimero de desaparecidos que el movimiento de derechos humanos encumbré
como consigna politica (30 000) una manera de desacreditar las investigaciones
por responsabilidad en los delitos de lesa humanidad y de desprestigiar a los orga-
nismos de derechos humanos.

La cifra de 30 000 desaparecidos que los organismos de derechos humanos
postularon como calculo aproximativo, estimativo, de victimas del terrorismo de
Estado se volvié una consigna politica de mucha fuerza y un simbolo de la lucha
por la vigencia de los derechos humanos y contra la impunidad de los genocidas.
Nunca se planteé como una cifra exacta. Los defensores del negacionismo, sin
embargo, encontraron en la cifra provisoria del informe de la CONADEP un re-
curso para relativizar el impacto del terrorismo de Estado e impugnar las politicas
reparadoras que el propio informe recomendaba.
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