Revista HOY, la Universidad

Bajo distintas denominaciones, “argentinazo”, “crisis del 20017, “el 19 y 20”, “el que
se vayan todos”, las jornadas de diciembre de 2001 marcaron en muchos sentidos,
especialmente en el simbolico, el final de la larga década abierta en 1989. Pero ¢que
significaron y como se construyeron las diversas acciones que se entretejieron durante esas
jornadas para convertirlas en un acontecimiento emblematico dentro de la historia argentina
reciente?

Para comenzar, habria que reflexionar sobre la idea de “argentinazo”, nominacion que
habia empezado a circular mucho antes de diciembre y que alude —entre otras cuestiones- a la
dimensién espacial de lo ocurrido. En efecto, este hecho pas6 a inscribirse dentro de un
pasado reciente jalonado de “azos™, denominacion utilizada para dar cuenta de acciones
colectivas de gran impacto que implicaron a distintos actores sociales en confrontacion con
las autoridades, con la particularidad hasta entonces de haberse concentrado en espacios
locales. De este modo, la primera diferencia de aquellos con lo ocurrido en diciembre de 2001
parece ser su difusion, es decir, el espacio de la protesta fue el escenario nacional, aunque
con diferentes magnitudes y actores implicados. ¢Por qué tuvo estas caracteristicas? Una
respuesta rapida y que nos hablaria de otro rasgo de esta accion, diria que se tratd de un golpe
al corazén del gobierno nacional y a sus politicas, no sélo un cuestionamiento a las
autoridades ejecutivas sino a los tres poderes del Estado manifestado — por ejemplo- en las
acciones contra el lugar por excelencia de la representacion ciudadana —el Congreso de la
nacion- y en algunos casos contra las sedes de los poderes locales, asi también como contra el
poder judicial.

Pero diciembre de 2001 significé algo més que el rechazo coyuntural a los gobiernos
de turno, se trato de otras formas de ejercicio ciudadano que remontaban a la construccion de
injusticias varias tejidas a lo largo de toda la década previa y que encontraron en el escenario
critico de 2001 el detonante y la oportunidad de ser unidas en una trama de sentidos diversos
pero con un destinatario comdn: los poderes nacionales y locales, el cuestionamiento a un
orden politico que parecia haber tocado fondo. Si esto es asi, ¢cual es la temporalidad de
diciembre? Como sefialamos, la denominacion de “argentinazo™ no surgio el 19 y 20 sino que
venia construyéndose desde antes, pero ¢desde cuando? Sin duda es posible encontrar
distintos comienzos en relacion a como se fueron construyendo los actores afectados y los
diferentes impactos en las regiones del pais. Sin embargo es posible delimitar, por lo menos,
dos temporalidades directamente relacionadas con las jornadas de diciembre: la que retrotrae
a la intensificacion de la protesta social hasta iniciar un verdadero ciclo de protesta hacia
fines de 2000 y otra, que podriamos llamar “destituyente”, a partir de las impugnaciones al
voto en 2001. Es claro que las dos se encuentran estrechamente relacionadas entre si, pero los
contenidos y demandas son diferentes. Se hace necesario considerarlas con cierto
detenimiento porque esto nos permitira comprender los distintos formatos y acciones que se
pusieron en juego en diciembre.

! Para indicar los mas emblematicos, sin pretender ser exhaustiva, podrian sefialarse los que integraron el ciclo
de protestas iniciados en 1969: cordobazo, rosariazo, choconazo, tucumanazo, catamarcazo, viborazo, rocazo,
mendozazo, entre otros.
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Las temporalidades de diciembre:

A partir de la asuncion del presidente Carlos Menem en 1989 comenzaron a
implementarse en el pais profundas reformas estructurales. Si bien se dieron para entonces
procesos similares en otros paises, en Argentina las reformas del Estado se caracterizaron por
su extrema celeridad e improvisacion, sin prever acciones de reconversion productiva y una
evaluacion de los costos sociales. Esos costos comenzaron a adquirir visibilidad en la segunda
mitad de los "90 cuando salieron a la luz repertorios no convencionales de confrontacion,
como las puebladas en localidades del interior del pais que se habian desarrollado ligadas a la
empresa nacional de petréleo y gas (YPF y YCF), fundamentalmente en el sur patagonico y
en el noroeste durante 1996-1997. Paralelamente fueron ocupando el espacio publico las
primeras organizaciones de desocupados, que comenzaron a identificarse como “piqueteros”
haciendo alusion con ello al formato del corte de ruta escogido para la protesta. La respuesta
del gobierno frente a ello fue lanzar distintos planes que consistieron en ayudas econémicas
temporarias de muy bajo monto y que inauguraron una nueva etapa en Argentina: la de los
planes focalizados que se complementaban con asistencia alimentaria. Esas primeras
organizaciones de desocupados fueron luego replicadas en los principales centros urbanos que
habian sufrido en la década fuertes crisis en sus industrias, extendiéndose redes entre las
nuevas organizaciones y otras mas viejas que ya tenian anclaje territorial en los barrios
populares.

La visibilidad creciente de distintas acciones de protesta comenzo a aglutinar a
diferentes afectados por el modelo, inicidndose un cuestionamiento a las politicas
neoliberales implementadas. Ese fue el marco para la constitucion en agosto de 1997 de la
“Alianza por el Trabajo, la Justicia y la Educacion”. Esta Alianza gand las elecciones
presidenciales en 1999 con la férmula De la Rta (UCR) —Alvarez (FREPASO), concentrando
su campafia en marcar la diferencia con el menemismo en términos de un discurso ético y de
buen gobierno, basado en la propuesta de “mas Estado y menos mercado”, y con la promesa
de atender los costos sociales provocados. Sin embargo, transcurrido el primer afio de
gobierno, no sélo no se observaban cambios sino que, ademas, la incapacidad para frenar la
corrupcion que llevo a la renuncia del vice-presidente en octubre de 2000, comenz6 a minar
los apoyos y las esperanzas que la Alianza habia alentado. A partir de entonces, las
dislocaciones producidas en el modelo de integracion social precedente y la falta de respuesta
por parte del nuevo gobierno acentuaron las representaciones de injusticia, que pusieron en
disponibilidad a distintos actores sociales cuando se percibié la ruptura de los acuerdos
celebrados y llevarian a privilegiar la accion directa como estrategia de expresion de los
conflictos. Fueron asi convergiendo distintos reclamos promovidos por tres sectores
principales: desempleados y pobres urbanos, vecinos de distintos barrios y localidades y
actores sindicales. En todos estaba presente una idea de ciudadania referida a la existencia de
derechos que debian ser garantizados por el Estado. En efecto, en las demandas referidas a
cuestiones basicas - tales como alimento, vivienda y, por supuesto, trabajo- se observaba una
busqueda de integracion dentro de la comunidad politica, basada en un sentido de democracia
aprendido histéricamente que la presentaba como aquella que debia atender esas necesidades
sociales y asegurar la inclusion.

La movilizacion sindical fue también muy intensa en 2001, iniciandose con dos
conflictos sindicales que se tornarian paradigmaticos: el suscitado en la empresa Aerolineas
Argentinas-Austral y el del sector estatal frente a la politica de ajuste del Ministro de
Economia Ricardo Lopez Murphy, que continuarian luego tras su renuncia y asuncion del
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nuevo Ministro, Domingo Cavallo y su politica de “déficit cero”, que implicaron
congelamiento, recorte en los salarios y en los envios de fondos a las provincias. De este
modo las acciones de los empleados estatales y de comunidades enteras afectadas por los
recortes, se generalizaron en todo el pais.

Pero a esa temporalidad de la protesta social, que demandaba por la inclusién en el
sistema, por la recuperacion de derechos vulnerados, se superpuso otra que iria adquiriendo
las caracteristicas de un “no” radical, en el sentido de un decir basta con estas practicas
politicas aunque sin fundamentar todavia claramente una demanda; se fue construyendo un
sentido “‘anti-politicos” que era sin embargo sustancialmente politico, en la medida que
implicaba ejercer la soberania cuestionando a los representantes. Esto se puso de manifiesto
en las acciones de impugnar el voto, que en Cordoba se ejercié en dos oportunidades antes de
las elecciones legislativas generales que tuvieron lugar el 14 de octubre de 2001: en el mes de
julio cuando se realizé el plebiscito lanzado por el gobernador De la Sota con motivo de su
proyecto de reforma de la constitucion provincial para transformar el poder legislativo en
unicameral y, nuevamente, en las elecciones de septiembre para elegir los convencionales
constituyentes. El porcentaje de votos nulos fue creciendo en cada ocasion, para extenderse a
todo el pais en las elecciones de octubre. En los dias previos se pronosticaba una alta
incidencia de votos negativos y algunos sectores hablaban ya del “argentinazo”. Los
resultados mostraron que aquéllos alcanzaron un promedio en todo el pais del 15,9%, con
valores que fluctuaron desde el 40%, en Rosario, al 5% segun las distintas localidades,
guarismos que adquieren mayor relevancia si se los compara con los porcentajes de la
eleccion inmediata anterior - la de 1999- cuando los votos en blanco representaron el 3,6% y
los nulos el 0,7%. ;Coémo respondieron las autoridades al “mensaje” de las urnas? Con oidos
sordos que profundizaron los ajustes, acorralaron los ahorros, demoraron hasta suspender en
algunos lugares los planes sociales y la asistencia alimentaria; respondieron a los pedidos de
alimentos con represion y con la imposicion del estado de sitio la noche del 19 de diciembre.

Piquetes y cacerolas, la lucha no es una sola

Pero, ¢qué tipo de accion colectiva fue el “argentinazo™?, ¢logrd unificar un reclamo
tal como parecia en la consigna ampliamente entonada de “piquetes y cacerolas, la lucha es
una sola”? En efecto la lucha no era una sola, reconocia diferentes actores que habian sido
afectados por las politicas implementadas en los ’90, cuyos costos sociales habian
comenzando a hacerse publicos hacia la segunda mitad de la década, sobre todo luego del
impacto del “efecto tequila”. Incluso, tras la fragmentacion de los lazos sociales ocurrida bajo
el menemismo, la posibilidad de articular intereses contrapuestos no parecia ser una salida.
Sin embargo, desde fines de 2000 las lineas divisorias entre las autoridades y la poblacién se
habian profundizado ante la falta de respuestas a la diversidad de reclamos ensayados desde
los distintos sectores. La decision Gltima de establecer el corralito el 1° de diciembre actud
entonces como el precipitador que permitié una contingente unicidad, el nucleamiento en
torno a dos polos contrapuestos: pueblo/comunidad contra autoridades/gobierno. La
convocatoria de las tres centrales obreras a un paro general para el 13 de diciembre actud
como otro disparador en ese sentido. Fue despejandose el camino y acentuandose la idea de
gue cada uno, desde su lugar y reclamo, debia contribuir a terminar con las distintas
injusticias. Ese dia, mientras se lanzaba la consulta del Frente Nacional contra la Pobreza
(FRENAPO) en torno a su proyecto de asignaciéon universal por desempleo, comenzaron
tambien las primeras peticiones de alimentos en torno a los supermercados en Mendoza,
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Rosario y Concordia, tras la demora en el otorgamiento de planes. Mientras tanto, los
comerciantes marplatenses habian realizado el dia anterior un cacerolazo y un apagon por
diez minutos, replicados en otros centros urbanos. EI 13 en Rosario organizaciones sociales y
barriales arrojaron huevos al Palacio Municipal, al son de batucadas que reclamaban “por el
argentinazo”; en Pergamino, al norte de la provincia de Buenos Aires, se incendid la
municipalidad. En Jujuy la asociacion de docentes de la provincia resolvié no volver al
trabajo y dar por terminado el afio el 17. Un paro de los trabajadores ferroviarios dejo
inactivos los servicios de trenes de pasajeros y de carga en todo el pais, en solidaridad con los
empleados de la compafiia Ferroexpreso Pampeano que habia suspendido las actividades
desde el 12 y hasta fines de enero, amenazando con despedir a sus 800 empleados. El 18 los
docentes y no docentes universitarios, nucleados en CONADU y FATUN, decretaron un paro
por 48 horas por no haberse girado los sueldos en varias universidades y ante la incertidumbre
acerca del cobro del aguinaldo. Se trata solo de algunos ejemplos, pero resulta muy
significativo observar como distintos sectores percibieron que el gobierno habia roto acuerdos
previos y que su propia supervivencia se veia amenazada: para los sectores medios
consumidores, donde se habia internalizado el discurso neoliberal, el corralito aparecia como
una abierta violacion a ese pacto; los sectores progresistas que habian confiado en que la
Alianza terminaria con la corrupcién, que instauraria la justicia, defenderia la educacion y el
trabajo, observaban que ninguna de estas reivindicaciones se cumplian. Los gobiernos
provinciales también culpaban al gobierno central de no responder con los fondos suficientes
para afrontar los salarios de sus trabajadores; los industriales respondian a los problemas de
liquidez con suspensiones y cierres de fuentes de trabajo en un momento préximo a las fiestas
de fin de afio cuando la “costumbre comun” era la de consumir mas por parte de los que
podian hacerlo, y los que no, ser provistos de “cajas navidefias”.

Frente a este panorama el gobierno desestimaba la magnitud de la conflictividad, la
que no pudo ser contenida cuando el 18 los saqueos se extendieron por el gran Buenos Aires,
registrandose enfrentamientos. Cuando el 19 el presidente dispuso el estado de sitio se
registraban ya seis muertos: uno en Santa Fe, dos en Rosario, uno en Cipolletti y dos en el
GBA,; al dia siguiente se sumarian dieciséis mas. Las imagenes posteriores son mas
conocidas: las cacerolas, la ruptura de cajeros, los enfrentamientos y represion en las plazas,
las marchas y acciones sindicales, diferentes formas de violencias colectivas, de violencia
ciudadana que aparecia como violencia politica, que colapsaba o ponia en cuestiéon la manera
como habia sido entendida la politica desde la reconstruccion democratica: “Que se vayan
todos, que no quede ninguno” fue la forma que adopto la reasuncion de la soberania, pero no
para hacerse del poder, no para la toma del poder como habia sido propuesto en otros tiempos,
sino para volver a delegarla en nuevos y viejos formatos.

Asi como el “argentinazo” no fue sélo los hechos del 19 y 20 de diciembre, tampoco
termind en ellos. Una primera prolongacion del descontento fueron las manifestaciones
contra la Corte Suprema de Justicia. En efecto, si lo que habia estallado en diciembre era la
construccién y acumulacién paulatina de una serie de injusticias, parece bastante l6gico ese
desenlace emblematico: el ataque también al poder donde la justicia debia haber estado y no
lo hizo, al poder que representaba la garantia ultima de un orden donde reinara la igualdad, la
libertad y el bien comun.

De este modo, la politica retorn6 a las calles y éstas se convirtieron en espacios
publicos para una diversidad de demandas, algunas que apelaban a nuevas modalidades de
institucionalidad que priorizaban la autoorganizacion y autogestion pero, también,
requerimientos de normalizacion estatal, es decir el regreso de un Estado que garantizara el
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orden pero que ya no podria ser el mismo que habia sido derribado. De alli que el 2001 tenga
que ser comprendido también en relacion con lo que ocurrié en 2002 y con la manera en que
posteriormente se recred la legitimidad democratica. Indudablemente las huellas de lo pasado
no lo fueron en el desierto, la dindmica social incorporé e hizo posible muchas de las
reivindicaciones que de otro modo nunca hubieran sido pensadas; los tiempos de esas
concreciones fueron y seran diversos, sin embargo nuevos sentidos publicos se abrieron paso
entre los escombros de final de siglo.
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