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TRIBUTACION AMBIENTAL Y ENERGIAS RENOVABLES EN
EL ESTADO NACIONAL ARGENTINO

RopoLro SaLASsA Boix!

Resumen: la normativa nacional vigente claramente promueve las
energias renovables a través de la Tributacion Ambiental, aunque lo hace
exclusivamente a través de beneficios fiscales (mas de veinte). Si bien
encontramos dos gravamenes que en un inicio podrian considerarse am-
bientalmente ttiles, por su materia imponible y su escasa presion fiscal
en realidad carecen de vocacion disuasoria respecto de las energias no
renovables. De manera que, si bien se han dado importantes pasos en
este ambito, con el dictado de numerosos beneficios fiscales en favor
de las energias renovables, atin queda mucho por mejorar. Ello implica,
entre otras cuestiones, regular particularmente todos los tipos de energia
renovable, implementar auténticos tributos ambientales que desalienten
las energias no renovables y evaluar el impacto econémico y ambiental
de los incentivos fiscales regulados para determinar su eficacia. También
sera importante ir revisando regularmente las fechas de caducidad de cada
uno de los beneficios fiscales ambientales.

Abstract: the current national regulation clearly promotes renewable
energy through Environmental Taxation, although exclusively through
tax benefits (more than twenty). Although we find two taxes that could
initially be considered environmentally useful, due to their taxable matter
and their low fiscal pressure, they cannot real discourage non-renewable

Abogado, por la Universidad Nacional de Cordoba, Argentina (UNC). Magister en
Derecho de la empresa y la contratacion y Doctor en Derecho (con mencidn europea),
por la Universidad Rovira i Virgili de Tarragona, Espaiia (URV). Profesor de Derecho
tributario en el grado en la UNC (Departamento de Derecho publico) y Profesor de
posgrado en la UNC y URV. Investigador Adjunto del Consejo Nacional de Investi-
gaciones Cientificas y Técnicas de Argentina (CONICET). Director del proyecto de
investigacion “La Tributacion ambiental como mecanismo juridico para promover la
generacion y el uso de las energias renovables en el ambito nacional y provincial”
(2018-2019), aprobado por la Secretaria de Ciencia y Tecnologia (SeCyT) de la UNC.
Correos electronicos: rodolfoboix@hotmail.com y rsalassaboix(@derecho.unc.gov.ar.
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energies. So, while important steps have been taken in this area, with nu-
merous tax benefits for renewable energy, there is still much to improve.
This implies, among other issues, the specific regulation of all types of
renewable energy, the implementation of authentic environmental taxes
for discouraging non-renewable energies and assessment of the econo-
mic and environmental impact of regulated environmental tax benefits to
determine their effectiveness. It will also be important to regularly review
the expiration dates of each of the environmental tax benefits.

1. Introduccion

La Repuiblica Argentina, o simplemente Argentina, es un pais situado
en el extremo Sur de Latinoamérica, organizado bajo el régimen represen-
tativo, republicano y federal de gobierno, segiin lo establece su Constitu-
cion Nacional (CN)2. Recordemos que si bien ella data de 1853, su ultima
modificacion se produjo en el afio 1994, fruto de la Ley 24309 de 1993. Esta
reforma constitucional fue trascendente para la tutela del medio ambiente
y el reconocimiento de todos los habitantes del pais a gozar de un medio
ambiente sano, equilibrado y apto para el desarrollo humano?, junto a la
implantacion de diferentes acciones procesales destinadas a asegurar dicho
derecho®. Esta modificacion constituyé un momento histdrico para el De-
recho ambiental argentino, ya que se reconocio6 por primera vez en el texto
constitucional al medio ambiente como bien juridicamente protegido®. De
esta manera, el pais se adhiri6 a la oleada de “constitucionalizacion™ del
medio ambiente que fue avanzando en la ultima parte del siglo XX.

Desde el afio 1994 el pais se integra por un Estado nacional y veinti-
cuatro estados auto-gobernados, llamados también “jurisdicciones de pri-
mer orden”, que son veintitrés provincias y la Ciudad Autébnoma de Buenos
Aires (CABA), esta ultima designada como la Capital Federal del pais. A
estas jurisdicciones de primer orden también hay que sumarle los munici-
pios y las comunas que integran cada una de las provincias. Ello hace que
podamos hablar de diferentes niveles de gobierno: nacional, provincial,
municipal y de la CABA. Por cuestiones de extension y por las particulares

2 Articulo I de la CN.
3 Articulo 41 de la CN.
4 Articulo 43 de la CN.

Palazzo, E., “Algunos aportes sobre los derechos ambientales”, El/ Derecho,
24/04/2000, pp. 1-3.
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facultades tributarias que ostentan los municipios, en esta obra dejaremos
fuera de nuestro analisis al nivel de gobierno municipal y este capitulo se
enfocara en el Estado Nacional Argentino (ENA).

Desde el punto de vista politico hay que sefialar que desde finales del
afio 2015, con la asuncion de Mauricio Macri como Presidente del pais, el
ENA se encuentra gobernado por la coalicion politica denominada “Cam-
biemos” y que, desde dicho afio, el Gobierno y el Congreso de la Nacion
han demostrado un fuerte interés por fomentar las energias renovables en
todo el pais. No obstante, como veremos a lo largo de este capitulo, esto
no significa que no exista normativa previa al afio 2015 sobre las energias
renovables, pero si que, debido a la crisis energética del pais y al impulso
internacional, fue una de las prioridades para el Gltimo gobierno.

Desde el punto de vista geografico, con una superficie de mas de
2.780.400km?, Argentina es el pais hispanohablante mas extenso del plane-
ta, el segundo mas grande de América Latina y el octavo en el mundo, si se
considera sélo la superficie continental sujeta a soberania efectiva. Dejan-
do de lado el territorio antartico, su territorio continental, que abarca gran
parte del Cono Sur de América, limita al Norte con Bolivia y Paraguay, al
Nordeste con Brasil, al Este con Uruguay y el océano Atlantico, al Oeste
con Chile y, siempre considerando el sector americano, al Sur con Chile y
las aguas atlanticas del pasaje de Drake. Su geografia ostenta uno de los
paisajes mas diversos del mundo, ya que su relieve puede dividirse en cinco
grandes areas: 1) la Cordillera de los Andes, al Oeste del pais y al Sur de la
Isla de Tierra del Fuego, siendo el Aconcagua (6962m) el punto mas alto
de América; 2) la extensa llanura chacopampeana, de pocas ondulaciones y
de un millon de kildmetros cuadrados, en el Centro-Norte; 3) la meseta pa-
tagonica (600.000km?) en el Sur; d) la Cuenca del Plata y la Mesopotamia,
esta ultima presenta un relieve de esteros y lagunas, siendo al Nordeste mas
alta y amesetada; mientras que hacia el Sur se ondula formando cuchillas
y lomadas de baja altura; y e) los territorios insulares en el Atlantico Sur.

Desde el punto de vista demografico, segiin datos del ultimo censo
oficial (2010), su poblacion asciende a 40.117.096 habitantes, con una baja
densidad de poblacion que alcanza un promedio de 14,4 habitantes por km?
(sin considerar la superficie de la Antartida Argentina e Islas del Atlantico
Sur). Su poblacion se encuentra primordialmente concentrada (38,9%)
en la CABA y sus alrededores (Gran Buenos Aires), es mayoritariamente
urbana (90%) y presenta una gran proporcion de personas mayores de
sesenta afos (14,3%). La composicion de la actual poblacion argentina
estd marcada por la gran ola de inmigracion proveniente de Europa entre
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los afios 1870 y 1930. A esto se le suma el aporte de los nativos, asiaticos
(del Cercano, Medio y Lejano Oriente) y poblaciéon de Africa que en su
momento fueron llevados como esclavos al territorio que hoy conforma
la Argentina. Todo ello constituye al pais en un importante crisol de razas.

Desde el punto de vista meteoroldgico, su territorio reine una gran
diversidad de climas, causada por una amplitud latitudinal, que supera los
30°; la diferencia en la altitud, que va de 0 a casi 7000 msnm, y la extension
del litoral maritimo, que alcanza los 4725 km. Amplias llanuras himedas
limitan con extensos desiertos y altas montafias, mientras que la presencia
de climas tropicales y subtropicales en el norte contrastan con las nevadas
y frios extremos en las zonas cordilleranas y al Sur del pais.

En lo que va del afio 2019 las energias renovables explotadas en
Argentina son fundamentalmente la energia edlica (61%), la energia
hidraulica (24%), la energia fotovoltaica (9%), el biogas (4%) y la bio-
masa (3%)°, de las cuales sélo las cuatro primeras estan destinadas a ge-
nerar energia eléctrica, con una potencia instalada actual de 1185MW,
488MW, 417MW y 155MW en cada caso, aunque por el momento sé6lo
es aprovechada parcialmente. Hasta agosto de 2019 el promedio de la
energia renovable en el sector eléctrico representa alrededor del 5% de
la demanda’, estando muy lejos del objetivo del 12% fijado para finales
de este afio, segtin la Ley 27191 de 20158,

Considerando que, junto a las provincias y la CABA, el ENA tiene
competencias ambientales y tributarias para regular tanto energias renova-
bles como medidas fiscales que se relacionen directamente con aquéllas,
el objetivo de este capitulo consiste en determinar y valorar la normativa
nacional argentina para promover la generacion y el uso de las energias
renovables a través de la Tributacion Ambiental.

A los fines de alcanzar el objetivo propuesto el capitulo se divide
en dos grandes partes que luego daran paso a la conclusion final de esta
seccion. Por un lado, se resumira la principal normativa vigente sobre la
generacion y el uso de las energias renovables, haciendo especial hincapié
en sus leyes y decretos y, por el otro, se analizaran las medidas tributarias
que directa e indirectamente pueden fomentar dichas energias en desmedro
de las energias no renovables.

¢ http://portalweb.cammesa.com/Pages/ERenovables/ERenovable.aspx

https://despachorenovables.cammesa.com/renovables/
8 Articulo 8, punto 2, de la Ley 27191.

7
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2. Regulacion de las energias renovables
2.1. Introduccion

Como dijimos al comenzar este capitulo, la reforma constitucional
de afio 1994 se erigio en un paso clave para la “juridificacion” del medio
ambiente y su reconocimiento como bien juridico digno de tutela. Tal fue
la importancia de este reconocimiento que a partir de alli comenz6 un pro-
ceso de legislacion en materia ambiental sin precedentes en la Argentina.
De hecho, antes de la modificacién de 1994, a nivel nacional practicamente
encontrabamos la Ley 24051 de 1992 sobre el tratamiento de residuos pe-
ligrosos y, a nivel local, una serie de normas dispersas sobre el manejo de
residuos industriales, patogenos y domiciliarios y algunos codigos de agua,
dependiendo de cada provincia. Y es que “...hasta la reforma, la normativa
vigente estaba signada por la fragmentacion. A partir de la reforma el enfo-
que holistico del tema y el mandato proteccionista se han hecho nitidos™.

En el afio 2002, cumpliendo con el mandato constitucional®, se dictd
la Ley 25675, conocida como “Ley General del Ambiente™, a los fines
de establecer los presupuestos ambientales minimos. De manera que se
pasaron unos ocho afios desde el reconocimiento constitucional del medio
ambiente para que se dicte una normativa general con detalles sobre dicho
reconocimiento y las bases legales para la proteccion del medio ambiente.
Mas alla de tratarse de la ley ambiental mas importante del pais, no encon-
tramos en ella ninguna referencia expresa a las energias renovables. A con-
tinuacion, analizaremos la normativa nacional que regula las energias re-
novables, con especial referencia en leyes y decretos, sin detenernos en las
medidas tributarias ambientales que seran estudiadas en el punto siguiente.

2.2. Decreto 3408 de 1979 (energia geotérmica)

Mediante este Decreto se aprobaron los lineamientos nacionales para
el desarrollo de la energia geotérmica'!, plasmados en su Anexo I, y se

Rosatti, H., Derecho ambiental constitucional, Rubinzal-Culzoni, Buenos Aires,
2004, p. 25.

Noétese que el propio articulo 41, al finalizar el primer parrafo, hace referencia a la le-
gislacion (“...segun lo establezca la ley”) y, al comenzar el tercer parrafo, se menciona
que “...corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccion”.

" Articulo 1 del Decreto 3408/79.
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destinaron los recursos provenientes del Fondo Nacional de la Energia (De-
creto 2389/45) para la explotacion geotérmica, la promocion de la conser-
vacion de la energia a efecto de contribuir a la investigacion y el desarrollo
de otras fuentes de energia no convencional'.

Esta norma se refiere expresamente a las energias renovables tanto en
su articulado, cuando habla de promover “...otras fuentes no convencio-
nales de energia...”, como en sus considerandos y el Anexo I, donde se
regulan los lineamientos aludidos por el articulado.

Por un lado, los considerandos destacan que resulta razonable que los
fondos para explotar la energia geotérmica provengan de los combustibles
no renovables, toda vez que su destino esta encaminado a obtener su re-
emplazo parcial por formas de energia renovables y evitar su incorrecta
utilizacion. También se destaca la importancia de asegurar la continuidad
de la investigacion y el desarrollo de tecnologias para impulsar el apro-
vechamiento de otras fuentes de energia no convencionales y de formar
conciencia del significado de la conservacion de la energia.

Por otro lado, los fundamentos del Anexo [ sefialan que “el cons-
tante crecimiento del costo relativo a la bisqueda y extraccion de hidro-
carburos, sumado al continuo incremento de su precio internacional, ha
determinado que un nimero cada vez mas elevado de paises inviertan
crecientes sumas de dinero en la investigacion de fuentes alternativas
que permitan reemplazar a los derivados del petroleo en ciertos aspec-
tos del consumo energético”.

Estamos ante una de las primeras normas nacionales en reconocer ex-
presamente la importancia de las energias renovables o no convencionales,
con el objeto de ir reemplazando a las energias no renovables o conven-
cionales por sus efectos ambientales nocivos. Esto dota al Decreto de una
particular importancia.

Si bien se habla de promocionar las fuentes no convencionales de
energia, no se mencionan las maneras especificas de hacerlo, con lo cual
podrian considerarse incluidas las medidas tributarias ambientales. En
materia tributaria so6lo se aclara que “...los recursos necesarios para
financiar los trabajos emergentes de los lineamientos para el desarrollo
de la energia geotérmica podrian provenir del impuesto a los combusti-
bles no renovables, a través del Fondo Nacional de la Energia, tal como

12 Articulo 2 del Decreto 3408/79.
13 Articulo 2 del Decreto 3408/79.
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actualmente contribuyen al desarrollo de otras fuentes renovables como
la hidroeléctrica...”, pero esto no constituye el reconocimiento de me-
didas tributarias ambientales.

2.3. Ley 25019 de 1998 (energia solar y edlica)

Esta Ley declara de interés nacional la generacion de energia eléctrica
de origen edlico y solar en todo el territorio nacional, la cual no requiere
autorizacion previa del Poder Ejecutivo nacional para su ejercicio'®. Tam-
bién establece que dicha generacion debe ser realizada por personas fisicas
o juridicas domiciliadas o constituidas en el pais®.

Fue sancionada en 1998 como una de las primeras normas del pais
enmarcadas en la reforma constitucional de 1994, cuando se incorpord
en el texto constitucional la proteccion del medio ambiente'®, y una de las
primeras leyes nacionales en regular cuestiones especificamente sobre las
energias renovables, concretamente solar y edlica. A su vez, se tratd de una
norma pionera en Latinoamérica en este tipo de tematicas. Mas alla de su
antigiiedad y de diversas modificaciones que fue sufriendo, sus disposicio-
nes alin siguen vigentes, aunque con un articulo menos!’ y su texto debe
complementarse con las Leyes 15336 de 1960 y 24065 de 1992 que regulan
la energia eléctrica en el pais'®.

Se invita a las provincias a adoptar un régimen de exenciones impo-
sitivas en sus respectivas jurisdicciones en beneficio de la generacion de
energia eléctrica de origen edlico y solar”. El contenido de esta norma fue
reglamentado por el Decreto 1597/99, que basicamente desarrolla cuestio-

14 Articulo 1 de la Ley 25019.

15 Articulo 2 de la Ley 25019.

El afio 1994 fue un momento historico para el Derecho ambiental argentino, ya que fue

justamente con la reforma constitucional de ese momento cuando se reconocid en la

Constitucion Nacional al medio ambiente como bien juridicamente protegido. “Hasta

la reforma, la normativa vigente estaba signada por la fragmentacion. A partir de la re-

forma el enfoque holistico del tema y el mandato proteccionista se han hecho nitidos”

(Rosatti, op. cit., p. 25).

17 LaLey 27424 de 2017 (art. 34) derogo el articulo 5, que habia sido modificado por la
Ley 26190 de 2006 (art. 14).

18 Articulo 11 de la Ley 25019.

1 Articulo 9 de la Ley 25019.
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nes sobre los beneficios fiscales, que trataremos en el proximo acapite, y el
Fondo Fiduciario de Energias Renovables.

2.4. Ley 26093 de 2006 (biocombustibles)

Se establece el Régimen de Promocion para la Produccion y Uso
Sustentables de Biocombustibles por un plazo de 15 afios a partir de su
aprobacion, aunque el Poder Ejecutivo nacional podra extenderlo®.

La norma no menciona expresamente a las energias renovables, pero
regula una de ellas. Hasta el afio 2015 los biocombustibles no se conside-
raban dentro del concepto de “energias renovables” que establecia la Ley
26190, situacion que se modifico con la Ley 27191 que amplio dicho con-
cepto. Estamos ante una normativa posterior a la Ley 25675 (presupuestos
minimos ambientales), que se erige como la primera legislacion nacional
en regular los biocombustibles y la primera de la trilogia legislativa sobre
energias renovables del afio 2006, donde este tema cobrd un particular
interés en el pais.

La Ley bajo analisis define a los biocombustibles como el bioetanol,
biodiesel y biogas que se produzcan a partir de materias primas de origen
agropecuario, agroindustrial o desechos organicos?. Asimismo, establece
que todo combustible liquido caracterizado como gasoil o diesel oil que se
comercialice dentro del territorio nacional debera ser mezclado en un 5%?.
Porcentaje que podra ser modificado por la Autoridad de Aplicacion®.

La Ley invita a las Legislaturas provinciales y de la CABA a que
adhieran al presente régimen® y es reglamentada por el Decreto 109/07.
Entre las varias cuestiones técnicas que establece la reglamentacion®, se

20 Articulo 1 de la Ley 26093.

2L Articulo 5 de la Ley 26093.

22 Articulo 7 de la Ley 26093.

2 La Resolucion 660 de 2015 de la Secretaria de Energia aumenté a un 10% dicho
porcentaje obligatorio de mezcla (art. 3).

2 Articulo 20 de la Ley 26093.

% En sus considerandos destaca que “la diversificacion de la oferta de combustibles
constituye uno de los ejes de la politica nacional en materia de combustibles; que la
incorporacion de biocombustibles a la matriz energética nacional tiene sustento en la
necesidad de promover el uso de combustibles que comprometan en la menor medida
posible el medio ambiente, en el marco de una politica consistente con la aspiracion
plasmada en el articulo 41 de la CN y que debe fomentarse el desarrollo de toda la
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determina que las actividades alcanzadas por los términos de la Ley 26093
son la produccion, mezcla, comercializacion, distribucion, consumo y uso
sustentables de Biocombustibles®.

2.5. Ley 26123 de 2006 (hidrogeno)

En esta oportunidad se declara de interés nacional el desarrollo de
la tecnologia, la produccion, el uso y las aplicaciones del hidrogeno
como combustible y vector de energia® y se promueve su investigacion,
desarrollo, produccion y aprovechamiento?®. A estos fines, se invita a las
provincias y a la CABA a adherir a sus postulados, adoptando criterios
y beneficios fiscales similares en el ambito de sus respectivas compe-
tencias y jurisdicciones®.

Entre sus objetivos se habla de impulsar el estudio de la obtencion
del hidrogeno a partir del uso de energias renovables y no renovables, de
manera que en realidad no se trata de una normativa que busque promover
exclusivamente el uso de fuentes renovables de energia®.

2.6. Ley 26190 de 2006 (energias renovables - primera etapa)

Viendo la necesidad de fortalecer la regulacion de las fuentes de ener-
gia renovables y considerando que la Ley 25019 era insuficiente y muy
anticuada, en el afio 2006 se dicto la Ley 26190 por la que se aprobo el
Régimen de fomento nacional para el uso de fuentes renovables de energia
destinada a la produccion de energia eléctrica. Para ello se declard de in-
terés nacional la generacion de energia eléctrica a partir del uso de fuentes
de energia renovables con destino a la prestacion de servicio piblico®'. Esta
normativa no vino a derogar la Ley 25019, sino a ampliarla, complemen-

cadena de negocio de los biocombustibles, facilitando las tramitaciones, y el acceso
a los beneficios promocionales establecidos en la Ley 26093, de conformidad con los
criterios y objetivos establecidos en la referida ley”.

26 Articulo 1 del Decreto 109/99.

27 Articulo 1 de la Ley 26123.

2 Articulo 2 de la Ley 26123.

2 Articulo 22 de la Ley 26123.

30 Articulo 3, inciso g), de la Ley 26123.

31 Articulo 1 de la Ley 26190.
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tarla y actualizarla, de manera que si bien sigue vigente su aplicacién ha
quedado limitada a determinadas cuestiones™.

A los fines de fomentar las energias renovables se alienta la investiga-
cion para el desarrollo de tecnologia y equipos y se promueve la realiza-
cion de nuevas inversiones en emprendimientos de produccion de energias
renovables en toda la Nacion®. Estos emprendimientos son todos aquellos
que impliquen la construccidon de obras civiles, electromecanicas y de
montaje, la fabricacion e importacion de componentes para su integracion
a equipos fabricados localmente y la explotacion comercial®.

A estos fines se establece como objetivo, en una primera etapa, alcan-
zar una contribucion de las fuentes de energia renovables hasta lograr el
8% del consumo de energia eléctrica nacional para el 31 de diciembre de
2017%. La segunda etapa que incorpor6 la Ley 27191 de 2015 culmina en
2025 y habla de alcanzar un ambicioso 25%.

Una de las cuestiones mas importante de esta norma es la definicion
de las fuentes renovables de energia, que luego fue ampliada en 2015
por la mencionada Ley 27191. En un primer término, se entendi6 que las
energias renovables eran aquéllas de origen no fosil idoneas para ser apro-
vechadas de forma sustentable en el corto, mediano y largo plazo. Ello
en un primer momento incluia a la energia edlica, solar, geotérmica,
mareomotriz, hidraulica, biomasa, gases de vertedero, gases de plantas
de depuracion y biogas, con excepcidn de los usos previstos en la Ley
260933%¢. La definicion actual, luego de la ampliacion en 2015, habla de
“energia térmica y fotovoltaica” (y no simplemente de energia “solar™),
de “energia undimotriz y de las corrientes marinas” (y no simplemente
de “energia mareomotriz™) y agrega a los “biocombustibles” (antes no
contemplados). Con cualquiera de las dos definiciones se trata entonces
de una norma mucho mas amplia y abarcadora que su antecesora de
1998, que solo incluia a la energia solar y edlica.

32 Lapropia Ley 26190 declara que el presente régimen es complementario del estableci-

do por la Ley 25019 y sus normas reglamentarias, siendo extensivos a todas las demas
fuentes definidas en la presente ley los beneficios previstos en los articulos 4 y 5 de
dicha Ley (art. 13).

3 Articulo 1 de la Ley 26190.

34 Articulo 36 de la Ley 26190.

35 Articulo 2 de la Ley 26190.

36 Articulo 4, inciso a), de la Ley 26190.
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Podemos decir que es la primera norma nacional en regular al detalle
a las energias renovables en el pais y que, junto con la Ley 27191 que la
complementd, constituyen la normativa mas importante a nivel nacional
sobre este tipo de energias. De esta forma se completo la trilogia de leyes
sobre energias renovables que se dictd el afio 2006, donde este tema cobro
un particular interés.

La norma invita a las provincias y a la CABA a adherir a sus precep-
tos y a dictar su propia legislacion destinada a promover la produccion de
energia eléctrica a partir de las energias renovables?’.

Su contenido debia ser reglamentado en un plazo de 90 dias desde
su promulgacion’®, pero ello ocurrié varios afios mas tarde con el Decreto
562/09. Esta norma fue reemplazada por el Decreto 531/16, que vino a
reglamentar a todo el Régimen de fomento nacional para el uso de fuentes
renovables de energia destinada a la produccion de energia eléctrica, ahora
regulado conjuntamente en las Leyes 26190 y 27191.

2.7. Decreto 140 de 2007 (uso racional y eficiente de la energia)

Se declara de interés y prioridad nacional el uso racional y eficiente
de la energia®* y se aprueban los lineamientos del Programa Nacional de
Uso Racional y Eficiente de la Energia, destinado a contribuir y mejorar la
eficiencia energética de los distintos sectores consumidores de energia, el
cual se regula en su Anexo I.

En sus considerandos se destaca, por un lado, que es proposito del
Gobierno Nacional propender a un uso eficiente de la energia, teniendo
en cuenta que proviene mayoritariamente de recursos naturales no reno-
vables. Por otro lado, sefiala que la experiencia internacional reconoce al
uso eficiente de la energia como la medida mas efectiva, a corto y mediano
plazo, para lograr una significativa reduccion de las emisiones de didxido
de carbono y de otros gases de efecto invernadero y que ello contribuira al
desarrollo sostenible de la nacidn, el crecimiento del empleo y el aumento
de la productividad.

En el punto 2.3 (Educacion) del Anexo I se habla de iniciar las ges-
tiones necesarias para incorporar a los planes educativos de los distintos

37 Articulo 15 de la Ley 26190.
38 Articulo 16 de la Ley 26190.
3 Articulo 1 del Decreto 140/2007.
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niveles de formacidn conceptos generales de energia, eficiencia energética,
energias renovables y ambiente.

2.8. Resolucion 533 de 2008 del Ministerio de Justicia, Seguridady Derechos
Humanos (edificios publicos)

Mediante esta Resolucion el Ministerio de Justicia, Seguridad y De-
recho Humanos prohibe que dentro de sus dependencias se adquieran e
instalen lamparas incandescentes de cualquier tipo, excepto para las si-
tuaciones que se consideren de especial necesidad, y determina que seran
reemplazadas con sus equivalentes en potencias de lamparas fluorescentes
compactas de bajo consumo®. Asimismo, se adopta la Guia para el Uso
Eficiente de la Energia en Edificios y Dependencias Publicas*'.

2.9. Decreto 91 de 2009 (biomasa)

Esta norma reglamento la Ley 26331 de 2007, que estipula los presu-
puestos minimos de proteccion ambiental de los bosques nativos. Si bien
ni la Ley que reglamenta ni su propio articulado hablan expresamente de
las energias renovables, el Decreto se refiere a una de sus tipologias cuando
determina que la Autoridad Nacional de Aplicacion impulsara un Plan de
Desarrollo de la Energia de Biomasa, el cual formara parte del Programa
Nacional de Proteccion de los Bosques Nativos®. Esto nos lleva a mencio-
nar este Decreto.

2.10. Ley 27118 de 2014 (agricultura familiar)

Esta Ley tiene dos grandes propdsitos. Por un lado, declara de interés
publico la agricultura familiar, campesina e indigena por contribuir a la
seguridad y soberania alimentaria del pueblo y promover sistemas de vida
y produccion que preservan la biodiversidad y los procesos sostenibles de
transformacion productiva®. Por otro lado, crea el Régimen de Reparacion

40 Articulo 1 de la Resolucion 533/08.
41 Articulo 3 de la Resolucion 533/08.
42 Articulo 15 del Decreto 91/2009.

4 Articulo 1 de la Ley 27118.
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Histdrica de la Agricultura Familiar destinado al agricultor y a la agricultu-
ra familiar y empresas familiares agropecuarias que desarrollen actividad
agropecuaria en el medio rural*.

Citamos esta norma porque la Autoridad de Aplicacion debe, entre
otras cuestiones, contribuir a garantizar la preservacion, el fomento, la va-
lidacion y la difusion de las practicas y tecnologias propias de las familias
organizadas en la agricultura familiar, campesina e indigena, para lo cual
deben considerarse las energias renovables distribuidas®. A su vez, la nor-
ma compele al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca a instrumentar
todas las medidas necesarias para que ningun predio de agricultura fami-
liar resulte con déficit energético, para lo cual se promueven las energias
renovables* mediante diversos instrumentos financieros y tributarios de
promocion?’ que veremos en el apartado siguiente.

Finalmente, la norma invita a las a las provincias a adherir a su conte-
nido o adecuar sus legislaciones sancionando normas que tengan un objeto
principal similar®. Si bien el Poder Ejecutivo nacional debia reglamentar
su contenido en un plazo no mayor a 180 dias desde su promulgacion®,
ello no ocurrio.

2.11. Ley 27191 de 2015 (energias renovables - segunda etapa)

Esta norma modificd y complemento el articulado de Ley 26190 de
2006, de manera que algunas cuestiones de aquélla se encuentran plasma-
das en el texto de esta ultima y otras son contenido exclusivo de esta nueva
norma. A continuacién, mencionamos las modificaciones y sus agregados
mas importantes.

En primer lugar, se instaurd una segunda etapa del Régimen de fo-
mento nacional para el uso de fuentes renovables de energia destinada a
la produccion de energia eléctrica para que estas representen un 20% del
consumo de energia eléctrica nacional al 31 de diciembre de 2025%. A estos

4“4 Articulo 2 de la Ley 27118.

4 Articulo 24, inciso a), de la Ley 27118.
4 Articulo 30, inciso a), de la Ley 27118.
47 Articulo 32 de la Ley 27118.

4 Articulo 8 de la Ley 27118.

4 Articulo 37 de la Ley 27118.

9 Articulo 5 de la Ley 27191.
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fines, se fijaron tramos anuales de cumplimiento de dicho objetivo para los
ocho afios que dura esta segunda etapa®'.

En segundo lugar, se regularon nuevos beneficios promocionales para
esta segunda etapa y se revisaron los existentes, con ciertas particularida-
des respecto a los contemplados para la etapa anterior (Ley 26190)%2. Estas
cuestiones seran analizadas en el apartado 3.2.

En tercer lugar, se cre6 el Fondo para el Desarrollo de Energias Re-
novables que esta conformado como un fideicomiso de administracion y
financiero para todo el territorio argentino. Su objeto es la aplicacion de los
bienes fideicomitidos al otorgamiento de préstamos, la realizacion de apor-
tes de capital y la adquisicion de todo otro instrumento financiero destinado
a la ejecucion y financiacion de proyectos basados en la energia eléctrica a
partir de fuentes renovables. Se designa como fiduciante y fideicomisario
al Estado Nacional y como beneficiarias a las personas humanas y juridicas
domiciliadas y constituidas en Argentina titulares de un proyecto de inver-
sion con los alcances de la Ley 26190,

Finalmente, la norma invita a las provincias y a la CABA a adherir a su
contenido y a dictar su propia legislacion destinada a promover la produc-
cion de energia eléctrica a partir de fuentes renovables de energia, y a que,
a su vez, éstas también inviten a la adhesion de sus municipios y comunas®*.

Esta norma, junto a la Ley 26190 que vino a complementarla, consti-
tuye la legislacion mas importante a nivel nacional en materia de energias
renovables y, como veremos mas adelante, son las que mas beneficios
fiscales ambientales reconocen para su promocién. La Ley fue dictada
practicamente de manera simultanea a la adopcion del Acuerdo de Paris de
2015, aunque la ratificacion de nuestro pais se produjo al afio siguiente con
la Ley 27270. No obstante, la fijacion de ambiciosos objetivos respecto de

5L El cumplimiento de estas obligaciones deberd hacerse en forma gradual, de acuerdo

con el siguiente cronograma: 1) al 31 de diciembre de 2017, deberan alcanzar como
minimo el 8% del total del consumo propio de energia eléctrica; b) al 31 de diciembre
de 2019, deberan alcanzar como minimo el 12% del total del consumo propio de ener-
gia eléctrica; ¢) al 31 de diciembre de 2021, deberan alcanzar como minimo el 16% del
total del consumo propio de energia eléctrica; d) al 31 de diciembre de 2023, deberan
alcanzar como minimo el 18% del total del consumo propio de energia eléctrica; e) al
31 de diciembre de 2025, deberan alcanzar como minimo el 20% del total del consumo
propio de energia eléctrica (art. 8).

52 Articulos 6, 14 y 17 de la Ley 27191.

3 Articulo 7 de la Ley 27191.

3 Articulo 21 de la Ley 27191.
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las emisiones atmosféricas, tema que incluye a las energias renovables, ya
se respiraba en el ambiente.

La Ley 27191 fue reglamentada por el Decreto 531/16, que también
se ocupa de los articulos de la Ley 26190 al reemplazar al Decreto 562/09.
En sus considerandos se destaca que “...la expansion del uso de fuentes
renovables de energia destinadas a la produccion de energia eléctrica tiene
consecuencias favorables para el pais ya que implica una mayor diversi-
ficacion de la matriz energética nacional, la expansion de la potencia ins-
talada en plazos cortos, la reduccién de costos de generacion de energia,
previsibilidad de precios a mediano y largo plazo, y la contribucion a la
mitigacion del cambio climatico, generando condiciones para la seguridad
del abastecimiento de energia eléctrica para el pais”.

2.12. Ley 27231 de 2015 (biomasa)

La finalidad de esta Ley en realidad consiste en regular, fomentar y
administrar el desarrollo de la actividad de la acuicultura®. Entre sus obje-
tivos particulares podemos mencionar, por un lado, la promocion del desa-
rrollo integral y sustentable de la actividad agricola, garantizando para ello
el uso sustentable de los recursos naturales y, por el otro, la optimizacion
de los beneficios econdmicos siendo a al mismo tiempo respetuosos con el
medio ambiente y la biodiversidad®.

Si bien no se habla especificamente de las energias renovables se
consagra un régimen promocional para las personas fisicas o juridicas que
desarrollen la actividad de acuicultura, por hasta un maximo de 1000 to-
neladas anuales consideradas como biomasa “en vivo”, en cuyos cultivos
tengan como objetivo a los organismos acuaticos (dependientes total o
parcialmente del agua por su ciclo de vida) de caracter animal y vegetal®’.
Con lo cual, indirectamente se estan regulando cuestiones ligadas a una
modalidad especifica de energia renovable. No olvidemos que la biomasa
entra dentro de esta categoria segtin la definicion de la Ley 26190.

También se invita a las provincias y a la CABA a adherirse al con-
tenido de la Ley*® y se estipula que la reglamentacion debia ser dictada

35 Articulo 1 de la Ley 27231.

¢ Articulo 1, inciso a), de la Ley 27231.
37 Articulo 31 de la Ley 27231.

8 Articulo 50 de la Ley 27231.
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en un plazo no mayor a los 120 dias de su promulgacion®. Esto ultimo
finalmente ocurridé con el Decreto 692/17, aunque sus principales apor-
tes se dan en el ambito de los beneficios fiscales promocionales que
trataremos mas adelante.

2.13. Ley 27270 de 2016 (Acuerdo de Paris)

Mediante esta Ley nuestro pais ratifico el Acuerdo de Paris firmado
en 2015, por el cual se acuerdan a nivel internacional ciertos compromisos
para disminuir los efectos de la emision de los gases de efecto invernade-
ro. No hay dudas que, al pretender sustituir a las energias no renovables
(especialmente basada en combustibles fosiles), existe una directa relacion
sobre las energias renovables.

2.14. Decreto 9 de 2017 (aiio de las energias renovables)

Con esta norma de 2017 declar6 a ese afio como el “afio de las energias
renovables”, aunque mas que una medida concreta se tratd de una expre-
sion de deseos que auguraba el advenimiento de distintas normas que se
adoptarian ese afio. De todas formas, en sus considerandos se destaca que
el aprovechamiento de los recursos energéticos renovables, tanto para la
generacion de electricidad como para usos térmicos, tiene numerosos be-
neficios que incluyen, en primer lugar, la reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero; en segundo lugar, la seguridad energética al no de-
pender de otros paises para el aprovisionamiento de energia, y por ultimo,
la creacion de empleos locales calificados, tanto para la instalacion como
para la fabricacion de componentes y equipamiento como para la provision
de servicios de mantenimiento.

2.15. Ley 27424 de 2017 (generacion distribuida de energia eléctrica)

A través de esta Ley se declaré de interés nacional la generacion dis-
tribuida de energia eléctrica a partir de fuentes de energias renovables con
destino al autoconsumo y la inyeccidn de eventuales excedentes de energia

3 Articulo 51 de la Ley 27231.
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eléctrica a la red de distribucion®. A estos efectos la norma impuso la obli-
gacion de los prestadores del servicio publico de distribucion de facilitar
dicha inyeccion, asegurando el libre acceso a la red®, y reconoci6 el dere-
cho de todo usuario de la red de distribucion a instalar equipamiento para la
generacion distribuida de energia eléctrica a partir de fuentes renovables® y
a auto-consumir dicha energia e inyectar el excedente en la red®.

A partir de ello, no quedan dudas que la norma se relaciona direc-
tamente con las energias renovables, tanto es asi que las define segun lo
dispuesto en la Ley 27191% y so6lo se dedica a plasmar aquellos conceptos
propios de la generacion distribuida de energias que hasta el momento no
se encontraban en ninguna norma. Recordemos que es la primera legis-
lacion nacional en regular la generacion distribuida de energias eléctrica
basada en fuentes renovables. A continuacion, resaltamos muy brevemente
sus puntos mas destacados.

En primer lugar, se define a la generacion distribuida como la gene-
racion de energia eléctrica a partir de fuentes renovables, por usuarios del
servicio publico de distribucion que estén conectados a la red del prestador
del servicio y retinan los requisitos técnicos que establezca la regulacion
para inyectar a dicha red publica los excedentes del autoconsumo®.

En segundo lugar, establece que la conexion del equipamiento para la
generacion distribuida de origen renovable por parte del usuario-genera-
dor, para su autoconsumo con inyeccion de sus excedentes a la red, debera
contar con previa autorizacion®, luego de una evaluacion de aspectos téc-
nicos detallados en la reglamentacion®’.

En tercer lugar, se cred el fondo fiduciario publico denominado Fondo
para la Generacion Distribuida de Energias Renovables®® y el Régimen de
Fomento para la Fabricacion Nacional de Sistemas, Equipos e Insumos
para Generacion Distribuida a partir de fuentes renovables®.

€0 Articulo 2 de la Ley 27424.

¢ Articulo 1 de la Ley 27424.

¢ Articulo 4 de la Ley 27424.

6 Articulo 5 de la Ley 27424.

¢ Articulo 3, inciso g), de la Ley 27190.
6 Articulo 3, inciso h), de la Ley 27424.
€ Articulo 8 de la Ley 27424.

¢ Articulo 9 de la Ley 27424.

% Articulo 16 de la Ley 27424.

¢ Articulo 32 de la Ley 27424.
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El Fondo tiene por objeto la aplicacion de los bienes fideicomitidos
al otorgamiento de préstamos, incentivos, garantias; la realizacion de
aportes de capital y la adquisicion de otros instrumentos financieros
destinados a la implementacion de sistemas de generacidn distribuida
a partir de fuentes renovables. Como fiduciante y fideicomisario del
Fondo se designa al Estado Nacional, como fiduciario al banco publico
seleccionado por el fiduciante y como beneficiarias a las personas hu-
manas y juridicas domiciliadas o registradas en el pais con proyectos de
generacion distribuida aprobados™.

El Régimen tiene vigencia por 10 afios a partir de la sancion de la Ley,
prorrogables por igual término por el Poder Ejecutivo nacional, y sus acti-
vidades son la investigacion, el diseflo, el desarrollo, la inversion en bienes
de capital, la produccidn, la certificacion y los servicios de instalacion para
la generacion distribuida de energia a partir de fuentes renovables’.

Finalmente, la norma deroga el articulo 5 de la Ley 25019, que habia
sido sustituido por el articulo 14 de la Ley 2619072, respecto al Recargo a la
Energia Eléctrica, que sera estudiado mas adelante, e invita a las provincias
y CABA a adherir a su contenido”

La norma fue reglamentada por el Decreto 986/18, dentro del cual se
especifican fundamentalmente el procedimiento y las cuestiones técnicas
para la autorizacion, el esquema de facturacion y la aplicacion de los be-
neficios fiscales. En sus considerandos se destaca como objetivos centrales
“...la promocion del uso eficiente de la energia eléctrica, la reduccion de
pérdidas en el sistema interconectado, la reduccion de los costos de gene-
racion de energia para el sistema en su conjunto, la proteccion ambiental
prevista en el articulo 41 de la CN y la proteccion de los derechos de los
usuarios en cuanto a la equidad, no discriminacién y libre acceso a los ser-
vicios e instalaciones de transporte y distribucion de electricidad”.

3. Medidas tributarias ambientales

Las medidas tributarias ambientales comprenden tanto a los tribu-
tos ambientales como a los beneficios fiscales ambientales y su objetivo

70 Articulos 17y 18 de la Ley 27424,
I Articulos 32y 33 de la Ley 27424,
2 Articulo 39 de la Ley 27424.
3 Articulo 40 de la Ley 27424.
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es respectivamente desmotivar la realizacion de actividades o conduc-
tas contaminantes y alentar aquellas que sean ambientalmente positi-
vas. Todo ello conforma el area del Derecho tributario que se conoce
como “Tributacion ambiental”*.

3.1. Tributos ambientales

A continuacion, trataremos dos gravamenes muy especificos directa-
mente relacionados con las energias no renovables: el Recargo a la Energia
Eléctrica (REE), que se enfoca en el sector de la energia eléctrica, y el Im-
puesto al CO? (ICO?), que se aplica en el sector de los combustibles fosiles.
La idea fundamental es determinar si, a partir de la manera en que estan
regulados, pueden ser considerados como auténticos tributos ambientales
que procuren desalentar la generacion o el consumo de tales energias.

3.1.1. Ley 15336 de 1960 (Recargo a la Energia Eléctrica)

Esta norma de casi sesenta afios de vigencia, por la cual se regula el
sector de la energia eléctrica en todo el territorio nacional, establecié un
Recargo a la Energia Eléctrica (REE) como uno de los rubros que integran
el Fondo Nacional de Energia Eléctrica, creado por esa misma norma’.
Mas alla de su denominacion estamos ante un tributo, pero resta comprobar
si tiene vocacioén ambiental o no.

El precepto establecia que dicho Fondo estaba constituido por un
recargo de 0,10 australes™ por kilovatio-hora sobre el precio de venta
de la electricidad. Por medio de la Ley 24065 de 1991 se modifico por
un recargo de 30 australes por kilovatio sobre las tarifas que paguen
los compradores del mercado mayorista, es decir las empresas distri-
buidoras y los grandes usuarios”. Este Recargo fue reformulado por la

74 Salassa Boix, R., “Fiscalidad ambiental: cuestiones preliminares”, en La proteccién

ambiental a través del Derecho fiscal (Dir.: Rodolfo Salassa Boix — Coords.: Patricia
Alderete y Julia Bach), Advocatus y Ciencia, Derecho y Sociedad-UNC, Cordoba,
2015, p. 23.

75 Articulo 30 de la Ley 15536.

76 Moneda oficial circulante en el pais hasta el afio 1992 cuando se reemplazo por el peso.

77 Articulo 30, inciso €), de la Ley 15536.
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Ley 259577 de 2004 que establecid para su liquidacion la aplicacion de
un coeficiente de adecuacion trimestral (CAT), referido a los periodos
estacionales, sobre el valor del tributo.

A través de la Ley 250197 de 1995 se elevo el monto del Recargo en
0,3 pesos/MWh y se dispuso que ese aumento seria destinado a remunerar
en un centavo por KWh efectivamente generados por sistemas eo6licos ins-
talados que vuelquen su energia en los mercados mayoristas y/o estén des-
tinados a la prestacion de servicios publicos. Con la Ley 26190 de 2006
se modificaron los montos y el destino de su recaudacion de esta afectacion
especial que habia introducido la Ley 25019, ya que iria a integrar el Fondo
Fiduciario de Energias Renovables. Esta afectacion especial fue reciente-
mente derogada por la Ley 27424 de 2017%".

Si bien este tributo grava la energia eléctrica en realidad no alcanza
su consumo directo, ya que deben afrontarlo los compradores del mercado
mayorista, y tampoco discrimina las fuentes de las cuales deriva la ener-
gia eléctrica gravada, quedando asi incluidas tanto las fuentes renovables
como las que no lo son. Por lo tanto, no se trata de un auténtico tributo
ambiental que tenga por finalidad desalentar la generacion o el consumo de
energia eléctrica basada en fuentes no renovables.

3.1.2. Ley 27430 de 2017 (Impuesto al CO,)

a) Introduccion

Esta Ley modifica varias normas tributarias, entre las cuales se en-
cuentra la Ley 23966 que, ademas de otros gravamenes, regula el Impuesto
a los Combustibles Liquidos y el Gas Natural. La Ley 27430 elimin¢ al Gas
Natural de la materia gravada del Impuesto a los Combustibles Liquidos
y lo complementd con un tributo sobre el diéxido de carbono (CO?), que
también recae sobre los combustibles fosiles. De esta manera, ambos gra-
vamenes tienen materias imponibles similares.

78 Articulo 1 de la Ley 27957.
7 Articulo 5 de la Ley 25019.
80 Articulo 14 de la Ley 26190.
81 Articulo 39 de la Ley 27424.
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b) Hecho imponible

La normativa establece un gravamen al CO, que incide en una sola
etapa de su circulacion® y se aplica sobre la transferencia de los siguientes
combustibles®: nafta sin plomo hasta 92 RON®*, nafta con plomo de mas de
92 RON®, nafta virgen®, gasolina natural, solvente, aguarras, gasoil, diesel
oil, kerosene, fuel oil, coque de petroleo y carbon mineral. De esta manera,
recae sobre diez tipos de combustibles liquidos y dos combustibles solidos
(mencionados en ultimo lugar), siendo la emision de CO, emanada de su
combustion el elemento comin a todos ellos que justifica su imposicion
por motivos ecoldgicos. Es por ello que el impuesto se aplica incluso a los
combustibles gravados que sean consumidos por los sujetos responsables,
excepto los utilizados en la elaboracion de otros productos sujetos a este
gravamen, y a los que surjan de una diferencia injustificada en el inven-
tario®. Este constituye el aspecto objetivo del hecho imponible del ICO,.

La norma aclara, por un lado, que los biocombustibles en su estado
puro no estan sujetos al ICO? y que cuando se trate de biodiesel y bioetanol
combustible el impuesto estara totalmente satisfecho con el pago del gra-
vamen sobre el componente nafta, gas oil y diésel oil u otro componente
gravado®. Por el otro, dispone que estan exentas del impuesto las trans-
ferencias de los combustibles gravados cuando: a) tengan como destino
la exportacion; b) estén destinadas a rancho de embarcaciones afectadas
a trafico o transporte internacional, a aeronaves de vuelo internacionales
o para rancho de embarcaciones de pesca; ¢) tengan como destino el uso
como materia prima en ciertos procesos quimicos y petroquimicos; d)
tratandose de fuel oil, se destinen como combustible para el transporte

8 Articulo 10 del articulo 7 (Tit. IIT) de la Ley 23699.

8 Articulo 11 del articulo 7 (Tit. I1I) de la Ley 23699.

8 La sigla “RON” viene del inglés: Research octane number y se refiere al namero de
octano de investigacion, que representa el parametro de medicion de la energia del
combustible.

Toda mezcla de hidrocarburos livianos con o sin el agregado de biocombustibles apta
para su utilizacion en motores térmicos de combustion interna con encendido a chispa
(art. 8, Anexo, Decr. 501/2018).

Toda mezcla de hidrocarburos livianos obtenida por destilacion directa a presion at-
mosférica del petroleo y cuya curva de destilacion método ASTM D 86 o IRAM IAP
A 6600 tenga un punto inicial minimo de 25°C y un punto final maximo de 225°C (art.
8, Anexo, Decr. 501/2018).

87 Articulo 10 del articulo 7 (Tit. IIT) de la Ley 23699.

8 Articulo 13.1II del articulo 7 (Tit. III) de la Ley 23699.

85
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maritimo de cabotaje; e) se trate de operaciones de importacion definitiva
de productos gravados exentos por destino, siempre que sean utilizados por
quienes los importen, en determinados procesos quimicos, petroquimicos o
industriales taxativamente indicados en la reglamentacion.

El aspecto personal del hecho imponible es realizado por®: a) aquellos
que importen los productos gravados de manera definitiva; b) las empresas
que refinen, produzcan, elaboren, fabriquen y/u obtengan combustibles
liquidos y/u otros derivados de hidrocarburos en todas sus formas, direc-
tamente o a través de terceros; ¢) aquellos produzcan y/o elaboren carbon
mineral®, y d) los transportistas, depositarios, poseedores o tenedores de
productos gravados que no cuenten con la documentacion que acredite que
tales productos han tributado el impuesto o que se encuentran comprendi-
dos en las exenciones.

En cuanto al aspecto temporal, el hecho imponible del ICO, se per-
fecciona al momento: a) de la entrega del producto, emision de la factura
o0 acto equivalente, el que fuere anterior; b) del retiro del producto para su
consumo, en el caso de los combustibles referidos, consumidos por el suje-
to responsable del pago; ¢) de la verificacion de la tenencia de los productos
por parte de los transportistas, depositarios, poseedores o tenedores que
no cuenten con la documentacion que acredite que aquéllos han tributado
el impuesto, y d) de la determinacion de diferencias de inventarios de los
productos gravados, en tanto no se encuentre justificada la causa distinta a
los supuestos de imposicion que las haya producido®.

En virtud de lo dispuesto para el elemento material, podemos decir
que el impuesto tiene alcance internacional. Su hecho imponible no sé6lo
alcanza a las transacciones de combustibles realizadas dentro de las fronte-
ras del pais, tanto producidos en el pais como en el exterior, sino también
aquellas que tienen como destino el territorio nacional, aunque el producto

8 Articulo 12 del articulo 7 (Tit. IIT) de la Ley 23699.

%0 Seran considerados sujetos pasivos las empresas que refinen petréleo crudo y/u otros
cortes de petrdleo o las que produzcan, elaboren, fabriquen u obtengan, directamen-
te 0 a través de terceros, los combustibles alcanzados por esta norma o, en el caso
del carbon mineral, quienes sean productores y/o elaboradores. Quedan incluidas en
el parrafo precedente las empresas prestadoras de servicios de recuperacion de pro-
ductos gravados a partir de residuos y/o efluentes y de disposicion final y/o destruc-
cion de residuos y/o efluentes que contengan productos gravados (art. 4, Anexo, Decr.
501/2018).

°L Articulo 13 del articulo 7 (Tit. III) de la Ley 23699.
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provenga del extranjero (importaciones). Pero quedan excluidas, por estar
exentas, las transacciones realizadas en el marco de una exportacion®.

¢) Liquidacién

La liquidacion de este impuesto es bastante sencilla, atento que depen-
de de los montos fijos en moneda nacional (pesos argentinos: $) consigna-
dos en la Ley para cada tipo de combustible, los cuales deben actualizarse
trimestralmente sobre la base de las variaciones del indice de Precios al
Consumidor (IPC) que suministre el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC), considerando las variaciones acumuladas de dicho indi-
ce desde el mes de enero de 2018%. Concretamente, los importes actuales®
son los siguientes®:

0,680 pesos por litro para la nafta sin plomo hasta 92 RON*, la nafta
con plomo de mas de 92 RON (b) y la nafta virgen (c); la gasolina natural
(d), el solvente (e) y el aguarras (f);

0,782 pesos por litro para el gasoil (g); el diesel oil (h) y el kerosene (1)””;
0,086 pesos por litro para el fuel oil (j)*;

0,093 pesos por kilogramo para el coque de petrdleo (k)*y

0,072 pesos por kilogramo para el carbon mineral (1)'%.

92 Articulo 13bis del articulo 7 (Tit. I1I) de la Ley 23699.

% Dejamos de lado las recientes medidas de emergencia dictadas por el Gobierno Nacio-
nal luego de la crisis econdmica originada luego de las Elecciones Nacionales Prima-
rias Abiertas Simultaneas y Obligatorias de 2019, que retocaron los costos y precios de
los combustibles, ya que tienen cardcter temporal y no reflejan la primigenia intencion
legislativa de este gravamen.

% Articulo 11 del articulo 7 (Tit. I1I) de la Ley 23699.

% Estos montos se aplican sobre el total de la unidad de medida correspondiente de cada

producto gravado incluido en la factura extendida por el responsable del ingreso del

impuesto o en la respectiva solicitud de destinacion de importacion (art. 6, Anexo,

Decr. 501/2018).

Originariamente, a finales de 2017, era de 0,412 pesos.

Originariamente, a finales de 2017, era de 0,473 pesos.

Originariamente, a finales de 2017, era de 0,519 pesos.

Originariamente, a finales de 2017, era de 0,557 pesos.

Originariamente, a finales de 2017, era de 0,429 pesos.
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Estos son los montos vigentes segtn la publicacion'® realiza por la
AFIP en su pagina web oficial de la Resolucion General 4257/2019 y sus
modificaciones!®.

La norma también faculta al Poder Ejecutivo nacional, el cual delega
esta particular tarea en la AFIP'®, para aumentar hasta en un 25% estos
importes cuando asi lo aconsejen las politicas en materia ambiental y/o
energética'™. Esta facultad, vinculada a la fijacion de los elementos cuan-
tificantes, debe contrastarse a la luz del principio de legalidad tributaria
consagrado en la CN'%, ya que si adoptamos su version rigida, que implica
establecer por ley todos sus elementos (esenciales o cuantificantes), esta-
mos ante un precepto inconstitucional'®.

Los elementos esenciales y los cuantificantes son cruciales en todo
gravamen, ya que hacen a la conformacion del objeto de la obligacion tri-
butaria. El monto a pagar en concepto de tributo es una parte fundamental
de éste que el pueblo, en su soberania, también tiene la exclusiva facultad
de auto-regular a través de sus representantes. El hecho que los tributos
deban estipularse por ley también implica que la fijacién de su calculo y
cuantia también debe seguir el mismo mecanismo juridico.

En este punto resulta muy interesante contrastar el ICO, con ICL en
donde la principal diferencia, de la cual se desprende la finalidad primor-
dial de cada uno, estriba en los importes que se aplican. Recordemos que
el ICL s6lo alcanza a nueve combustibles liquidos y el ICO, a diez com-
bustibles liquidos (los mismos nueve del ICL mas el fuel oil) y dos sélidos
(coque de petroleo y carbon mineral).

191 Dicha publicacion se sustenta en el articulo 4 de la Resolucion General de la AFIP

4257; el articulo7 del Anexo del Decreto 501/2018 y el articulo 11, segundo parrafo,

del articulo 7 (Tit. I1I) de la Ley 23699.

http://biblioteca.afip.gob.ar/cuadroslegislativos/getAdjunto.aspx?i=6185.

Segtin el Decreto reglamentario sera la AFIP quien actualice dichos montos de im-

puesto en los meses de enero, abril, julio y octubre de cada afio (art. 7, Anexo, Decr.

501/2018).

104 Articulo 11 del articulo 7 (Tit. III) de la Ley 23699.

105 Articulos 4, 17, 52, 75.1'y 2, 99.3, entre otros, de la CN.

19 Para profundizar acerca del alcance del principio de legalidad se puede consultar a
CASAS, J., “Principios juridicos de la tributacion”, Tratado de Tributacion. Derecho
tributario (Dir.: Horacio Garcia Belsunce), T. L., Vol. 1, Astrea, Buenos Aires, 2003,
pp. 275-284.
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Dejando de lado las medidas de emergencias dictadas!®’ luego de las
Elecciones Nacionales Primarias Abiertas Simultaneas y Obligatorias de
2019, que retocaron los costos y precios de los combustibles'®, el ICL
contaba con solo dos alicuotas'® que gravaban con mayor presion fiscal a
la nafta sin plomo hasta 92 RON, nafta sin plomo de mas de 92 RON, nafta
virgen, gasolina natural, solvente, aguarras ($10,638)'"" en comparacion
con el gasoil, diésel y kerosene ($6,561)"'2. Por su parte, en el ICO, la rela-
cion entre esos grupos de combustibles se invierte, siendo mayor para los
ultimos tres combustibles que para los primeros tres.

Todo ello, y la manera en la que se establecieron estos valores, parece
indicar que en el ICL se tuvo en cuenta el valor de mercado de los produc-
tos gravados (capacidad contributiva), siendo asi su principal finalidad de
caracter recaudatorio. Pero en el ICO, se considerd la cantidad de emision
de este gas y el dafio que genera a la atmosfera (capacidad contaminante),
siendo asi su principal finalidad de caracter ambiental.

d) Vocacion ambiental

A partir de los importes vigentes, no queda del todo claro que el ICO,
tenga vocacion disuasoria para desalentar la emision de este gas de efecto
invernadero. A modo de ejemplo, pensemos en el caso del combustible
gravado por el impuesto mas consumido (nafta) y en su version mas econo-
mica de venta al publico (stper). Hoy en dia (agosto 2019) el precio de la
nafta super en Argentina ronda alrededor de los $45 el litro y el gravamen
asciende a tan sélo $0,680 (1,41%). De esta forma, el porcentaje que el
ICO, representa en el total del precio no parece ser suficiente para modi-
ficar la conducta de los compradores a la hora de adquirir combustibles.
Ahora bien, si s6lo tomamos los valores del IGL o si sumamos los dos im-
puestos sobre los combustibles (IGL e ICO,) sobre el mismo combustible
(nafta stper), vemos que los valores son otros (10,638+0,680 = $11,318/

197 La modificacion del Decreto 381/19 y el Decreto 607/2019, ambos del dia 2 de septi-
embre de 2019.

Las dejamos de lado porque tienen caracter temporal y no reflejan la verdadera in-
tencion legislativa.
http://biblioteca.afip.gob.ar/cuadroslegislativos/getAdjunto.aspx?i=7046
http://biblioteca.afip.gob.ar/cuadroslegislativos/getAdjunto.aspx?i=6185
Originariamente, a finales de 2017, estaban a $6,726.

Originariamente, a finales de 2017, estaban a $4,148
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litro) y que ya si se puede hablar de un porcentaje (cerca del 25%) con
cierta vocacion disuasoria.

A los fines de mantener la funcion disuasoria del ICO, lo mas prolijo
seria invertir la presion fiscal de los impuestos analizados. Si bien el monto
total seria el mismo, la modificacion de la conducta estaria motivada por
el impuesto que busca tener vocacion ambiental y su esencia estaria mas
ligada a su ratio legis.

3.2. Beneficios tributarios ambientales
3.2.1. Ley 25019 de 1998 (energia solar y edlica)

Mediante esta norma, que declara de interés nacional la generacion
de energia eléctrica de origen edlico y solar, se consagran dos beneficios
fiscales para promover dichas energias: el diferimiento del IVA y la esta-
bilidad fiscal de todo tributo nacional. Originalmente también contempld
un aumento al REE, posteriormente modificado por la Ley 26190'3, pero
finalmente fue derogado por la Ley 27424 de 20174,

a) Diferimiento del IVA

Para las inversiones de capital destinadas a la instalacion de centrales
y/o equipos edlicos o solares, por el término de 15 afios a partir de la pro-
mulgacion de esta Ley'".

b) Estabilidad fiscal

Para toda actividad de generacion eléctrica edlicay solar que vuelque
su energia en los mercados mayoristas, por el término de 15 afios a partir
de la promulgacion de la Ley. Se entiende por estabilidad fiscal a la impo-
sibilidad de afectar al emprendimiento con una carga tributaria total mayor,
como consecuencia de aumentos en las contribuciones impositivas y tasas,
cualquiera fuera su denominacion en el ambito nacional, o la creacion de
otras nuevas que las alcancen como sujetos de derecho a los mismos'®.

13 Articulo 14 de la Ley 26190.
14 Articulo 39 de la Ley 27424.
15 Articulo 3 de la Ley 25019.
116 Articulo 7 de la Ley 25019.
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Desafortunadamente, atento que la Ley fue promulgada a finales de
1998, los beneficios fiscales que ella reconoce han perdido toda virtualidad.
Pero no olvidemos que la Ley invita a las provincias a adoptar un régimen
de exenciones impositivas en sus respectivas jurisdicciones en beneficio de
la generacion de energia eléctrica de origen edlico y solar'"”.

3.2.2. Ley 26093 de 2006 (biocombustibles)

Esta norma establece el Régimen de Promocion para la Produccion y
Uso Sustentables de Biocombustibles por un plazo de 15 afios a partir de
su aprobacion'® y estipula los siguientes beneficios fiscales ambientales
para los sujetos titulares de los proyectos de industrias de biocombusti-
bles radicados en el territorio nacional: devolucion anticipada del IVA,
amortizacion acelerada en el Impuesto a las Ganancias y exencion de otros
impuestos nacionales y de la Tasa de Infraestructura Hidrica. Originaria-
mente, esta norma también contemplaba una reduccion en el Impuesto a la
Ganancia Minima Presunta, pero actualmente se encuentra derogado.

a) Devolucion o acreditacion del IVA'"®

Por la compra, fabricacion, elaboracion o importacion definitiva de
bienes de capital o la realizacion de obras para el respectivo proyecto les
hubiera sido facturado a los responsables del gravamen, luego de transcu-
rridos como minimo tres periodos fiscales contados a partir de aquél en el
que se realizaron las inversiones. Dicha acreditacion o devolucion proce-
dera en la medida en que el importe no haya tenido que ser absorbido por
los respectivos débitos fiscales originados por el desarrollo de la actividad.
La devolucion anticipada del [VA por la Resolucion General 2986/2010 de
AFIP, que veremos mas adelante.

"7 Articulo 9 de la Ley 25019.
"8 Articulo 1 de la Ley 26093. El mismo articulo autoriza al Poder Ejecutivo nacional a
extender dicho plazo.

Articulo 135, punto 1), de la Ley 25019, segtin lo establecido por el articulo 4 de la Ley
25924 de 2004.
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b) Amortizacion acelerada en el Impuesto a las Ganancias'*

Para inversiones realizadas durante los primeros doce meses inme-
diatos posteriores al de entrada en vigencia de la Ley en los siguientes
términos. I. En bienes muebles amortizables adquiridos, elaborados, fabri-
cados o importados en dicho periodo: como minimo en tres cuotas anuales,
iguales y consecutivas y en obras iniciadas en dicho periodo: como minimo
en la cantidad de cuotas anuales, iguales y consecutivas que surja de con-
siderar su vida util reducida al 50% de la estimada.

Para inversiones realizadas durante los segundos doce meses inme-
diatos posteriores a la fecha anterior. I. En bienes muebles amortizables
adquiridos, elaborados, fabricados o importados en dicho periodo: como
minimo en cuatro cuotas anuales, iguales y consecutivas y en obras de
infraestructura iniciadas en dicho periodo: como minimo en la cantidad de
cuotas anuales, iguales y consecutivas que surja de considerar su vida util
reducida al 60% de la estimada.

Para inversiones realizadas durante los terceros doce meses inme-
diatos posteriores a la fecha indicada anteriormente. 1. en bienes muebles
amortizables adquiridos, elaborados, fabricados o importados en dicho
periodo: como minimo en cinco cuotas anuales, iguales y consecutivas y
en obras de infraestructura iniciadas en dicho periodo: como minimo en la
cantidad de cuotas anuales, iguales y consecutivas que surja de considerar
su vida util reducida al 70% de la estimada.

Este beneficio se regula por la Resolucion General 2972/2010 de AFIP,
que luego veremos.

¢) Exencion de la Tasa de infraestructura hidrica y del Impuesto a
los Combustibles Liquidos

Para el biodiesel y el bioetanol producidos por los sujetos titulares de
los proyectos aprobados por la Autoridad de Aplicacion. Esta exencion
también incluye a otros tributos que en el futuro puedan sustituir o com-
plementarlos'?'.

La Ley fue reglamentada por el Decreto 190/07, donde se establecie-
ron los requisitos y las condiciones que deben cumplirse para beneficiarse

120 Articulo 15, punto 1), de la Ley 25019, segtin lo establecido por el articulo 5 de la Ley

25924 de 2004.
121 Articulo 15, punto 3), de la Ley 25019.
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de los mencionados incentivos fiscales. Asimismo, aclara que los sujetos
titulares de proyectos podran optar por beneficiarse de la devolucion anti-
cipada del IVA o, alternativamente, practicar en el impuesto a las ganancias
la amortizacion acelerada de los mismos, pero no podran acceder a los dos
incentivos por un mismo proyecto'?.

El IVA bajo el beneficio sera acreditado contra otros impuestos nacio-
nales o, en su defecto, sera devuelto con las garantias que al respecto es-
tablezca el Fisco. Dicha acreditacion o devolucion procedera en la medida
en que su importe no haya debido ser absorbido por los respectivos débitos
fiscales originados por el desarrollo del proyecto y se imputara contra los
débitos fiscales una vez computados los restantes créditos fiscales relacio-
nados con la actividad gravada. Se consideraran inversiones realizadas a
aquéllas que correspondan a erogaciones de fondos efectuadas a partir de
la fecha de aprobacion del proyecto.

Cuando los bienes se adquieran bajo un contrato de leasing, los cré-
ditos fiscales correspondientes a los canones y a la opcion de compra sélo
podran computarse a los efectos de este Régimen luego de transcurridos
como minimo tres periodos fiscales contados a partir de aquél en que se
haya ejercido la citada opcion.

No podra realizarse la acreditacion contra obligaciones derivadas de
la responsabilidad sustitutiva o solidaria de los contribuyentes por deudas
de terceros o de su actuacion como agentes de retencién o percepcion.
Tampoco sera aplicable la referida acreditacion contra gravamenes con
destino exclusivo al financiamiento de fondos con afectacion especifica ni
en aquellos supuestos en que al momento de su solicitud los respectivos
bienes de capital no integren el patrimonio de los titulares del proyecto.

Para inversiones realizadas durante los primeros doce meses inmedia-
tos posteriores a la fecha de aprobacion del proyecto se permiten como mi-
nimo en tres cuotas anuales, iguales y consecutivas y para bienes muebles
amortizables adquiridos, elaborados, fabricados o importados la cantidad
de cuotas anuales, iguales y consecutivas que surja de considerar su vida
util reducida al 50% de la estimada, para obras de infraestructura iniciadas
en dicho periodo.

Para inversiones realizadas durante los segundos doce meses inme-
diatos posteriores a la fecha indicada se permiten como minimo en cuatro
cuotas anuales, iguales y consecutivas y para bienes muebles amortizables

122 Articulo 20 de la Ley 25019.
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adquiridos, elaborados, fabricados o importados en dicho periodo la can-
tidad de cuotas anuales, iguales y consecutivas que surja de considerar
su vida util reducida al 60% de la estimada, para obras de infraestructura
iniciadas en dicho periodo.

Para inversiones realizadas durante los terceros doce meses in-
mediatos posteriores a la fecha indicada se permiten como minimo
cinco cuotas anuales, iguales y consecutivas, y para bienes muebles
amortizables adquiridos, elaborados, fabricados o importados en dicho
periodo la cantidad de cuotas anuales, iguales y consecutivas que surja
de considerar su vida util reducida al 70% de la estimada, para obras de
infraestructura iniciadas en dicho periodo.

Finamente, no conforme con esta detallada reglamentacion, el Decreto
faculta a la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) a dictar la
normativa complementaria que resulte necesaria a los efectos de la aplica-
cion de estos dos incentivos. A partir de ello, la AFIP dicta la Resolucion
General 2972/10 y la Resolucion General 2986/10 para la amortizacion
acelerada y la devolucion o acreditacion del IVA, respectivamente. Ambas
normas regulan cuestiones vinculadas a los sujetos alcanzados y excluidos
por el beneficio, comprobantes no admitidos, requisitos y condiciones
especiales de los beneficiarios, facturas o documentos equivalentes, solici-
tudes del beneficio y decaimientos de este.

3.2.3. Ley 26190 de 2006 (energias renovables — primera etapa)

A los fines de cumplir con el objetivo de fomentar el uso de energias
renovables durante la primera etapa del Régimen (2007-2017) se esta-
blecieron algunos beneficios fiscales para las personas fisicas o juridicas
que fueran titulares de inversiones y concesionarios de obras nuevas de
produccién de energia eléctrica generada a partir de fuentes renovables
de energia. Estos beneficios se podian gozar a partir de la aprobacion del
proyecto, siempre que tuviese principio efectivo de ejecucion antes del 31
de diciembre de 2017'%. En el momento de otorgamiento de los beneficios
el beneficiario debia constituir una garantia equivalente al monto total de
beneficios asignados al proyecto'* y el incumplimiento del emprendimien-

123 Articulo 8 de la Ley 26190. Existe principio efectivo de ejecucion cuando se hayan

realizado erogaciones de fondos asociados al proyecto por un monto no inferior al 15%
de la inversion total prevista (art. 9, Ley 26190).
124 Articulo 9, Anexo I, del Decreto 531/2016)
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to daba lugar a la caida de los beneficios acordados y al reclamo de los
tributos dejados de abonar, mas sus intereses y actualizaciones!®.

Concretamente, al igual que la Ley 26093 de 2006, los beneficios
fiscales fijados inicialmente fueron la devolucion anticipada del [IVA y la
amortizacion acelerada en el Impuesto a las Ganancias, segun los postula-
dos de la Ley 25924 de 2004. Esta ultima Ley lo que buscaba era alentar
las inversiones en bienes de capital y obras de infraestructura.

No obstante, con la Ley 27191 de 2015, los incentivos para esta
primera etapa fueron ampliados, ya que se agregaron los quebrantos
extendidos, la deduccion de intereses y la exencidn de las rentas de
dividendos y utilidades en el Impuesto a las Ganancias ademas de un
certificado de crédito fiscal para impuestos nacionales. Si bien estos
beneficios fiscales corresponden a la primera etapa del Régimen (2007-
2017), los desarrollamos aqui porque son la base de los incentivos fis-
cales de la segunda etapa (2018-2025)'2.

a) Devolucion y acreditacion del IVA

Por los bienes u obras de infraestructura relacionados con el proyecto
contra otros impuestos nacionales, por la compra, fabricacion, elaboracion
o importacioén definitiva de bienes de capital o la realizacion de obras de
infraestructura luego de transcurridos al menos tres periodos fiscales'”,
desde que se hayan realizado las respectivas inversiones.

b) Amortizacion acelerada en el Impuesto a las Ganancias

De los bienes y las obras relacionadas con el proyecto. Para el caso
de bienes muebles amortizables adquiridos, elaborados, fabricados o im-
portados en dicho periodo, la amortizacion es como minimo en tres cuotas
anuales, iguales y consecutivas, y para las obras de infraestructura en la
cantidad de cuotas anuales, iguales y consecutivas que surja de considerar
su vida util reducida al 60% de la estimada.

125 Articulo 10 de la Ley 26190.
126 Articulo 9 de la Ley 26190.

127 El beneficio de la devolucion anticipada se hara efectivo luego de transcurrido como
minimo un periodo fiscal contado a partir de aquél en el que se hayan realizado las
respectivas inversiones y se aplicara respecto del IVA facturado a los beneficiarios por
las inversiones que realicen hasta la conclusion de los respectivos proyectos dentro de

los plazos previstos para la entrada en operacion comercial de cada uno de los mismos.



52 RopoLFo SaLassa Boix

¢) Quebrantos extendidos en el Impuesto a las Ganancias

En tanto que se pueden compensar las ganancias actuales con pérdidas
de hasta 10 afios hacia atras.

d) Deduccion de intereses en el Impuesto a las Ganancias

Para el caso las pérdidas sociales y las diferencias de cambio origina-
dos por la financiacion del proyecto de inversion.

e) Exencion de dividendos y utilidades en el Impuesto a las Ga-
nancias

Siempre que sean reinvertidos en nuevos proyectos de infraestructura
en el pais. Este beneficio los exime de quedar alcanzados por el Impuesto
a las Ganancias en relacion a la alicuota del 10%.

f) Certificado de crédito fiscal

Para ser aplicado al pago de impuestos nacionales por un valor equi-
valente al 20% siempre y cuando se acredite un 60% de integracion de
componente nacional en las instalaciones electromecanicas, excluida la
obra civil. Dicho porcentaje podra llegar hasta el 30% en la medida que se
demuestre la inexistencia de produccién nacional.

Esta Ley debia ser reglamentada en un plazo de 90 dias desde su pro-
mulgacion'®, pero recién lo fue en 2009, con el Decreto 562. Igualmente,
esta norma fue reemplazada por el Decreto 531/16 que reglamento tanto la
Ley 26190 como la Ley 27191.

Mediante la Resolucién General 4101-E/17 de la AFIP se regularon
ciertos detalles sobre los beneficios fiscales de la primera etapa del Régi-
men (a punto de concluir). Concretamente, se tratan cuestiones ligadas a
los sujetos incluidos y excluidos de los incentivos fiscales, los documentos
no comprendidos, las condiciones y requisitos para los beneficiarios y el
procedimiento para solicitar y recibir los beneficios.

128 Articulo 16 de la Ley 26190.
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3.2.4. Ley 27191 de 2015 (energias renovables — segunda etapa)

A los fines de dar continuidad a lo dispuesto por la Ley 26190, se es-
tablecio una segunda etapa del Régimen de fomento nacional para el uso
de fuentes renovables de energia en la que se pretende alcanzar lograr una
contribucion de las fuentes renovables de energia hasta alcanzar el 20% del
consumo de energia eléctrica nacional para el 31 de diciembre de 2025'%.
Asimismo, se refuerzan y complementan los beneficios fiscales consagra-
dos para la primera etapa del Régimen.

Por un lado, los sujetos que retinan los requisitos exigidos para ser
beneficiarios del Régimen, cuyos proyectos de inversion tengan principio
efectivo de ejecucion entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de
2025, pueden gozar de los beneficios promocionales previstos en la citada
Ley, aunque con ciertas modificaciones respecto a la devolucion del IVA'y
la amortizacion acelerada en el Impuesto a las Ganancias'®.

En cuanto al IVA, para las inversiones realizadas entre el 1 de enero de
2018 y el 31 de diciembre de 2021, el beneficio de la devolucion anticipada
se hara efectivo luego de transcurridos, como minimo, dos periodos fisca-
les desde que se realizaron las inversiones. Para aquellas realizadas entre
el 1 de enero de 2022 y el 31 de diciembre de 2025 se efectivizara luego de
transcurridos, como minimo, tres periodos fiscales.

Respecto del beneficio de la amortizacion acelerada en el Impuesto a
las Ganancias también existe una division temporal en la que se favorece a
las mas cercanas en el tiempo. Para las inversiones realizadas entre el 1 de
enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2021 en bienes muebles amortiza-
bles la amortizacion se realizara, como minimo, en cuatro cuotas anuales,
iguales y consecutivas y para las inversiones en obras de infraestructura
se realizara, como minimo, en la cantidad de cuotas anuales, iguales y
consecutivas que surja de considerar su vida util reducida al 70% de la es-
timada. Para inversiones realizadas entre el 1 de enero de 2022 y el 31 de
diciembre de 2025 en bienes muebles amortizables se realizara, como
minimo, en cinco cuotas anuales, iguales y consecutivas y en obras de
infraestructura, como minimo, en la cantidad de cuotas anuales, iguales
y consecutivas que surja de considerar su vida util reducida al 80% de
la estimada. Finalmente, para inversiones realizadas con posterioridad
al 1 de enero de 2026 por proyectos con principio efectivo de ejecucion

129 Articulo 5 de la Ley 27191.
130 Articulo 6 de la Ley 27191.
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anterior a dicha fecha, las inversiones se amortizaran, como minimo, en
cinco cuotas anuales, iguales y consecutivas.

Por otro lado, la norma también dispuso eximir hasta el 31 de di-
ciembre de 2017'3! del pago de los derechos a la importacion y de todo
otro derecho, impuesto, gravamen correlativo o tasa de estadistica, con
exclusion de las demas tasas retributivas de servicios, por la introduc-
cion de bienes de capital, equipos especiales o partes o elementos com-
ponentes de dichos bienes, nuevos en todos los casos, y de los insumos
que fueren necesarios para la ejecucion del proyecto!*2. Estos beneficios
ya no se encuentran vigentes.

Finalmente, se estipuld que el acceso y la utilizacion de las fuentes
renovables de energia no estaran gravados por ningun tipo de tributo espe-
cifico, canon o regalias, sean nacionales, provinciales, municipales o de la
CABA hasta el 31 de diciembre de 2025'%.

La norma culmina invitando a las provincias y a la CABA a adherirse
y a dictar su propia legislacion destinada a promover la produccion de ener-
gia eléctrica a partir de fuentes renovables de energia. También solicita a
las provincias que inviten expresamente a sus municipalidades y comunas
a adherir a este Régimen y a dictar la legislacion pertinente con la finalidad
de llevar adelante el beneficio indicado en el parrafo anterior'*.

En virtud de ello, entendemos que si una provincia opta por adherir
a esta norma sin realizar ningln tipo de reserva en el plano fiscal, el be-
neficio genérico para el acceso y utilizacion de las fuentes renovables de
energia seria de automatica aplicacion para todos los tributos provinciales.
Esto concuerda con lo establecido en la reglamentacion que veremos mas
adelante. Lo mismo ocurriria para los tributos municipales en el caso que
los municipios de una provincia que adhirié plenamente a esta legislacion
también opten por una adhesion sin reservas.

La Ley fue reglamentada por el Decreto 531/16, donde se deta-
llaron muchas cuestiones relativas a los beneficios fiscales. Luego de
especificar quiénes pueden acceder a los beneficios fiscales de la ley y
mediante qué procedimiento, se dedica a regular cuestiones particulares
sobre cada uno de ellos.

1 Articulo 16 de la Ley 27191.
132 Articulo 14 de la Ley 27191.
133 Articulo 17 de la Ley 27191.
134 Articulo 22 de la Ley 27191.
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a) Reglamentacion de la devolucion o acreditacion del IVA'>

La acreditacion o devolucion procedera en la medida en que el im-
porte de ellas no haya debido ser absorbido por los respectivos débitos
fiscales originados por el desarrollo de las actividades. A los fines esta-
blecidos en el presente apartado, se consideraran inversiones realizadas
a aquellas que correspondan a erogaciones de fondos efectuadas a partir
de la fecha de aprobacion del proyecto, de conformidad con los plazos
establecidos en el mismo.

Cuando los bienes se adquieran bajo contratos de leasing, los créditos
fiscales correspondientes a los canones y a la opcion de compra solo podran
computarse a los efectos de este régimen luego de haber transcurrido como
minimo un periodo fiscal, contado a partir de aquél en que se haya ejercido
la citada opcion.

No podra realizarse la acreditacion prevista en este Régimen contra
obligaciones derivadas de la responsabilidad sustitutiva o solidaria de los
contribuyentes por deudas de terceros o de su actuaciéon como agentes de
retencion o percepcion ni sera aplicable la referida acreditacion contra
gravamenes con destino exclusivo al financiamiento de fondos con afec-
tacion especifica ni contra deudas correspondientes al Sistema de la Segu-
ridad Social. Tampoco procedera la acreditacion o devolucion cuando, al
momento de su solicitud, los respectivos bienes de capital no integren el
patrimonio de los titulares del proyecto.

b) Reglamentacion de la amortizacion acelerada en el Impuesto a
las Ganancias'*

Este beneficio queda sujeto a la condicion de que los bienes adquiridos
permanezcan en el patrimonio del titular del proyecto que se trate durante
tres afios contados a partir de la fecha de habilitacion del bien. Esta fecha es
aquella en la que se encuentra ejecutado el proyecto o, si se trata de la etapa
de produccion o funcionamiento, una vez finalizado el periodo de pruebas
y puesta a punto. No se producira la caducidad en el caso de reemplazo de
bienes que hayan gozado de la franquicia, en tanto el monto invertido en la
reposicion sea igual o mayor al obtenido por su venta.

135 Articulo 9 del Decreto 531/16.
136 Articulo 9 del Decreto 531/16.
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¢) Reglamentacion del quebranto extendido en el Impuesto a las
Ganancias'”’

Quienes que desarrollen actividades distintas a las alcanzadas por este
incentivo deberan llevar su contabilidad de manera tal que permita la de-
terminacion y evaluacion en forma separada de la actividad promovida del
resto de las desarrolladas.

d) Reglamentacion de la deduccion de intereses en el Impuesto a
las Ganancias'*®

Los beneficiarios podran exponer contablemente, como nota explica-
tiva, los importes de los intereses y de las diferencias de cambio originados
por la financiacion del proyecto. Su tratamiento impositivo seguira lo dis-
puesto en la Ley del Impuesto a las Ganancias.

e) Reglamentacion de la exencion de dividendos y utilidades en el
Impuesto a las Ganancias'®

Este beneficio sera aplicable en la medida que los dividendos o utilida-
des sean reinvertidos en un nuevo proyecto de infraestructura en el pais, en
el plazo y bajo las condiciones que establezca la Autoridad de Aplicacion.

f) Certificado de crédito fiscal

No incluiran los costos de transporte y montaje de equipamiento en
el computo del componente nacional. La Autoridad de Aplicacion estable-
cera el procedimiento por el cual los beneficiarios podran solicitarlos, los
requisitos y las condiciones a cumplir y las garantias que deben constituir
los beneficiarios antes de la entrada en operacion comercial del proyecto y
el alcance de dicho beneficio.

A su vez, el certificado no podra utilizarse para cancelar obligaciones
derivadas de la responsabilidad sustitutiva o solidaria de los contribuyen-
tes por deudas de terceros o de su actuacion como agentes de retencion o
percepcion, ni para cancelar gravamenes con destino exclusivo al financia-
miento de fondos con afectacion especifica ni deudas correspondientes al
Sistema de la Seguridad Social.

137 Articulo 9 del Decreto 531/16.
138 Articulo 9 del Decreto 531/16.
139 Articulo 9 del Decreto 531/16.
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El beneficiario podra ceder el Certificado Fiscal siempre que no regis-
tre deuda liquida exigible con la Administracion.

g) Reglamentacion de la exencion de tributos a la importaciéon'

La exencion del pago de los derechos de importacion se aplicaba
para cada beneficiario desde la obtencidn del certificado de inclusion en
el Régimen, donde se individualizaban los bienes de capital, equipos es-
peciales, partes o elementos componentes de dichos bienes y los insumos
determinados y certificados por la Autoridad de Aplicacion que fueren
necesarios para la ejecucion del proyecto, segun la posicion arancelaria
de la Nomenclatura Comun del MERCOSUR (NCM) y determinando la
cantidad para cada caso. Este beneficio solo era aplicable para los bienes
importados nuevos.

Los bienes beneficiados por estas exenciones estaban sujetos a la res-
pectiva comprobacion de destino por todo el plazo del proyecto, incluida
la operacion. El desarrollador del proyecto no podia disponer de ellos ni
dar un destino distinto del indicado para ese periodo. En caso de que el
proyecto no comience su operacion comercial en el plazo establecido, el
beneficiario debia abonar los derechos, impuestos y gravamenes de los que
hubiera sido eximido.

h) Reglamentacion de la no sujecion del acceso y la utilizacion de
las energias renovables

El acceso y la utilizacidon de las fuentes renovables de energia
incluidas no estaran gravados o alcanzados por ningun tipo de tributo
especifico, canon o regalias, sean nacionales, provinciales, municipales
o de la CABA, hasta el 31 de diciembre de 2025, en las jurisdicciones
que adhieran al Régimen.

Antes de culminar este punto también hay que mencionar la reciente
Resolucion General 4437 de 2019 de 1a AFIP, donde se estipula fundamen-
talmente el procedimiento que deben seguir los sujetos beneficiarios de la
amortizacion acelerada en el Impuesto a las Ganancias y la devolucion o
acreditacion del IVA.

140 Articulo 14 del Decreto 531/16.
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3.2.5. Ley 27231 de 2015 (biomasa “en vivo”)

Esta legislacion consagra un Régimen promocional para las personas
fisicas o juridicas que desarrollen la actividad de acuicultura, por hasta un
maximo de mil toneladas anuales consideradas como biomasa “en vivo”,
en cuyos cultivos tengan como objetivo a los organismos acuaticos de ca-
racter animal y vegetal.

A estos efectos se consagran dos beneficios fiscales: la eliminacion de
aranceles de importacion y la amortizacion acelerada en el Impuesto a las
Ganancias, los cuales tendran una duracion no mayor a dos ejercicios fisca-
les desde su otorgamiento'*'. Los beneficios economico-financieros tendran
vigencia por el término de diez afios desde la promulgacion de la norma'.

a) Eliminacion de aranceles de importacion

De equipos o maquinarias incluidas en los proyectos de acuicultura
aprobados por la Autoridad de Aplicacion, cuando no hubiera produccion
nacional.

b) Amortizacion acelerada en el Impuesto a las Ganancias

Del 100% en dos ejercicios, del valor de las maquinarias adquiridas
para el proyecto de agricultura aprobado.

Esta Ley fue reglamentada por el Decreto 692/17. En cuanto a los
incentivos fiscales, simplemente aclara que la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura debera comunicar a la AFIP, cuando no hubiera produccion
nacional, los sujetos beneficiarios, bienes muebles objeto de dichos benefi-
cios y correspondientes partidas arancelarias'®.

3.2.6. Decreto 814 de 2017 (energias renovables — aranceles adua-
neros)

Se dispuso la eliminacion y reduccion de la alicuota de los derechos
de importacion extrazona para ciertos bienes e insumos necesarios en la
generacion de energias renovables. Este beneficio aduanero se dispuso
por un plazo de cinco afios, contados desde el 1 de enero y el 1 de julio de

141 Articulo 44 de la Ley 27231.
142 Articulo 40 de la Ley 27231.
143 Articulo 44 del Decreto 692 de 2017.
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2018, dependiendo del tipo de bien que se trate'*. La eliminacion total de
estos derechos se fijo para aquellos bienes que no tienen produccion local o
que resultan necesarios para la integracion con bienes de fabricacion local.

En estos casos el beneficio es unicamente aplicable cuando el im-
portador definitivo de las mercaderias sea: a) el titular de un proyecto
de generacion, cogeneracion o autogeneracion de energia eléctrica de
fuente renovable inscripto en el Registro Nacional de Proyectos de
Generacion de Energia Eléctrica de Fuente Renovable, o b) la persona
humana o juridica inscripta en el Registro de Fabricantes y Proveedo-
res de Componentes destinados a la Produccion de Energia Eléctrica a
partir de Fuentes Renovables'#.

El propio Decreto explica que estas medidas fiscales se adoptan en
el marco de la Ley 26190'*, por la cual se permite al Poder Ejecutivo
instrumentar politicas publicas destinadas a promover la inversion
en el campo de las energias renovables, y de la Ley 22415 (Codigo
Aduanero)'’, que faculta al Poder Ejecutivo a desgravar del derecho de
importacion la importacion para consumo de mercaderia gravada con
el objeto de promover, proteger o conservar los recursos naturales o las
especies animales o vegetales.

Sus considerandos destacan que la expansion del uso de fuentes re-
novables de energia destinadas a la produccion de energia eléctrica tiene
consecuencias favorables para el pais ya que implica la diversificacion de
la matriz energética nacional, la expansion de la potencia instalada, la re-
duccion del consumo de combustibles fosiles y de la emision de gases de
efecto invernadero y la contribucién a la mitigacion del cambio climatico.

3.2.7. Ley 27424 de 2017 (generacion distribuida de energia eléctrica)

Esta norma fijo las politicas para la generacion de energia eléctrica
de origen renovable, establecid las condiciones juridicas y contractuales
para ello e implemento una serie de beneficios fiscales para fomentar dicha
actividad. Concretamente, se dispusieron dos beneficios fiscales directos,
dos indirectos y un beneficio fiscal eventual.

1% Articulos 1, 2 y 3 del Decreto 814/17.
145 Articulo 5 del Decreto 814/17.

146 Articulo 6 de la Ley 26190.

17 Articulo 664 de la Ley 22415.
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a) Beneficios fiscales directos
a.l) Exencion en el Impuesto a las Ganancias

Para las rentas derivadas de la actividad de inyeccion de energia eléc-
trica distribuida, generada a partir de fuentes renovables de energia, por
parte de los usuarios-generadores'* que cuenten con 300kw de potencia
contratada como maximo y que cumplan con los requisitos y demas autori-
zaciones determinados en esta norma y en la reglamentacion'®.

a.2) Exencion en el IVA

Para la venta de la energia inyectada para usuarios-generadores'*® que
cuenten con 300kw de potencia contratada como maximo y cumplan con
los requisitos y condiciones determinadas en la normativa''.

b) Incentivos fiscales indirectos

La norma también consagra una serie de incentivos tributarios que no
favorecen directamente a los usuarios-generadores, sino al Fondo para la
Generacion Distribuida de Energias Renovables (FODIS)'*? y al Régimen
de fomento para la fabricacion nacional de sistemas, equipos e insumos
para generacion distribuida a partir de fuentes renovables (FANSIGED' .
Tanto le Fondo como el Régimen persiguen, de una manera u otra, pro-
curan incentivar la generacion distribuida de energia eléctrica basadas en
fuentes renovables de energia.

148 Son aquellos usuarios del servicio publico de distribucion que disponga de equipa-

miento de generacion de energia de fuentes renovables que retna los requisitos téc-
nicos para inyectar a dicha red los excedentes del autoconsumo en los términos que
establece la presente ley y su reglamentacion. No estan comprendidos los grandes
usuarios o autogeneradores del mercado eléctrico mayorista (art. 3, inc. j, Ley 27424).
Articulo 12bis de la Ley 27191. Este articulo fue incorporado recientemente por el
articulo 314 de la Ley 27430 de 2017.

Son aquellos usuarios del servicio publico de distribucion que disponga de equipa-
miento de generacion de energia de fuentes renovables que retna los requisitos téc-
nicos para inyectar a dicha red los excedentes del autoconsumo en los términos que
establece la presente ley y su reglamentacion. No estdn comprendidos los grandes
usuarios o autogeneradores del mercado eléctrico mayorista (art. 3, inc. j, Ley 27424).
Articulo 12bis de la Ley 27191. Este articulo fue incorporado recientemente por el
articulo 314 de la Ley 27430 de 2017.

132 Articulo 16 de la Ley 27191.

133 Articulo 32 de la Ley 27191.

149

150
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b.1) FODIS

Por un lado, tenemos el FODIS que se conforma como un fideicomiso
de administracion y tiene objeto la aplicacion de los bienes fideicomiti-
dos al otorgamiento de préstamos, incentivos, garantias; la realizacion de
aportes de capital y la adquisicion de otros instrumentos financieros, todos
ellos destinados a la implementacion de sistemas de generacion distribuida
a partir de fuentes renovables'*. Se designa al Estado nacional como fidu-
ciante y fideicomisario del Fondo y el banco publico seleccionado por el
fiduciante como fiduciario'>. Seran beneficiarias las personas humanas y
juridicas domiciliadas y registradas en el pais cuyos proyectos de genera-
cion distribuida hayan obtenido aprobacion por parte de las autoridades del
Fondo y que cumplan con lo establecido en la reglamentacion.

Tanto el FODIS como el fiduciario, en sus operaciones relativas al
FODIS, estan eximidos de todo impuesto, tasa y contribucion nacional
existente o a crearse en el futuro'.

b.2) FANSIGED

Por el otro, tenemos el FANSIGED, cuyas actividades son las si-
guientes: investigacion, disefio, desarrollo, inversion en bienes de capital,
produccion, certificacion y servicios de instalacion para la generacion dis-
tribuida de energia a partir de fuentes renovables'"".

A efectos de fomentar estas actividades se establecen los siguientes
beneficios tributarios'*®: a) certificado de crédito fiscal sobre la inversion
en investigacion y desarrollo, disefio, bienes de capital, certificacion para
empresas fabricantes'’; b) amortizacion acelerada del Impuesto a las
Ganancias por la adquisicion de bienes de capital para la fabricacion de

134 Articulo 17 de la Ley 27191.

155 Articulo 18 de la Ley 27191.

156 Articulo 22 de la Ley 27191.

57 Articulo 33 de la Ley 27191.

158 Articulo 34 de la Ley 27191.

159 El mismo sera de cardcter nominativo y transferible por unica vez y tendrd una vigen-
cia de cinco (5) afios contados a partir de su emision. El certificado de crédito fiscal
sera aplicado al pago de impuestos nacionales, por la totalidad de los montos a abonar
en concepto de impuesto a las ganancias, impuesto a la ganancia minima presunta, im-
puesto al valor agregado, impuestos internos, con excepcion de aquellos gravamenes
con destino a la seguridad social, en caracter de saldo de declaracion jurada y antici-
pos, cuya recaudacion se encuentra a cargo de la Administracion Federal de Ingresos
Publicos, por un valor a establecer a través de la reglamentacion de la presente. El
certificado de crédito fiscal no podra aplicarse al pago de deudas anteriores a la fecha
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equipos e insumos destinados a la generacion distribuida de energia a partir
de fuentes renovables, con excepcion de automoviles'®, y ¢) devolucion
anticipada del IVA por la adquisicion de los bienes para cumplir con los
objetivos de este régimen'®'.

¢) Beneficios fiscales eventuales'*

Finalmente, se establece la posibilidad de fijar en un futuro diversos
instrumentos, incentivos y beneficios a fin de promocionar la generacién
distribuida de energia eléctrica a partir de fuentes renovables para beneficiar
a los usuarios-generadores que acrediten fehacientemente el cumplimiento
de los requisitos establecidos en la presente Ley y sus reglamentaciones.

En relacion a los beneficios tributarios se habla de la posibilidad de
instrumentar un certificado de crédito fiscal para ser aplicado al pago de im-
puestos nacionales. EI monto total del certificado de crédito fiscal no podra
superar en ningun caso el 50% del costo de combustible fosil desplazado
durante la vida util del sistema de generacion distribuida, de acuerdo a la
estimacion que efectie la autoridad de aplicacion!®,

El certificado de crédito fiscal es nominativo e intransferible, pudiendo
ser aplicado por los beneficiarios al pago de la totalidad de los montos a
abonar en concepto de numerosos impuestos nacionales (Impuesto a las
Ganancias, Impuesto a la Ganancia Minima presunta, IVA, Impuestos
Internos), en caracter de saldo de declaracion jurada y anticipos, cuya re-
caudacion se encuentra a cargo de la AFIP'®,

Este beneficio se encuentra regulado por la Resolucion General
4511 de 2017 de la AFIP, en la cual se especifican cuestiones sobre su
alcance, los deberes de los beneficiarios y la consulta e imputacion de
dichos certificados.

de emision del mismo. Los eventuales saldos a favor no daran lugar a reintegros o
devoluciones por parte del Estado nacional.

Dichas amortizaciones seran practicadas a partir del periodo fiscal de habilitacion del
bien, de acuerdo con las normas previstas en el articulo 84 de la Ley de Impuesto a las
Ganancias.

Serd acreditado contra otros impuestos a cargo de la AFIP en el plazo, las condiciones
y las garantias que establezca la reglamentacion.

162 Articulo 25 de la Ley 27424.
163 Articulo 28 de la Ley 27191.
164 Articulo 28 de la Ley 27191.

160

161
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La Ley 27424 fue reglamentada por el Decreto 986/18, aunque sélo
se regularon algunas cuestiones de los beneficios fiscales directos. Concre-
tamente, se dispuso que las exenciones en del Impuesto a las Ganancias
y en el IVA resultaran de aplicacion respecto de aquellas operaciones de
inyeccion de energia eléctrica de generacion distribuida, realizadas por el
beneficiario a partir de la fecha de conexion del medidor bidireccional'®.

En los considerandos de este Decreto se destaca la promocién del
uso eficiente de la energia eléctrica, la reduccion de pérdidas en el siste-
ma interconectado, la reduccion de los costos de generacion de energia
para el sistema en su conjunto, la proteccién ambiental y la proteccion
de los derechos de los usuarios en cuanto a la equidad, no discrimina-
cion y libre acceso a los servicios e instalaciones de transporte y distri-
bucidén de electricidad.

4. Conclusiones

Considerando que junto a las provincias y la CABA el ENA tiene
competencias ambientales y tributarias para regular tanto las energias
renovables como las medidas fiscales que se relacionen con aquéllas, el
objetivo de este capitulo consistid en determinar y valorar la normativa
nacional argentina para promover la generacion y el uso de las energias
renovables a través de la Tributacion Ambiental. A estos fines el trabajo
se dividid en dos grandes partes: por un lado, resumimos la principal
normativa vigente sobre la generacion y el uso de las energias renova-
bles, haciendo especial hincapié en leyes y decretos y, por el otro, ana-
lizamos las medidas tributarias que pueden fomentar dichas energias en
desmedro de las energias no renovables.

En cuanto al primer punto, hemos comprobado que hoy en dia existen
catorce normas nacionales cuyo texto se relaciona con las energias reno-
vables, entre las cuales se encuentran nueve leyes, cuatro decretos y una
resolucion del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos.
Sélo cinco de ellas hacen referencia expresa a las energias renovables: el
Decreto 3408/79, que fija los lineamientos para el desarrollo de la energia
geotérmica; la Ley 26190 de 2006, que aprueba el Régimen de fomento
nacional para el uso de fuentes renovables de energia destinada a la pro-

165 Articulo 12bis del Decreto 986/18.
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duccidn de energia eléctrica; Ley 27191 de 2015, que modifica y comple-
menta la ley anterior; el Decreto 9/17, que declara a ese afio como el afio
de las energias renovables, y la Ley 27424 de 2017, que declara de interés
nacional la generacion distribuida de energia eléctrica a partir de fuentes de
energias renovables para autoconsumo y eventual inyeccion de excedentes
de energia eléctrica a la red de distribucion.

La primera regulacion vigente sobre las energias renovables tiene 40
afios y se trata del Decreto 3408/79, pero actualmente las Leyes 26190 y
27191 de 2006 y 2015 constituyen la normativa nacional mas importante a
la hora de regular las energias renovables. A ellas se podria también afnadir
la Ley 27424 de 2017.

Considerando la definicion de la Ley 26190'° vimos que, dejando de
lado a la energia hidraulica/hidroeléctrica, la normativa nacional se dedico
aregular expresamente las siguientes energias renovables: geotérmica (De-
creto 3408/79), edlica (Ley 25019), solar (Ley 25019), biocombustibles
(Ley 26093), hidrogeno (Ley 26123) y Biomasa (Decreto 91/2009 y Ley
27231). De forma tal que aun queda mucho camino normativo por recorrer
en este sentido, atento que cada tipologia tiene sus particularidades que
merecen ser recogidas.

En cuanto al segundo punto de este capitulo, en el que vinculamos las
energias renovables y las medidas tributarias ambientales, nos dedicamos
tanto a los tributos como a los beneficios fiscales.

Los tributos analizados fueron el Recargo a la Energia Eléctrica (REE)
implementado por la Ley 15336 de 1960, que se enfoca en el sector de la
energia eléctrica, y el Impuesto al CO, (ICO,) instaurado por la Ley 27430
de 2017, que se aplica en el sector de los combustibles fosiles. El objetivo
de este analisis fue dilucidar si estos gravamenes presentan alguna funcion
disuasoria respecto de la generacion o el consumo de las energias no reno-
vables o convencionales.

Por un lado, el REE grava la energia eléctrica, pero no alcanza su con-
sumo directo, al ser afrontado por los compradores del mercado mayorista,

166 «Son las fuentes renovables de energia no fosiles idoneas para ser aprovechadas de
forma sustentable en el corto, mediano y largo plazo: energia eolica, solar térmica,
solar fotovoltaica, geotérmica, mareomotriz, undimotriz, de las corrientes marinas,
hidraulica, biomasa, gases de vertedero, gases de plantas de depuracion, biogés y bio-
combustibles, con excepcion de los usos previstos en la Ley 26093 (art. 4, inc. a), Ley
26190).
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y tampoco discrimina las fuentes de las cuales deriva la energia eléctrica
gravada, quedando asi incluidas tanto las fuentes renovables como las no
renovables. Por lo tanto, entendemos que no se trata de un auténtico tributo
ambiental que tenga por finalidad desalentar la generacion o el consumo de
energia eléctrica basada en fuentes no renovables. Por otro lado, el ICO,
alcanza el consumo de combustibles fosiles que emiten CO, a la atmosfera,
pero considerando los importes vigentes no parecieran ser suficientes para
desalentar la emision de este gas y, en definitiva, las energias no renovables
basadas en combustibles fosiles. Por lo tanto, si bien se gravan actividades
contaminantes la presion fiscal no tiene una entidad suficiente para generar
una verdadera disuasion de conductas.

Los beneficios fiscales ambientales vigentes para fomentar las ener-
gias renovables son numerosos y actualmente se encuentran distribuidos
en un decreto y seis leyes, reglamentadas y complementadas a su vez por
decretos y resoluciones. La primera norma tiene practicamente 25 afios y
se trata de la Ley 25019 de 1998 que regula y declara de interés nacional la
generacion de energia solar y edlica, aunque los dos beneficios fiscales que
contempla han perdido virtualidad. Es por ello que los incentivos vigentes
mas lejanos en el tiempo se encuentran regulados por la Ley 26093 de
2006 y buscan promocionar la produccion y el consumo de biocombusti-
bles, pero recordemos en aquel momento el biocombustible todavia no era
considerada una energia renovable segun la definicion legal, sino que lo es
desde 2015 con la Ley 27190. Es por ello que en realidad fue el afio 2006,
con la Ley 26190, cuando comenzaron a regularse incentivos tributarios
para fomentar directamente la energia renovable en el pais.

Estos incentivos son de lo mas variados y buscan tanto anular, aplazar
y aminorar el pago de la obligacion tributaria, asi como mantener inmuta-
ble la presion fiscal. La anulacion del pago se advierte con las exenciones
de tasas e impuestos (Ley 26093), la devolucion o acreditacion del IVA
(Leyes 26093, 26190 y 27191), la exencién de dividendos (Leyes 26190
y 27191) y exenciones generales en el Impuesto a las Ganancias (Ley
27424), la exencion de ciertos derechos de importacion (Ley 27191 y De-
creto 814/17) y la exencidn en el IVA (Ley 27424). El aplazamiento se bus-
ca basicamente con el diferimiento del IVA (Ley 25019). La disminucion se
observa, por un lado, en el Impuesto a las Ganancias, con la amortizacion
acelerada (Leyes 26093, 26190y 27191), los quebrantos extendidos (Leyes
26190 y 27191) y la deduccién de intereses (Ley 26190 y Ley 27191) vy,
por el otro, con los certificados de crédito fiscal para todos los impuestos
nacionales (Leyes 26190, 27191 y 27424). Finalmente, la inmutabilidad
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se alcanza mediante la estabilidad fiscal (Ley 25019). También podemos
agregar un supuesto de no sujecion regulado en la Ley 27191 para el acceso
y la utilizacion de las fuentes renovables de energia.

Resulta destacable que todos estos incentivos fiscales han sido re-
glamentados con Decretos y, en algunos casos, también por resoluciones
generales de la AFIP, dandoles plena operatividad practica en la mayoria
de los casos. Los beneficios de la Ley 25019 estan reglamentados por el
Decreto 1597/99; los de la Ley 26093 por el Decreto 190/07, las Resolu-
ciones Generales 2972/10 y 2986/10 de la AFIP; los de la Ley 26190 por
el Decreto 562/99 (reemplazado por el Decreto 531/16) y la Resolucion
General 4101-E/17 de la AFIP; los de la Ley 27191 por el Decreto 531/16
y la Resolucion General 4437/19 de la AFIP; los de la Ley 27231 por el
Decreto 692/17 y los de Ley 27424 por la Resolucion General 4511/17
de la AFIP y el Decreto 986/19. Aunque hay que sefialar que los Decretos
1597/99 (Ley 25019) y 692/17 (Ley 27231) practicamente nada aportan
sobre la aplicacion practica de los beneficios.

Finalmente, también hemos comprobado que todos los beneficios fis-
cales tienen un plazo de caducidad que aiun no ha vencido, salvo aquellos
regulados por las Leyes 25019 y 26190 que vencieron en octubre de 2013
y diciembre de 2017, respectivamente. Concretamente, los incentivos de la
Ley 26093 en abril de 2021; los de la Ley 27231 en diciembre de 2025; los
del Decreto 814/17 a finales de 2022 y los de la Ley 27191 en diciembre
2025. De manera que, salvo prérroga mediante, al concluir el afio 2025
todos estos beneficios fiscales habran caducado.

En definitiva, a partir de todo lo expuesto podemos afirmar que la
normativa vigente del ENA claramente promueve las energias renovables a
través de la Tributacion Ambiental, aunque lo hace exclusivamente a través
de beneficios fiscales (mas de veinte). Si bien encontramos dos gravamenes
que en un inicio podrian considerarse ambientalmente utiles, por su mate-
ria imponible y su escasa presion fiscal en realidad carecen de vocacion
disuasoria respecto de las energias no renovables. De manera que, si bien
se han dado importantes pasos en este ambito, con el dictado de numerosos
beneficios fiscales ambientales, atin queda mucho por mejorar. Ello impli-
ca, entre otras cuestiones, regular particularmente todos los tipos de energia
renovable, implementar auténticos tributos ambientales que desalienten las
energias no renovables y evaluar el impacto econdmico y ambiental de los
incentivos fiscales ambientales ya regulados para determinar su eficacia.
También sera importante ir revisando regularmente las fechas de caducidad
de cada uno de los beneficios fiscales ambientales.



