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La situación de vulnerabilidad y precariedad laboral de 
los trabajadores y trabajadoras de la vía pública ha sido aten-
dida mediante el diseño de marcos normativos y de políticas 
públicas en distintos países y ciudades de Latinoamérica y 
del mundo. Estas medidas, con distintos grados de éxito e 
impacto, han buscado reglamentar la venta fija y ambulante.

De este modo, gobiernos locales y nacionales han re-
conocido la necesidad de legislar, creando herramientas 
alternativas a la penalización y persecución de los traba-
jadores del sector. Ordenanzas en Chile y en México han 
establecido la obligatoriedad de contar con permisos y 
patentes que acrediten el pago de contribuciones, junto 
con normas que regulan las condiciones de trabajo que 
los vendedores deben cumplir. Asimismo, junto con la 
administración nacional de Colombia, han reconocido 
instancias de organización colectiva de los vendedores 
en la interlocución e implementación de las políticas.

En la India, se busca priorizar el derecho a trabajar a 
través de la creación de un comité de ventas que estipula 
requisitos y otorga permisos para la venta. En California 
(Estados Unidos), la venta callejera se encuentra legalizada 
y la ley insta a los gobiernos locales a construir regulacio-
nes específicas para que esta pueda desarrollarse. Durban 
(Sudáfrica) ha desarrollado una política específica de 
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economía informal y propone la registración y el pago de 
alquileres, así como una capacitación integral a los distin-
tos agentes estatales vinculados al sector. Kenia, finalmen-
te, ha sancionado recientemente una ley que proporciona 
un marco legal para el reconocimiento, la protección y la 
regulación de la venta ambulante.

PAÍS RESUMEN

Uruguay Reconoce y regula la venta en espacios públicos, en ferias permanentes y en transporte urbano de pasajeros. Los vendedores 
deben contar con un permiso personal, precario, intransferible y revocable. Dentro de los requisitos para contar con el permi-
so es necesario que el núcleo familiar no perciba, por cualquier otro concepto, en promedio, un ingreso mensual superior a un 
salario mínimo nacional y que se pague mensualmente un abono por los derechos de instalar su mesa. En el carnet de cada 
vendedor se señala la ubicación autorizada para realizar la venta. En el caso de los vendedores en espacios públicos, deben 
cumplir con las contribuciones mensuales. Se indican los rubros autorizados y las condiciones en las que el trabajo puede 
realizarse. Las ventas deben ejecutarse de manera autónoma e individual. 

Chile Reconoce y regula la venta ambulante y estacionada de actividades económicas (servicios/venta de productos) ejercidas sobre 
bienes nacionales de uso público (calles, plazas, pasajes y parques). Deben tributar como contribuyentes, respetar condicio-
nes de trabajo específicas. Deben ejecutarse de manera autónoma e individual. La Ley Nª 20.388 eliminó la prohibición de que 
se realice la venta ambulante en transporte público. Distintos Municipios han dictado sus propias normativas para regular la 
actividad. Mediante las dependencias municipales que correspondan a cada localidad, los vendedores deben contar con un 
permiso (ver condiciones para el acceso) y una patente que acredite el pago de los impuestos. Cuando realizan la venta de ali-
mentos deben contar con un permiso sanitario. Si los trabajadores se encuentran organizados y registrados como sindicato de 
trabajadores independientes, podrán contar con credenciales que los acrediten como tales.

México El Programa del año 1998 parte de un diagnóstico que, a diferencia de las inciativas anteriores, reconoce el interés social 
y las causas económicas, políticas y jurídicas del comercio en la vía pública en todo el Distrito Federal. Aunque señala la 
importancia del diálogo con organizaciones de vendedores, no permitió una articulación que evitara la negociación dis-
crecional con ellas. 

Colombia Reconoce la interlocución con organizaciones de vendedores informales, entidades de nivel nacional, la Academia y entes 
de control para la elaboración de la política pública. Desde el Ministerio del Trabajo y del Ministerio de Salud y Protección 
se posibilitará la vinculación de vendedores informales, con ingresos inferiores a un salario mínimo mensual vigente, 
a los diferentes mecanismos de protección social, disponibles para esta población, en particular en materia de salud y 
protección a la vejez. 

Kenia Posee una ley nacional de principios de este año 2019 que otorga un marco general para la regulación de la venta ambu-
lante (VA). Desde el gobierno nacional se crea una unidad ejecutora que articulará la ejecución local. Insta a los Condados a 
realizar un censo de VA en un plazo de 12 meses, para luego establecer los lugares donde construir los mercados para la VA. 
También serán estos los que otorguen las licencias y garanticen el derecho a la venta ambulante.

California,  
Estados 
Unidos

La Ley de California (2018) legaliza la venta ambulante e insta a los gobiernos municipales a establecer regulaciones espe-
cíficas. Los Ángeles, a posteriori, legaliza la venta ambulante en su territorio y establece algunos lugares donde no se puede 
realizar la práctica y otorga licencias para la venta.

Durban, 
Sudáfrica

La política establecida en 2001 es resultado de las demandas de organizaciones como la Unión de Trabajadores Autóno-
mos de la Mujer (SEWU) y el Consejo Informal de Gestión de Comercio (ITMB). Desde mediados de la década del noventa se 
implementaron distintas experiencias piloto. Esta política busca desarrollar la economía informal, articulada a la formal 
y cadenas de valor. 

India Esta ley establece el derecho al trabajo de venta ambulante para todo aquel que lo requiera, mayor de 14 años y que no 
tenga otro ingreso de subsistencia. La ley establece a los Comités de Ventas de la Ciudad (CVC) como el ente regulador y 
organizador del trabajo. Este ente es local, por lo que cada jurisdicción debe crear el suyo (o los suyos) y puede crear nuevas 
normativas específicas. El CVC realiza censos, otorga certificados, ordena el territorio para que no haya superpoblación de 
ferias, pero también para que nadie se quede sin trabajo. El CVC tiene representación del Estado Municipal, pero también 
de los vendedores ambulantes y organizaciones sociales. Fue resultado de muchos años de lucha del SEWA (Asociación de 
Mujeres Trabajadoras Independientes) y la Asociación Nacional de Vendedores Ambulantes de la India (NASVI).

A continuación, presentamos un breve resumen de las 
principales disposiciones que establecen las citadas norma-
tivas internacionales y esperamos que estas puedan servir 
como disparador para el diseño de políticas locales que tengan 
como principal horizonte garantizar el derecho a trabajar.
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