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RESUMEN

El desarrollismo de la segunda posguerra -en sus diferentes
vertientes- llevd a su maxima expresion el ideal moderno de
instrumentalizacion de la naturaleza como via del mejoramiento social.

En Argentina (como en América Latina), se adoptarian una
variedad de prescripciones surgidas, principalmente, de la Comision
Economica para América Latina (CEPAL), mientras la disciplina
urbanistica sufriria una transformacion profunda de sus bases tedricas,
produciéndose un pasaje del “Urbanismo” al “planeamiento”. Esto como
correlato directo del pasaje de una concepcion “jurisdiccional” del territorio
de intervencidn, a otra concepcion “regional”.

A partir de ello, se expondran dos propuestas de crecimiento
urbano para la ciudad de Santa Fe, una asentada en el desarrollismo
tecnocratico, que hizo énfasis en las infraestructuras como medio técnico de
control de la naturaleza, y la otra, mas hibrida y alternativa, que hizo foco
en la especificidad geografica y cultural santafesina.
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TWO VIEWS ON REGIONAL PLANNING AT
THE END OF DEVELOPMENTAL BOOM:
PROPOSALS FOR GUIDANCE OF URBAN
GROWTH (SANTA FE ARGENTINA, 1980)

ABSTRACT

The development ideas from the second postwar era —in its
different aspects- had as key principal the modern ideal of nature
instrumentalization for social improvement.

In Argentina (as in Latin America), it would be adopted a variety
of prescriptions, mainly from the Comision Econémica para América Latina
(CEPAL). At the same time, urban disciplines underwent deep changes in
their theoretical bases form “Urbanism” to “planning”, in close relationship
with the passage from a “jurisdictional” territory conception to a “regional”
one.

Since that, here it will be show two proposal for urban growth in
Santa Fe city; one, from technocratic development, which put an emphasis
in the infrastructure as technical media for nature control; and the other,
more hybrid, which focused in geographical and cultural specificity of
Santa Fe.

Keywords: development; urban planning; ambient; infrastructure

ISSN en linea 1853-4392
134 ISSN cd rom 1852-8317




ESTUDIOS SOCIOTERRITORIALES. Revista de Geografia. N° 14 jul-dic 2013, pag. 133-158

Algunas ideas preliminares sobre el desarrollo, su relacion
con la naturaleza y el planeamiento en la segunda
posguerra

Las teorias econdmicas agrupadas dentro del Ilamado
desarrollismo, surgido en la segunda posguerra, puede decirse que llevaron
a la maxima expresion la oposicion cultura-naturaleza que ha sustentado a
la ciencia moderna desde sus inicios. Mas alla de las diferentes vertientes,
mas o menos ortodoxas en que el mismo se expreso, el desarrollismo del
siglo XX ha incorporado la idea moderna de crecimiento o mejoramiento
ilimitado, y ha hecho de ella su finalidad principal (Sachs, W. 2010;
Escobar, A. 2007; Stohr, W. 1972; Mitchell, T. 2002).

El término desarrollo habia adquirido un significado especial y
especifico en el proceso de construccion del pensamiento moderno (varios
siglos antes). Asi, al antiguo significado aristotélico de un potencial pre-
existente que se proyectaba en su realizacion, se le incorporaba la nocion de
infinito, por lo cual el desarrollo pasaria a considerarse “un movimiento con
direccion fija y valor creciente” (Galafassi, G. 2004:26). En este sentido, no
habia desarrollo asociado a un potencial pre-existente, sino crecimiento sin
limites. Mas aun, la nocidon de desarrollo comenzé a vincularse con la idea
iluminista de progreso como perfeccionamiento gradual e incesante del
saber, incluyendo conocimientos técnicos y cientificos que tendrian que
conducir al perfeccionamiento de las herramientas con las que la humanidad
se enfrentaria a los “problemas” planteados por la naturaleza (Galafassi, G.
2004:28).

En sintesis, tanto a partir de la acentuaciéon de la oposicion
naturaleza-cultura, como a partir de la incorporacion de la idea de infinito a
la nocion de desarrollo, pudo ser posible la instrumentalizacion de la
naturaleza y su incorporacion a la logica de la productividad (a partir de la
cual se desarroll6 el capitalismo). Llevando este pensamiento al momento
historico de la segunda posguerra, el desarrollo -dice Escobar- podria
definirse por el proceso de crear las condiciones en Africa, América Latina
y Asia (considerados continentes “subdesarrollados”) existentes en las
naciones econémicamente y tecnolégicamente mas avanzadas. Definida de
esa manera la diferencia entre el “mundo desarrollado” y el “mundo
subdesarrollado”, el proceso de desarrollo consistird entonces, en la
eliminacion de la brecha entre ambos (Escobar, A. 1999: 43). Todos estos
supuestos conformarian el discurso desarrollista, que tendria uno de sus
campos de visibilidad en el “plan de desarrollo regional”. Entre 1930 y
1940 apareceria el concepto de planeamiento regional en las discusiones de
la disciplina que hasta ese momento se hacia llamar Urbanismo. La idea de
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planeamiento regional tomo elementos de diferentes vertientes tedricas que
se abocaron a conceptualizar la region, muchas de ellas elaboradas a finales
del siglo XIX por especialistas como Patrick Geddes y Paul Vidal de la
Blache, entre otros. Sin embargo es a partir de la organizacion de la
Regional Planning Association of America que dichas ideas comenzaron a
cristalizarse en algunos programas concretos y a difundirse mas
ampliamente, en un contexto de expansion econdmica y del consumo en
Norteamérica que estimulaba tanto la construccion de viviendas
unifamiliares como la venta de automoéviles. El desarrollismo se convertiria
en una linea tedrica especifica dentro de la vision mas general de “lo
regional”, adquiriendo definicion en la segunda posguerra, a partir de la
incorporacion, del discurso “regional”, en sus fundamentos tedricos. Pero en
paralelo, se diversificaria en diferentes vertientes: por un lado, las mas
tecnocraticas, que fueron las mas difundidas y aplicadas por los organismos
estatales y estrechamente vinculadas a la planificacién regional; y por otro
lado, otras mas tardias, surgidas en el campo de la Antropologia (1) y los
estudios sobre el ambiente, que en sus diferentes vertientes tedricas fueron
ubicandose en la linea del “desarrollo sustentable” (Tamames, R. 1979;
Schmidheiny, S. 1992; Chambers, R. 1992) o en su critica (Beckerman, W.
1992, 2002; Pearce, D. y Warford, J. 1993) (2).

Dentro de la perspectiva tecnocratica, adoptada, como se dijo, por
los gobiernos nacionales, fueron las oficinas técnicas estatales y los cuerpos
técnicos de especialistas en desarrollo  (economistas, ingenieros y
arquitectos planificadores, principalmente), los agentes claves del proceso,
tanto en la difusion como en la aplicacion de las politicas desarrollistas.

En Argentina José Pastor constituyd un difusor relevante de este
planeamiento regional tecnocratico. Este arquitecto, a mediados de la
década de 1940, senalaba la necesidad de transformar las ciudades
atendiendo al descongestionamiento de las circulaciones, al crecimiento
poblacional y al equilibrio de lo urbano con lo rural. Desde su perspectiva,
la planificacion regional suponia una aproximacion interdisciplinar, asi
como también el desarrollo de una seric de practicas espaciales que
trascendieran las fronteras jurisdiccionales (Pastor, J. 1947). El terremoto de
1944 que destruyo la ciudad argentina de San Juan fue la oportunidad para
la emergencia en el pais del debate sobre la disciplina urbanistica, asi como
también para el surgimiento de “las fantasias” (Rigotti, A. M. 2003: 276)
respecto de una reorganizacion del sistema regional segun las nuevas ideas
del planeamiento. Estas discusiones no pueden escindirse de la divulgacion
tanto de la experiencia de la Tenneesse Valley Authorithy (TVA), como de
los planes para Londres (posteriores), que se constituyeron en sus
referencias (Rigotti, A. M. 2003: 276).
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Hacia la década de 1970, estas ideas ya estaban ampliamente
difundidas en la mayoria de las oficinas publicas del pais (aunque sin
embargo, con escasa cristalizacion espacial), y en la ciudad de Santa Fe
tuvieron su aparicion tardia en el Plan Director de 1980. Este plan, que
fuera confeccionado durante la década de 1970, se establecia como pieza de
un programa nacional de desarrollo que expresaba como finalidad subsanar
el “desequilibrio” poblacional y socio-economico entre las diferentes
regiones del pais.

Como oposicion al plan municipal, surgié en el ambito académico
una propuesta de crecimiento urbano que colocaba el énfasis en las
especificidades geografico-culturales de la ciudad, iniciando un debate que
puso de relieve no solo diferentes visiones del planeamiento, sino también
diversas formas de concebir las relaciones entre técnica-naturaleza-
sociedad.

Lo que se presenta a continuaciéon constituye resultados parciales
de una investigacion llevada adelante a partir de fuentes documentales y
bibliograficas, entre las cuales se encuentran articulos de la prensa local,
informes técnicos relativos a los proyectos (Plan Director y proyecto
hidroeléctrico Parand Medio), entrevistas a las figuras mas relevantes en el
periodo analizado, publicaciones de la época con fines divulgativos, entre
otras.

El Plan Director de la ciudad de Santa Fe de 1980:
tecnificar para el desarrollo

a) Algunos antecedentes disciplinares del Plan Director:
regionalizacion y tecnificacion

En el afio 1947 sale publicado en la revista Arte y Técnica (Buenos
Aires) un articulo de José Pastor en el cual el arquitecto hacia explicita la
necesidad de que la disciplina urbanistica abordara algunas cuestiones hasta
entonces poco tenidas en cuenta en el estudio de las transformaciones de las
ciudades. Pastor proponia abordar tres problematicas relacionadas entre si:
1) el descongestionamiento de las circulaciones en los centros urbanos; 2) la
descentralizacion; y 3) la reintegracion urbano-rural. Asi, segun sostenia
Pastor, mediante la descentralizacion urbana se lograrian “ciudades menos
congestivas” y a partir de ello, la tarea del planeamiento debia consistir en
operar la integracion ciudad-campo re-configurandolos en un “sistema
coherente” (Pastor, J. 1947). A ello le agregaba la necesidad de superar los
limites jurisdiccionales para la acciéon de planeamiento, considerando que
los mismos “no tienen ningun significado para la teoria del planeamiento
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fisico”, en tanto constituian obstaculos de “la organizacion urbanistica y
ruralistica de una region (3)” (Pastor, J. 1947).

Por otra parte, en el afio 1953, ya en pleno gobierno de Arturo
Frondizi (4), se realizaban unas Jornadas de Urbanismo en la ciudad de
Tucuman. En su presentacion el arquitecto Enrico Tedeschi analizaba el rol
del urbanismo en ese momento histdérico y la necesidad de su orientacion
hacia una concepcion de planeamiento regional que respondiera a una serie
de cuestiones consideradas urgentes. Dichas cuestiones eran: 1) el
“equilibrio” poblacional entre las grandes urbes y las zonas rurales; 2) el
fomento del progreso técnico en las actividades agricolas (la llamada
revolucion verde) y 3) el mejoramiento de las comunicaciones entre las
areas urbanas y rurales. Segun exponia Tedeschi, “poblar sigue siendo la
palabra de orden; significa también incrementar los pequerios nicleos,
aumentar la densidad de poblacion, por consiguiente, facilitar la extension
y mejora de la red de comunicaciones, sin la que no es posible el progreso
productivo y civil del pais.” (Tedeschi, E. 1954). El arquitecto expresaba en
su discurso, la necesidad de adaptar el Urbanismo hacia el planeamiento,
superar la concepcion de la ciudad a partir de la cuadricula colonial, asi
como también incorporar tecnologias a las actividades agricolas
planificadas.

Las posturas de Pastor y Tedeschi son sélo dos ejemplos de las
numerosas propuestas que emergieron a los fines de reorientar los objetivos
de la disciplina urbanistica, en Argentina entre las décadas de 1940 y 1960
(Rigotti, A. M. 2003). A partir de ellas la nocién de planeamiento regional,
como instrumento propiamente del Estado, fue cobrando lugar, y
visibilidad, principalmente a través de la creacion de las oficinas técnicas de
planeamiento en los diferentes organismos estatales. En estas oficinas se
confeccionaron planes, que en su mayoria estaban en sintonia con las
politicas de desarrollo convenidas para América Latina en el marco de la
Alianza para el Progreso, en 1961 (5).

El discurso desarrollista en estos afios debe leerse a la luz de dicha
alianza. El objetivo clave de la politica frondizista (1958-1962) era, segun
expresaba el presidente argentino, la orientacion de los intereses
inversionistas extranjeros hacia el interés nacional, y asi -afirmaba- a través
del desarrollo de una diversidad de industrias (siderurgica, petroquimica,
automotriz, mineria, entre otras), aquello que antes se consideraba un signo
de dependencia (la inversion extranjera) ahora seria la clave para la
integracion y la independencia econdémica nacional (Frondizi, A. 1975:
121). Modernizacion de la infraestructura de transporte, desarrollo de
algunas industrias especificas y el aumento de la productividad
agropecuaria eran prioridades de la politica de Frondizi (Nosiglia, J. 1983:
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32-33), y no es de extrafiar, por lo tanto, que los debates del planeamiento
regional abordasen dichas problematicas.

b) La propuesta urbana y regional del Plan Director de 1980

En el afio 1968, durante un periodo de gobierno militar de facto, se
cred en la ciudad de Santa Fe la Direccion de Planeamiento Urbano
Municipal. Este hecho respondia a una voluntad del Gobierno Nacional por
articular un Sistema Nacional de Planeamiento para el Desarrollo (Rofman,
A. 1982: 142), a partir del cual se formularian los planes y los proyectos a
nivel local. La oficina de planeamiento fundada en Santa Fe tenia la
finalidad de confeccionar un Plan Urbano para la ciudad. Esta qued6 bajo la
direcciéon conjunta de dos arquitectos: Norberto Nardi y Waldemar
Giacomino. Sus formaciones respectivas tenian bases en el planeamiento,
aunque con diferentes perspectivas teoricas. Por un lado, Norberto Nardi se
habia formado en Puerto Rico, donde en los afios 1960 la planificacion de
corte norteamericano estaba ampliamente difundida. Por otro lado,
Waldemar Giacomino, habia realizado estudios y practicas en Francia,
estableciendo asimismo algunas relaciones con Jorge Hardoy, uno de los
exponentes mas relevantes del planeamiento regional promocionado por los
organismos internacionales (6) en Argentina. A principios de la década de
1970 Giacomino se retird de la oficina municipal, continuando Nardi con su
direccion en lo que seria mas de una década de elaboracion del plan. Sin
embargo, para la fecha de publicacion, la direccién fue asumida por el
arquitecto Edgardo Gambini (7).

El plan de 1980 puede leerse en clave desarrollista, pero sin
embargo, aparece también en cierto modo, como una pieza anacronica si se
lo considera a la luz del momento histoérico en el que fue publicado (8).
Segun se observé en las entrevistas realizadas, entre 1968 y 1976 el plan se
mantuvo en una especie de letargo pero finalmente cobr6é impulso a partir
de la intendencia de Miguel Coquet (gobierno de facto 1976-1981). Durante
esta intendencia, segiin seflalan Alonso y Citroni, estuvo la intencion de
“elaborar un cuidadoso planeamiento, confiando tanto en la capacidad de
ordenamiento del Estado local como en las virtudes de un particular modo
de intervencion y planificacion del desarrollo (Alonso, L. y Citroni, J.
2008: 79). En este contexto, el plan constituyo6 la condensacion y la sintesis
de una serie de proyectos parciales (peatonalizacién de una calle céntrica,
extension de servicios de alumbrado, cloacas y gas natural, entre otros), que
habian tenido lugar en la década de 1970, incorporando asimismo en un
cuerpo coherente, las numerosas normativas dictadas por el gobierno militar
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relativas al ordenamiento vehicular, al control de la ocupacion informal de
tierras y a la limpieza de las zonas urbanas entre otras (9).

Sus objetivos principales eran, por un lado, resolver los conflictos
vinculados con la creciente densificacion de la ciudad consolidada, y por
otro lado, planteaba soluciones para la expansion de la ciudad hacia el Este,
ocupando el valle de inundacion del rio Parand. Esta area que hasta ese
momento se habia mantenido eminentemente rural, estaba sufriendo un
proceso de loteamiento en un marco de excepcion legal (Rausch, G. 2012:
243-248), y dicha situacion fue asumida por el plan, que intentaba
regularizar dicho proceso.

Como puede observarse en la Imagen N° 1, el plan proponia una
sistematizacion de las diferentes funciones urbanas, concentrando en el
oeste el area industrial y de transporte de carga, mientras que hacia la
laguna Setubal (este) orientaba las zonas residenciales y comerciales.
Asimismo, planteaba un ordenamiento y una jerarquizacion vehicular
(lineas en rojo), a partir de la propuesta de dos sistemas interconectados:
uno de escala urbana y otro de escala regional. Este ultimo, que estaba
constituido tanto por vias de comunicacion vehicular como ferroviarias, se
conectaba, a su vez, con el area de futura urbanizacion en el albardon y con
el cierre sur del proyecto hidroeléctrico Parana Medio (10) (Imagenes N° 2
y N°3).

Imagen N° 1: Plano Sintesis de la propuesta municipal para la
ciudad de Santa Fe

ARgorD Leve

ESPACIOS VERDES

AREA  URBANA

AREAS SUBURBANAS

AREA  SEMIRURAL

AREA RURAL ANEGADIZA
CONCENTRACIONES SUBURBANAS
MERCADO DE ABASTO

ZONA INDUSTRIAL
RECUPERACION DE AREAS
CENTRAL UNICA DE TRANSPORTE

OSNEERLEDNE

TERMINAL DE CARGA

Bl rururo PuerTO

Fuente: Plan Director de la ciudad de Santa Fe. Municipalidad de Santa Fe, 1980.
Plano Sintesis, n° 33.
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Imagen N° 2: Perspectiva general del cierre sur. Proyecto Parana Medio y
terraplén sobre margen fluvial santafesina (izq.)

Fuente: Agua y Energia. Proyecto de Aprovechamiento Multiple Parana Medio.
Planimetria

Imagen N° 3: Conexion ferrovial con el cierre Sur Chapetén del Parana medio

PARANA MEDIO CIEGAE

Fuente: Plan Director de la ciudad de Santa Fe. Municipalidad de Santa Fe, 1980.
Detalle de Plano Sintesis, n°33.
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El traslado del puerto hacia un area mas estrechamente conectada a
la zona industrial le daba coherencia al sistema, que intentaba establecer a la
ciudad de Santa Fe como un nodo de intercambio econdémico regional, pero
también terminaba por definir un d4rea urbana con caracteristicas
paisajisticas y de valor civico hacia el este (Fedele, J. 2008:30) y un area de
servicio, industrial y de transporte, orientada hacia el rio Salado (margen
oeste).

Dadas las condiciones inundables del albardon que el Plan Director
proponia urbanizar, se pretendia aprovechar el terraplén que formaba parte
del proyecto hidroeléctrico, opcion que le daba viabilidad a la propuesta.
Sobre el terraplén estaba proyectado un ferrocarril y una autopista de cuatro
brechas, que establecian las conexiones regionales. Y en las areas
urbanizables se proyectaba ademds un sistema de defensa contra
inundaciones y de canalizaciones. Este ultimo posibilitaria encauzar la
presion ejercida por los terraplenes, y al mismo tiempo, ganar tierras al rio
en otras areas.

La vinculacién de la ciudad con el rio, era una de las principales
premisas del plan municipal. Tal objetivo daba continuidad a las propuestas
de los planes urbanos anteriores, el de 1927 y el de 1945, y en el caso del
plan de 1980 se lograba a través de un sistema de obras ingenieriles
consistente en: 1) dos viaductos que cruzaban la laguna Setibal y
establecian las comunicaciones ferro-viales entre el centro urbano y el area
“de la costa”; y 2) una avenida costanera, que recorria una extensa area
bordeando el albardén sobre la laguna Setubal y haciendo de frente a la ya
existente costanera santafesina y comunicandose con ella a través de un
puente (el puente Colgante). Quedaba de este modo, disefiado un sistema de
paseos que abarcaba ambos frentes fluviales.

En sintesis, puede sefialarse que el Plan Director de 1980 respondid
a ciertos canones de los planes regionales del desarrollismo de los afios
1960 y 1970, que sin embargo fueron retomados por la dictadura militar en
un contexto historico muy diferente (Rausch, G. 2010: 124). Alejandro
Rofman, durante su trabajo en el Centro de Estudios Urbanos y Regionales
(CEUR) definia a estos planes dentro del “desarrollismo de base
autoritaria”, sefialando que los mismos habian experimentado importantes
pérdidas en su contenido respecto de “su caracter originario” (Rofman, A.
1982: 140-141). El plan estuvo fundado en la vision tecnocratica y
“eficientista” (11) de la accidon planificadora, y en tal sentido, la
infraestructura era considerada como el medio mas eficiente para dinamizar
la economia y para el control de las fuerzas naturales (en el caso del rio y su
régimen de inundaciones). Asimismo, el Estado se asumia como el
conductor principal y undnime en la orientacion del crecimiento urbano y en
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la solucién de problemas que afectaban a la ciudad de Santa Fe, tales como
el congestionamiento vehicular, la densificacion de areas consolidadas y la
distribucion de las diferentes funciones urbanas, entre otros. El Estado
adquiria asi un rol relevante tanto en las politicas publicas como en los
discursos que las sustentaban.

Para la fecha de publicacion del plan los debates sobre desarrollo y
la planificacion regional comenzaban a ser cuestionados por su caracter
meramente tecnocratico, por el escaso respeto del ambiente y por la
desconsideracion de la participacion social en su formulacion. Sin embargo,
hasta la década de 1990, en que se implementaron ampliamente las politicas
neoliberales, dichas criticas no tuvieron visibilidad en Argentina.

La propuesta de crecimiento lineal hacia el norte de la
ciudad de Santa Fe: seguir la “vocacion manifiesta”

A partir de la propuesta de la Municipalidad de Santa Fe, el
arquitecto César Carli, quién habia realizado sus estudios de posgrado en la
Universidad de Montpellier, Paris (Francia), presentd6 una alternativa,
incorporando ideas y fundamentos tedricos que constituyeron un aporte
relevante al debate urbanistico santafesino del momento. Si bien se trato de
una propuesta que no alcanzé desarrollos suficientes para considerarse un
plan en sentido estricto, su importancia se define tanto a partir de esos
elementos novedosos que incorporaba como también a partir del espacio
relevante que la prensa local le dio al mismo.

En los escritos de Carli puede observarse una vision del Urbanismo
que hasta ese momento se habia desarrollado en paralelo con la vision del
planeamiento estatal, llevada adelante por los organismos gubernamentales
en América Latina (muy vinculados a la doctrina de la CEPAL). Entre 1980
y 1981, Carli escribi6 varios articulos que fueron publicados en El litoral, el
diario local de mayor difusién. En uno de estos articulos, el arquitecto
expuso algunos fundamentos de su postura frente al Urbanismo,
mencionando como referentes a Arturo Soria y Mata con la ciudad lineal y a
Frank Lloyd Wright con Broadacre city, pero también incorporando
propuestas de Lewis Mumford (que luego se sistematizarian en la
Asociacion para la Planificacion Regional de América) (12). El arquitecto
expresaba su oposicion a la “ciudad nucleo” (de altas densidades) y
destacaba la necesidad de “el reencuentro del hombre consigo mismo a
traves de la naturaleza” (diario El Litoral, 3 de noviembre de 1980). Una
idea que también estaba presente en Broadacre city de Wright, donde las
bajas densidades coexistian con la calidad ambiental, en un proyecto
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utdpico fuertemente critico de la sociedad industrial de principios del siglo
XX.

De Lewis Mumford, Carli destacaba su interés por armonizar
cultura y naturaleza, campo y ciudad, y a su vez, proponia el desarrollo de
un “regionalismo” principalmente doméstico (por el énfasis en la escala de
la vivienda individual), que colocase en relieve los valores civicos
comunitarios. Pero también se observa la explicita referencia a la propuesta
“socialista”, bastante anterior, de Soria y Mata, quién intentaba con su
organizacion lineal y distribucion funcional del habitat, evitar la
especulacion inmobiliaria y dar “a cada familia una casa, en cada casa una
huerta, un jardin” (diario El Litoral, 3 de noviembre de 1980).

Uno de los cuestionamientos mas fuertes que Carli hacia al Plan
municipal era su propuesta “forzada” de orientar el crecimiento urbano
hacia el este. Esta zona pertenece al sistema fluvial del rio Parana, esta
constituida por una serie de arroyos, bafiados y zonas pantanosas,
distribuidas en torno a una faja de tierra firme (el albardon) que recorre el
este santafesino en sentido norte-sur. Tratdndose del valle de inundacion del
rio, el area era periddicamente inundada, con mayor o menor intensidad, y
esta condicion era contemplada por Carli. La urbanizacion del albardon
propuesta por la Municipalidad, requeria, desde su punto de vista, de
profundas transformaciones del cauce fluvial, que redundarian en altos
costos econdmicos y sociales derivados de las obras de infraestructura
planificadas. Ademas, el arquitecto puntualizaba que la propuesta del Plan
Director para frenar el crecimiento hacia el norte (y orientarlo hacia el este)
a través de un viaducto transversal (comunicando el centro urbano con el
albardon), era “absolutamente irrealizable y contrario a la tendencia
natural” (Carli, C. 1985: 70). Para Carli, dicha avenida de circunvalacion
que correria de oeste a este (atravesando el area norte de expansion urbana),
significaba oponerse a “las razones verdaderas” de la ciudad, generando
una “envolvente rigida” o “contenedor” que se oponia a lo que él
consideraba la “tendencia natural” (diario El litoral, 21 de setiembre de
1981). En tal sentido, sostenia, “a medida que pasan los afios Santa Fe va
confirmando mas nitidamente su innegable vocacion lineal, extendiéndose
implacablemente hacia el Norte” (diario El Litoral, 7 de octubre de 1980).
De aqui que Santa Fe -decia- debia extenderse por tierra firme siendo esta
orientacion su “vocacion manifiesta” (13). Para ello era necesario establecer
una serie de directrices y normativas que permitieran organizar el habitat y
las comunicaciones en la periferia urbana, ocasionando el minimo gasto
publico posible. Atendiendo a ello, Carli present6 algunas propuestas para
evaluar el costo/beneficio (costo para el municipio y beneficios sociales) de
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las obras a través de célculos matematicos basados en la teoria de los
umbrales del arquitecto polaco Boleslaw Malisz (14) (Carli, C. 1985: 68).
La propuesta de Carli, que puede observarse en la Imagen N° 4,
establecia por un lado una zonificacion urbana, en la que asignaba
especificidad funcional a las diferentes areas, y un ordenamiento del
transporte a partir de la jerarquizacion de las vias de circulacion ya

existentes.

Imagen N° 4: Esquema de zonificacién en base a las vias de circulacion
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Fuente: Carli, C. 1985: 73

En tal sentido, Carli diferencid tres zonas: una “zona industrial”,
orientada hacia el oeste, a la cual le asign6 el caracter exclusivamente de
servicio (con las correspondientes modificaciones de disefio), en
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continuidad con los planes urbanos anteriores que la consideraban con la
misma funcion. Dicha zona se conectaba, asimismo, con las vias de
circulacion regional este, consistentes en la Ruta Nacional N° 168 y la Ruta
provincial N° 1. Hacia el este, establecidé una “zona de intercambios”
conformada por el area urbanizada de caracter residencial y comercial. Y
finalmente hacia el norte, definié la “ciudad lineal”, que era el area de
crecimiento proyectada por el arquitecto. Esta area no respondia al mismo
patréon ocupacional que el area consolidada de la ciudad (que seguia la
logica del mercado inmobiliario segun el modelo de ciudad densa), sino que
se extendia linealmente hacia el norte, en franjas de entre quinientos y mil
metros de ancho, siguiendo los conectores viales hacia las localidades
proximas.

La “ciudad lineal” se desarrollaba en una franja urbanizada mas
alla de la cual se ubicaba una zona de “quintas”, dedicada al cultivo de
pequeiia escala (15). Como puede verse en la Imagen N° 5, la intenciéon de
esa disposicion espacial era el establecimiento de relaciones estrechas entre
los a&mbitos urbanos y rurales, premisa principal de sus postulados: “basta
un recorrido de no mds de un cuarto de hora para pasar de la atmosfera
febril y estridente de los Bancos y las Finanzas a la bucélica apacibilidad
de las quintas, o a la impresionante soledad de los arroyos, los baniados y
las islas. Rescatar esta unidad preciosa entre la vida silvestre y el ambito
urbano, entre el hecho natural y el hecho artificial (...) es una prioridad
ideologica que ningun planificador sensato puede olvidar” (diario El
Litoral, 21 de setiembre de 1981).

ISSN en linea 1853-4392
146 ISSN cd rom 1852-8317




ESTUDIOS SOCIOTERRITORIALES. Revista de Geografia. N° 14 jul-dic 2013, pag. 133-158

Imagen N° 5: Esquema de organizacion espacial periférica
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Fuente: Carli, C. 1985: 75

La configuracion de la circulacion de esta area de la ciudad
consistia especificamente en una via troncal con calles secundarias,
terciarias y cuaternarias. En la circulacion principal se ubicaban los
servicios basicos (cloacas, agua, electricidad, entre otros) y el recorrido del
transporte publico. Este ultimo derivaba, a su vez, hacia las calles
secundarias. A partir de ese sistema circulatorio se organizaban, tanto el
tejido habitacional (de menor densidad que el centro urbano) consistente en
la coexistencia de viviendas unifamiliares con edificios “trama”, como los
servicios complementarios (educativos, sanitarios, comerciales, etc.). El
tejido fue prefigurado con el caracter de “esponja”, es decir, con la
porosidad suficiente para posibilitar la gradual vinculaciéon con las areas
rurales proximas de bajas densidades y sin contrastes marcados. Dicho
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caracter estaba dado, tanto por el disefio “poroso” de las edificaciones como
por la distribucion espacial de las mismas.

Puede notarse en la propuesta de Carli, la convergencia de
diferentes ideas sobre el Urbanismo y la planificacion. El arquitecto
otorgaba una consideracion especial a las condiciones tanto histéricas como
geogréficas del espacio objeto de la planificacion. El mismo lo expreso
cuando sefialé que la planificacion, al igual que la politica, “es el arte de lo
posible”, y que “en ciudades como las nuestras, de vieja data y trazas
fuertemente consolidadas, las operaciones urbanas deben atarse a esta
realidad factica, que de ser ampliadas con las condicionantes economicas
del momento (muy escasas, en el mejor de los casos) da por resultado
limitadas operaciones de coyuntura” (Carli, C. 1985:60).

Asi, elementos de la ciudad lineal del siglo XIX, ideas sobre la
relacion “armonica” entre lo rural y lo urbano, pero también entre medios
naturales y medios antropizados, convergieron en esta propuesta. Si bien
ella no alcanz6 a superar la instancia de formulacion, plante6é cuestiones
relevantes desde una vision de la planificacion regional diferente a la vision
tecnocratica del municipio.

El planeamiento y la relacion desarrollo-naturaleza-
sociedad: algunas reflexiones finales

Las técnicas de planificacion han sido constitutivas del
desarrollismo. Arturo Escobar (2010 [1992]:145) senala que, “al igual que
la aplicacion del conocimiento cientifico y técnico al dominio publico, la
planificacion brindo legitimacion a, y estimulo las esperanzas de, la
empresa desarrollista” (16). Mas aun, la afirmacion desarrollista que
postulaba que el cambio social era posible y que los paises pobres podrian
ingresar en el “camino del progreso” a través de las técnicas de
planificacion, se habria instalado, dice el autor, como una verdad
indiscutida. De ahi, que toda forma de expresion opuesta a las mismas
aparecia -en la perspectiva de dicho discurso- como un “problema” que
implicaba el “retroceso”.

Por otra parte, el desarrollismo fue posible en medio de
determinadas condiciones histdricas que le dieron lugar, y entre las cuales
pueden destacarse: 1) se inicid un proceso de “capilarizacion” de la
economia capitalista (17) en diversos ambitos, como un modo de ver la
realidad (o quizas el unico). Esto daria lugar, por ejemplo, a la explotacion
sin precedentes, tanto de personas como de la naturaleza(18), y asi,
concluye Escobar, “la planificacion redefine la vida social y economica de
acuerdo con los criterios de racionalidad, eficiencia y moralidad, que se
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encuentran en consonancia con la historia de las necesidades del
capitalismo, de la sociedad industrial, pero no con las del “tercer mundo”
(Escobar, A. 2010 [1992]: 148); 2) existia una disponibilidad importante de
desarrollos técnicos y tecnoldgicos (principalmente en EEUU), provenientes
de la guerra. Fue en este periodo, y en conexion con la guerra, que las
operaciones de busqueda, los sistemas de andlisis y la ingenieria humana,
pero también la vision de la planificacion como una “accion social
racionalizadora” se difundieron ampliamente (Escobar, A. 2010
[1992]:148); v 3) luego de la Segunda Guerra Mundial las teorias
economicas habian comenzado a incorporar en su discurso la fe en el
progreso asociada a la tecnologia. Si bien esta relacion entre progreso y
tecnologia ya estaba presente en el proyecto ilustrado, no es hasta la
segunda posguerra que asumen un rol relevante en dichas teorias (19)
(Pasinatti, L. 1999).

Por otra parte, en el afio 1975 sale publicada en Argentina la
compilacion de Jorge Sabato, titulada E/ pensamiento latinoamericano en la
problemdtica ciencia-tecnologia-desarrollo-dependencia. Este texto reunia
reflexiones de algunos intelectuales latinoamericanos sobre el desarrollo y
su relacion con la tecnologia, la ciencia y la autonomia nacional (Sabato, J.
1975). En la misma, Gustavo Bayer (20) vinculaba la autonomia nacional
con la politica cientifica y tecnologica, sefialando -en referencia a Brasil-
que las posibilidades de la conquista de dicha autonomia residian en el
elevado niimero de poblacion, en la extension territorial y en la
disponibilidad de recursos naturales siendo éstos, factores de activacion de
las potencialidades del poder. El planteo de Bayer seguia, sin duda, los
postulados del ideal desarrollista en la linea cepalina que asociaba
autonomia nacional (que no era mas que autosuficiencia econdmica), con
progreso tecnolédgico, y sin duda, la planificacion regional era considerada
como el modo de conseguirlo. La planificacion, entonces, debia atender a la
distribucion territorial de los diferentes proyectos de desarrollo vinculados
entre si en un programa que se enfocaba, principalmente, en el crecimiento
poblacional (21) y en la dinamizacion de la economia. Esta es una logica
que, con matices especificos en cada pais, siguieron los programas de
desarrollo nacionales latinoamericanos, entre las décadas de 1940 y 1970.
Asimismo, tanto la infraestructura de transporte como los grandes proyectos
destinados a la generaciéon de energia (hidrdulica principalmente),
constituyeron uno de los aspectos visibles y mas representativos de la
planificacion regional en la segunda mitad del siglo XX.

En estas condiciones pueden, entonces, ser entendidas las dos
propuestas urbanas para la ciudad de Santa Fe en 1980. Las mismas
constituyeron intentos por racionalizar el espacio y las dindmicas urbanas, y
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pueden ser consideradas acciones de planeamiento (22). Sin embargo,
resulta necesario destacar las diferencias de ambas propuestas de
crecimiento (sintetizadas en el cuadro 1).

En primer lugar, puede decirse que El Plan Director se fundamento
en las ideas del desarrollismo tecnocratico, donde la accion planificadora
impone sus propias reglas (estrechamente vinculadas a las necesidades del
mercado capitalista) sobre un espacio que se considera a-histérico. Esta
perspectiva tecnocratica no tomaba en cuenta el medio natural como
condicion (23), sino Unicamente como recurso disponible. A esto se referia
Carli cuando decia que se trataba de una propuesta “forzada”. Desde su
punto de vista, la urbanizacion del valle de inundacion requeria importantes
gastos econOmicos, necesarios para sostener la antropizacion (y la
estabilizacion) de un medio caracterizado por la inestabilidad hidrica.

Asimismo, como pudo verse, la propuesta municipal se
desarrollaba en base al mejoramiento de las conexiones regionales cuya
finalidad era activar la economia de la ciudad para insertarla en la escala
regional, aprovechando el proyecto hidroeléctrico Parana Medio. En tal
sentido, se planificaron diversas obras de ingenieria (viaductos, terraplenes,
represa) con la finalidad de controlar y orientar el cauce del sistema fluvial,
pero también para generar energia.

Es interesante observar que mientras el plan Director proyectaba la
urbanizacion en el albardon, de acuerdo al proyecto Parana Medio, una
extensa zona de islas y bafiados, poblada informalmente, debia ser inundada
con la construccion de la represa (mas de 300 km2). Incluso, debido a que
se trataba de un area con valor arqueoldgico (24) que iba a desaparecer, el
proyecto hidroeléctrico preveia dejar exento de inundacion un sector islefio
donde se wubicarian algunos elementos arqueologicos recuperados.
Asimismo, en 1982 se firmé un convenio entre la empresa que llevaba
adelante el proyecto hidroeléctrico y el Ministerio de Educacion y Cultura
de la Provincia de Entre Rios con el objetivo de estudiar los aspectos
culturales, antropologicos, naturales, entre otros de las zonas a inundar, para
su posterior relocalizacion (El Diario, 11 de octubre de 1982).

Cobra dimension, a partir de lo mencionado anteriormente, el gran
impacto territorial y ambiental que implicaban las obras proyectadas por el
Plan Director (asociadas a las del Parand Medio), consistente en la
transformacion drastica del sistema fluvial del rio Parand, pero también la
transformacion del paisaje y de la cualidad ambiental del albardéon que se
proponia urbanizar (25).

La propuesta de crecimiento hacia el norte, por el contrario, seguia
una linea tedérica de Urbanismo mas heterogénea, y que desde finales del
siglo XIX se habia desarrollado en paralelo al Urbanismo de Estado. Si bien
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resulta dificultoso caracterizar esta linea teérica por la diversidad de
propuestas y matices que la componen, todas ellas coinciden en considerar
al hecho urbano como algo mas complejo, incorporando otras cuestiones no
contempladas en la vision de la Municipalidad.

La propuesta de Carli, puede derivarse de estas busquedas,
incorporando la naturaleza y la historia como condicionantes de la
planificacion urbana. En este sentido, la naturaleza no era considerada un
componente hostil a dominar sino mas bien una condicién o una variable
orientativa de las opciones de disefio. El énfasis, por lo tanto, no estaba
colocado en la maximizacion econdémica ni en la eficiencia funcional, sino
que en gran parte atendia a los costos sociales derivados de las obras
humanas y del accionar estatal. Carli sostenia que las grandes obras
infraestructurales destinadas a las transformaciones drasticas del habitat
humano, generaban en principio, altos costos econdmicos para el Estado
que, a la vez, redundarian en costos sociales. Y de ahi que su propuesta
consistia, en gran parte, en medidas “correctivas”, de escaso impacto en la
conformacién espacial existente de la ciudad y su tendencia de crecimiento.
En estos términos, sin duda, el impacto ambiental deberia ser menor, siendo
que la extension de la ciudad se preveia siguiendo una tendencia existente y
los patrones de ocupacion de escasa densidad y alta “porosidad”
posibilitarian la coexistencia de dos usos: el rural periurbano y el urbano. La
opcion, por lo tanto no era para Carli oponer la cultura a la naturaleza, sino
conciliar ambas, intentando superar con ello, la antinomia moderna que el
liberalismo 1llevo a su maxima expresion.
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Cuadro N° 1: Cuadro sintesis de las propuestas urbanas

relacion
urbano-rural

Plan Director de 1980

* Antinomia urbano-rural

* Apropiacion urbana del ambito rural
Concepcién de la urbanizacion como

indicador de desarrollo

Propuesta hacia el Norte

Vinculacién urbano-rural
Coexistencia urbana con el ambito
rural

Contemplacién de cuestiones

antr

del sitio

Enfasis en la escala regional Enfasis en la escala local (“humana”)
C ion de la escalas naci c C onde la escala regional
e internacional Escala asociada a las costumbresy a

* Escalaasociada a las necesidades del las condiciones naturales e histéricas
mercado capitalista del sitio

la escala

impacto Gran impacto en el medio natural Impacto medio
dela * Altos costes de antropizacion «  “medidas correctivas” de una

antropizacion tendencia ya existente

Fuente: Elaboracion personal

Notas

(1) Escobar (1999) establece una diferenciacion entre la Antropologia “para
el desarrollo”, que estaria conformada por antropoloégos que, a partir del
discurso desarrollista, estarian trabajando para corregir las “desviaciones”
del proceso (Escobar, A. 1999) y entre los cuales menciona a Hoben, A.
1982; Cernea, M. 1995; Horowitz, M. 1994. Este grupo se vincularia
mayormente con los organismos internacionales de desarrollo y las ONG. Y
por otra parte, una Antropologia “del desarrollo”, linea tedrica que
estableceria la importancia del discurso y del lenguaje en la construccion de
las realidades, y por lo tanto, comienza a cuestionar la misma nocion de
desarrollo. En este grupo Escobar menciona a: Crush, j. 1995; Sachs, W.
2010 [1992]; Ferguson, J. 1990, entre otros.

(2) Existe una amplia bibliografia sobre (o “para el”) desarrollo sustentable
confeccionada por diferentes organizaciones internacionales como el World
Bank, la World Commission on Environment and Development (WCED), la
United Nations Commission on Sustainable Development (UNCSD), la
Comision de Desarrollo y Medio Ambiente para América Latina y el Caribe
(CDMAALC), entre otros, que aqui no desarrollaremos por razones de
extension y objetivos del articulo.
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(3) Para Pastor, el urbanismo y el ruralismo eran dos aspectos del
planeamiento regional.

(4) El gobierno de Arturo Frondizi (1958-1962) introduce el desarrollismo
en Argentina. Ver: Nosiglia, J. 1983.

(5) La Alianza para el Progreso fue un programa de ayuda econdmica
propuesto por EEUU para América Latina. Si bien este programa pretendia
contribuir al “desarrollo” de los paises de la region, también era pensado
como una estrategia para mantener la influencia politica de Estados Unidos
en el area. El programa adquiria la forma de créditos que fueron
gestionados principalmente por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). En 1963 se creo el organismo rector de este programa, que sera el
Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso (CIAP).

(6) Jorge Hardoy fue el fundador en 1961 del Instituto de Planeamiento
Regional y Urbano (IPRUL). Este centro contdé con el auspicio de la
Universidad de Harvard donde Hardoy habia realizado su doctorado. El
IPRUL funcion6 en la Universidad Nacional del Litoral (Hoy Universidad
Nacional de Rosario). Luego pas6 a denominarse Centro de Estudios
Urbanos y Regionales (CEUR) y a incorporase a la Universidad de Buenos
Aires. Desde el afio 2003 el CEUR se constituyd en una unidad de
investigacion asociada al CONICET.

(7) Debe tenerse en cuenta que la inestabilidad institucional de esos afios,
caracterizados por la intermitencia entre gobiernos elegidos
democraticamente y gobiernos de facto, tenia su correlato en los cambios
del personal en los niveles dirigentes de las oficinas técnicas.

(8) Hacia 1980 las condiciones politicas y econdmicas mundiales estaban en
plena transformacion, que basicamente puede sintetizarse en la integracion
(formal) de los capitales financieros, un proceso de desnacionalizacion con
la asuncién del sector privado como principal actor en las dindmicas
econdmicas y la conformacion de nuevas jerarquias entre paises (Sassen, S.
2010 [2006])(4) Fedele considera como uno de los primeros antecedentes,
el Plan de la Comision de Estética Edilicia de 1925 para Buenos Aires,
donde se explicita la voluntad de “la reconquista del rio”, motivo que seria
adoptado por el Plan de 1927 para Santa Fe y los planes subsiguientes, el de
1945 y el de 1980 (Fedele, J. 2008).

(9) Ver: Alonso, L. y Citroni, J. 2008.

(10) Este proyecto (nunca concretado), que habia sido formulado a finales
de los afios 1950, y fue retomado en la década de 1970, fue cobrando mayor
impulso bajo el Gobierno militar de 1976. El mismo se presentaba como la
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obra principal de una serie de politicas desarrollistas destinadas al
crecimiento econdémico de una region conformada por tres provincias
argentinas: Santa Fe, Entre Rios y Corrientes. Dentro de este plan nacional
en torno al proyecto de “aprovechamiento multiple” (la represa) se perfilo el
plan Director para la ciudad de Santa Fe.

(11) Estrictamente vinculado con la eficiencia de las dinamicas econdmicas
(Rofman, A. 1983: 143).

(12) La asociacion fue fundada por Lewis Mumford, Clarence Stein, Benton
Mackaye y Charles Whitaker, entre otros, proponiéndose difundir el
regionalismo. Las formulaciones de la asociacion inspiraron las politicas de
la TVA (Zarate, 2004: 47-49).

(13) Carli denomina asi a “la tendencia a las inclinaciones naturales que una
ciudad va evidenciando a lo largo de su historia” (diario El Litoral, 9 de
setiembre de 1980).

(14) Malisz elaboré un método de evaluacion de proyectos que procura
establecer las ventajas y desventajas que las obras estatales brindardn a la
comunidad.

(15) Desde la fundacion de la ciudad, las areas periféricas eran utilizadas
para el cultivo de pequeia escala y el barrio Guadalupe (al norte) fue
durante gran parte del siglo XX el sitio de ubicacion de las “quintas”. Al
urbanizarse el barrio, el area de quintas fue corriéndose mas hacia al norte.

(16) La traduccion de Escobar, A. 2010 es propia.

(17) Es decir, su difusion a microescala, imponiendo su logica y sus valores
en los diversos ambitos de la vida. Serd un proceso gradual que se
intensificara profundamente con la globalizacion.

(18) “Del hombre (bajo el nombre de trabajo) y de la naturaleza (bajo el
nombre de tierra) se hacian mercancias disponibles” (Polanyi, K. 1989
[1944]: 193).

(19) Seglin Pasinatti, el progreso técnico en las teorias de Adam Smith
“tiene una extrafia permanencia”, mientras que en la segunda posguerra, la
literatura econdmica incorporaria “a paso creciente” las consecuencias del
cambio tecnoldgico, “poniendo la atencion en la propagacion de
innovaciones y en la diseminacion del conocimiento” (Pasinetti, L. 1999).

(20) Gustavo Bayer es especialista en Ciencias Politicas brasilefio.
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(21) Buscando un “equilibrio” poblacional, entendido como una tendencia
hacia la igualacion demografica (en cantidad) entre los centros urbanos
(densos) y las areas rurales o pequefias localidades.

(22) Aqui se esta utilizando el término planeamiento en un sentido amplio,
como el acto de concebir, proyectar y disefiar el espacio de manera
deliberada y con un determinado sentido. Su sentido estricto remitiria a la
planificacion emprendida por el Estado.

(23) El Diagnostico del plan Director de 1980 expone algunas
caracteristicas sobre la hidrografia, el clima y la topografia, entre otras.
Estas caracteristicas s6lo se tomaron en cuenta como recursos
dinamizadores de la economia pero no como condicionantes de las
propuestas de transformacion territorial.

(24) Alli se establecieron los primero pobladores, alrededor del afio 1200
(Nobile, J. 2000: 24). A mediados de la década de 1990, cuando el proyecto
hidroeléctrico se presentdé nuevamente, la defensa de los valores
arqueoldgicos del lugar fue motivo de protesta por parte de diversas
agrupaciones locales.

(25) Debe destacarse también la movilizacion poblacional que implicaba la
construccion de la represa.
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