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Capitulo 15

Los procesos de conocimiento en el norte
de Entre Rios durante los afios ochenta
El Programa de Expansion y Mejoramiento de la Ensefianza Rural

Eva Mara Petitti

A lo largo de la década del ochenta se implement6 en
la provincia de Entre Rios un Programa destinado a la
“Expansion y Mejoramiento y de la Ensenanza Rural”
(Programa EMER). Se trat6 de una propuesta de ensefian-
za orientada a la formacion técnica en la escuela primaria
en el ambito rural con alcance nacional implementada en
departamentos especificos de la mayoria de las provincias
argentinas. Se aplic6 a partir de la nuclearizacién de es-
cuelas, la cual estuvo precedida por actividades de inves-
tigacion, perfeccionamiento docente, regionalizacién del
curriculo, equipamiento y un plan de obras publicas. Fue
financiado por un préstamo del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) de cincuenta millones de doélares y
un monto similar aportado por el Tesoro Nacional como
contraparte.! A diferencia del Programa de “Expansioén y

1 Elpréstamo era amortizable a veinticinco afios de plazo con un interés del 3% anual sobre saldos.
Si bien no debia ser reintegrado por las provincias, como contraparte requeria de la estructura y
el personal provincial para realizar los estudios de factibilidad y mantenerlo cuando se terminara
de ejecutar el dinero. Ver Consejo Federal de Cultura y Educacion. Secretaria Permanente. Memo-
ria, 1976-1983, p. 32. Buenos Aires, octubre 1983.
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Mejoramiento y de la Ensefianza Técnico Agropecuaria”
(EMETA) destinado a las escuelas agrotécnicas, que fue ob-
jeto de numerosas investigaciones, el Programa EMER ha
sido menos estudiado (Petitti, 2019).

El programa tenia entre sus principales objetivos arraigar
alos ninos y jévenes al campo.? En el caso de Entre Rios se
inici6 en febrero de 1981 abarcando zonas rurales de los de-
partamentos La Paz, Feliciano, Federal y Federacion ubica-
dosalnorte de la provincia, una de las zonas con los mayores
indices de pobreza y con un alto porcentaje de poblacion
rural dispersa.? Los departamentos cumplian los criterios
de elegibilidad comunes a todas las provincias —determi-
nada magnitud de la poblacion rural en edad escolar, ac-
cesibilidad de las zonas “a las mayores concentraciones de
poblacion rural en sus respectivas areas de influencia” y
procedencia de “los niveles socioeconémicos mas bajos de
la provincia’— pero no fueron la Gnica opcién.*

En el norte de Entre Rios el proceso de concentracion de
la tierra que se profundizé a lo largo de la década del no-
venta aceler6 la expulsion de pequefios y medianos produc-
tores y pobladores rurales dedicados al trabajo temporario

2 Sibien los objetivos explicitados en los documentos oficiales fueron cambiando con el tiempo
—de eliminar las escuelas rancho a regionalizar los contenidos pasando por proporcionar orienta-
cion laboral a los egresados de las escuelas primarias ubicadas en espacios rurales— el propdsito
de incrementar los indices de retencion y fomentar el arraigo se mantuvieron a lo largo de todo
el periodo.

3 Nos referimos a los departamentos La Paz, Feliciano y Federal. Si bien Federacion presentaba
caracteristicas diferentes, el departamento fue incluido ya que formo parte de un programa que
tuvo ciertos vinculos con el EMER. Se tratd del Programa destinado a la construccion de la ciudad
Nueva Federacion y al traslado de la poblacion de la ciudad homénima a cargo del Consejo Pro-
vincial de la Region de Salto Grande del Gobierno de Entre Rios (CoPreSaG).

4 QOtra posibilidad residio en la zona sur que hoy corresponde a las Islas del Ibicuy, cuyos indices
de ruralidad y analfabetismo son los mayores de la provincia, asi como también en incorporar
a los departamentos de Villaguay, Colon y Gualeguaych. Entrevista realizada por la autora al
coordinador EMER-EMETA de la provincia de Entre Rios y a dos directores de escuela nicleo.
Feliciano, 2017 y Federal, 2018.
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(Dupleich, 2010). Alli, entre 1970 y 1990 la poblacion urba-
na supero a la rural, proceso que en el resto de la provincia
se habia iniciado con anterioridad. En ese contexto y con
el objetivo de arraigar a las poblaciones al campo, el pro-
grama EMER brindaba formacion técnica en las escuelas
primarias rurales. Ahora bien, ien qué medida el Programa
EMER contemplaba el conocimiento practico de las fami-
lias involucradas en las actividades productivas? ®

El norte de Entre Rios presenta una serie de caracteris-
ticas que lo distinguen del contexto pampeano (Rofman y
Romero, 1974). Se trata de una zona con un alto porcenta-
je de poblacién rural en relacion al promedio provincial.
Osvaldo Brasky y Alfredo Pucciarelli (1997), al estudiar el
modo en que la Pampa Humeda ha sido resultado de un
proceso de construccion conceptual, sefialan que diferen-
tes clasificaciones excluyen al norte entrerriano del mode-
lo econémico agroexportador y lo marcan como un area
marginal. Entre sus caracteristicas cabe mencionar el clima
subtropical sin estacién seca, suelos arcillosos y una pro-
duccion volcada a la ganaderia extensiva.

Las investigaciones sobre la historia de la “educacion
rural” y la “educacion en los campos” en Argentina, cons-
tituyen un importante antecedente a la hora de abordar
los interrogantes que planteamos en este texto.5 Asi con-
tamos con valiosos trabajos sobre la educacion agrotécni-
ca (Gutiérrez, 2007a y 2007b; Rodriguez Vazquez, 2011;
Acolani, 2011; Plencovich, 2009, 2018) y la educacién prima-
ria en los campos (Ascolani, 2012, 2015; Cragnolino, 2001, 2011;
Neufeld, 1991, 1992; Brumat, 2011; Lionetti, 2010, 2013;

5 Sobre el concepto de conocimiento practico en poblaciones rurales ver Padawer (2013).

6 Alicia Civera sefiala que el término educacion rural “se refiere especificamente a las pedagogias
ruralistas desarrolladas desde finales del siglo XIX hasta mediados del siglo XX, mientras que la
educacion y la escuela en el campo, del campo o para el campo tiene una historia mucho mas
larga” (2011: 25).

Los procesos de conocimiento en el norte de Entre Rios durante los afios ochenta

503



Pierini, 2016; Guirardo, 2013; Padawer, 2013; Ferrari, 2016;
Troncoso, 2015).7

En este capitulo nos proponemos analizar las represen-
taciones respecto a la ruralidad y el conocimiento practico
de las familias involucradas en las actividades productivas
por parte de los técnicos del Programa EMER que se en-
cargaron de disenar y llevar a cabo la coordinacion de las
actividades de investigacion, perfeccionamiento docente y
disefio curricular. Este ultimo, ademas de estar orientado
a las realidades locales realizaba una diferenciacion entre
ninas y ninos, por lo cual nos detendremos especialmen-
te en uno de los contenidos destinados a las futuras muje-
res rurales en el taller de artes del hogar: cocina. Partimos
del supuesto de que el desconocimiento de las experiencias
formativas no escolares y la vision dicotéomica “campo-ciu-
dad” por parte de los técnicos derivé en una serie de obsta-
culos en la ejecucion del Programa.

Pararealizar este trabajo consultamos documentos inédi-
tos que se encuentran en archivos y centros de documenta-
cion de la provincia de Entre Rios y realizamos entrevistas
a responsables del programa educativo, directores y cho-
feres. El capitulo se divide en cinco apartados. El primero
describe brevemente el Programa EMER en la provincia de
Entre Rios; el segundo se ocupa de los resultados de las in-
vestigaciones sobre los alumnos, las familias y la educacion
rural; el tercero aborda la dicotomia campo - ciudad pre-
sentada en los programas de formacion docente; el cuarto
trata la especificidad de los contenidos en las escuelas rura-
les y la regionalizacion curricular; y el dltimo se centra en
los aprendizajes de las ninas en el mundo rural.

7 Un conjunto de trabajos que tratan esta tematica para América Latina son reunidos en un exce-
lente libro compilado por Lionetti, Lucia; Correa Werle, Flavia y Civera, Alicia (2013).
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Breve sintesis del programa EMER en Entre Rios

Todas las provincias menos Buenos Aires y el Territorio
Nacional de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico
Sur, firmaron convenios para implementar el Programa
EMER. Segun la Memoria del Consejo Federal de Educacion
(1976-1983) en una primera etapa participaron diecisiete
provincias, en una segunda fueron incorporadas Mendoza,
La Pampa y Cordoba y finalmente se agreg6 Santa Fe, que
fue la inica que acusaba estancamiento en la elaboracion
del proyecto y donde finalmente no se llevo a cabo.?

La coordinacién y administracion del Programa a nivel
nacional quedoé a cargo de una Unidad Ejecutora Central
(UEC) bajo dependencia del Ministerio de Cultura y
Educacion. Segun el convenio, para participar de la ejecu-
cion del Programa las provincias debian elevar una pro-
puesta que la UEC debia evaluar. En Entre Rios en 1978 se
cre6 una comision dependiente de la Secretaria de Estado
de Cultura y Educacion de la provincia para la elaboracion
de los estudios de perfectibilidad y factibilidad. En un plazo
muy breve, el documento final fue evaluado por el BID, la
Nacioén y la Provincia.?

Al mismo tiempo las provincias debian crear Unidad
Ejecutoras Provinciales (UEP) y una vez aprobada la

8 Consejo Federal de Cultura y Educacion. Secretaria Permanente. Memoria, 1976-1983, p. 32.
Buenos Aires, octubre 1983. La no inclusion de la provincia de Buenos Aires y Tierra del Fuego,
asi como la incorporacion progresiva de algunas provincias, mas alla de los indices de poblacion
rural, desgranamiento y analfabetismo que constituian los criterios de elegibilidad, esta vincu-
lada con una de las finalidades que tuvo el Programa de legitimar la transferencia de escuelas
nacionales -en su mayoria escuelas rurales creadas a través de la Ley Lainez- a las provincias en
1978 (Petitti, 2019).

9 Decreto nim. 1484, 5 de mayo de 1978, Secretaria de Estado de Cultura y Educacion, Parand. La
entrega del documento final fue del 12 al 16 de junio de 1978, la primera evaluacion (BID-Nacidn)
del 19 al 22 de junio de 1978y la evaluacion BID- Nacion- Provincia del 26 de junio al 7 de julio de
ese mismo ano.
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propuesta firmar un convenio con el Ministerio de Cultura
y Educacion. La nacién transferia los recursos a las provin-
cias, cuya suma en Entre Rios ascendia a 6 millones de do-
lares, que se desembolsaron en diferentes cuotas entre 1981
y 1986. El dinero se destiné principalmente a obras civiles y
en menor medida para cubrir la compra de insumos, equi-
pos, materiales didacticos y las camionetas para hacer los
traslados, asi como para llevar a cabo cursos de perfeccio-
namiento docente.

El Programa EMER se compuso por un conjunto de cinco
subprogramas, cada uno de ellos con un responsable a car-
go: 1) Elaboracion del curriculum (ademas de los contenidos
minimos y uniformes para todo el pais, se debian explicitar
los contenidos de caracter regional, a lo cual se sumaban
los talleres); 2) Capacitacion docente; 3) Construccion de
escuelas nuevas o refaccion y ampliacion de las existentes;
4) Equipamiento de las escuelas (mobiliario, equipo y ma-
teriales); y 5) Desarrollo de la comunidad (promocio6n de la
salud y la extension cultural).

La UEP de Entre Rios estaba a cargo de un coordina-
dor y su estructura integrada por un asesor legal y cua-
tro areas de las cuales tres, se constituyeron en base al
personal del Consejo Provincial de la Region de Salto
Grande del Gobierno de Entre Rios. Se trata de las areas de
Infraestructura y equipamiento, Administrativo-Contable y
Seguimiento y Evaluaciéon. A ese equipo, se incorporaron un
grupo de especialistas que conformaron el Area Educativa
que quedo integrada por cuatro sectores: Investigacion,
Perfeccionamiento Docente, Curriculo y Promocion de la
Comunidad. La direccién del Area Educativa y de los sec-
tores que la integraban, estaba conformada exclusivamente
por mujeres.' Si bien dependian jerarquicamente del coor-

10 Cabe destacar que a lo largo del siglo XX la provincia de Entre Rios tuvo mayor presencia de mu-
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dinador de la UEP que era hombre y militar, el programa
se asentaba sobre esa area. Las encargadas de cada uno de
los sectores que conformaron el Area Educativa recibieron
capacitaciones sobre cada uno de los subprogramas en el
Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién por parte
de expertos de la OEA y de UNESCO.!

El Programa se estructur6é de manera similar a otros
programas internacionales del momento.!? En particular,
la nuclearizaciéon encuentra antecedentes en los nucleos
escolares rurales en el altiplano andino. Segiin un informe
de UNESCO de 1978 “la filosofia que inspir6 su creacion
“tiene plena vigencia” y responde al proposito de “el aisla-
miento y la dispersién de las comunidades rurales con sus
pequenas escuelas.”’

jeres en el cargo de la direccion general de escuelas, en relacion a lo sucedido en la provincia de
Buenos Aires y especialmente en el dmbito nacional (Rodriguez, 2017; Rodriguez y Petitti, 2017).
De hecho, la primera ministra argentina fue de educacion en la provincia de Entre Rios en 1951.

11 Entrevista a integrante del Area Educativa del Programa EMER, Parand, 2018.

12 Adriana Puiggros (1980) seiala que la Conferencia Mundial sobre la Crisis de la Educacion de
1967 marcd un hito en el incremento de programas especificos “funcionales” a las necesida-
des de desarrollo econdmico y en la participacion de las agencias de financiamiento externo en
la educacion. Alma Maldonado sostiene que entre 1961y 1993 la educacion y la transferencia
tecnoldgica representaban un escaso porcentaje de las inversiones del BID (2000). En Argenti-
na—anteriormente al EMER y el EMETA— podemos mencionar el Programa CONET-BID de 1969
en el cual el BID financié doce millones de délares. Si bien los programas para el mejoramiento
de la calidad y la equidad fueron parte de las reformas educativas implementadas desde fines de
los ochenta en América Latina (Oreja Cerruti, 2016: 143) existia una base de acuerdos sobre
la cual se formuld el EMER. En 1979 se llevo a cabo una conferencia Regional de Ministros de
Educacion organizada por UNESCO y con colaboracion de la OEA que dio lugar a la Declaracion
de Ciudad de México, en la cual se acordd que los paises miembros debian dar méaxima prioridad
a la atencion de los grupos poblacionales mas desfavorecidos localizados principalmente en las
zonas rurales y areas suburbanas. Asimismo se hacia un llamado para que pusieran al servicio
de los gobiernos de la region toda su capacidad técnica, administrativa y financiera, con vistas a
apoyar sus politicas y programas en el campo de la educacion.

13 Ver Educacion para el desarrollo rural en América Latina, UNESCO CEPAL, PNUD y Proyecto Desa-
rrollo y Educacion en América Latina y el Caribe, afio 1978.

Los procesos de conocimiento en el norte de Entre Rios durante los afios ochenta 507



En Argentina, la modalidad organizativa de la nucleari-
zacion se caracterizo por estar integrada por una escuela
nacleo y un determinado nimero de escuelas satélites en
cierto radio de distancia. Segiin consta en un documen-
to coetaneo, la nuclearizacion “tiende a reunir esfuerzos”
pedagogicos, administrativos y comunitarios o de accion
social. Los servicios pedagdgicos implicaban el traslado
semanal de los alumnos de sexto y séptimo grado de las
escuelas satélites a las escuelas nucleo, para que realizaran
talleres de orientacion laboral, asi como también de musica
y educacion fisica; la planificaciéon y coordinacién de las ac-
tividades de conjunto —utilizaciéon de recursos y servicios,
determinacion de necesidades- y, finalmente, el perfeccio-
namiento docente a través de una modalidad de trabajo que
implicaba seguimiento, diagnostico y planeamiento.

Los servicios administrativos en la nuclearizacion se re-
ferian a viabilizar la comunicacion entre los organismos
centrales y las escuelas satélites, la organizacion de uso del
equipamiento y los horarios de trabajo, entre otras cuestio-
nes. Los servicios comunitarios tenian la funcién de pro-
mover la participacion de todas las escuelas, la realizacion
de actividades deportivas, recreativas y de capacitacion la-
boral en los ambitos peri-escolar y comunitario, promover
la integracion de la escuela en la comunidad y posibilitar el
funcionamiento y equipamiento de una biblioteca abierta a
la comunidad (Guibert, 1987:12).

El Programa se aplico en ciento catorce escuelas, de las
doscientas veinte existentes en los departamentos incluidos,
organizadas en veinte conjuntos nuclearizados, de los cua-
les dieciocho eran nucleos institucionales y dos eran nicleos
centrales. En los primeros, los traslados de los alumnos del
tercer ciclo (sexto y séptimo grado) para realizar los talleres
de orientacion laboral en las escuelas nicleo se hacian una o
dos veces por semana. En cambio, los dos nucleos centrales
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recibian ninos de las escuelas satélites todos los dias ya que
ambos contaban con una camioneta exclusiva. En algunos
conjuntos nuclearizados el traslado de alumnos se extendio
hastajunio de 1992 mientras que en otros continu6 hasta 1998.14

Familias y educacion rural. Una aproximacion desde las
investigaciones

A comienzos de la década del ochenta, en el marco del
Programa EMER, con el objetivo de “tener un panorama lo
mas completo y objetivo posible de las caracteristicas, re-
cursos, necesidades de la zona y de los niveles de desarrollo
madurativo de los nifios” ¥ se realizaron una serie de infor-
mes, que comenzaron como requisito para la elaboraciéon
del Proyecto —estudios de factibilidad— y continuaron en-
tre 1981 y 1984 como uno de los subprogramas a cargo del
sector investigacion del Programa Educativo.

En ese marco se hicieron numerosos analisis referentes
a la situacion educativa rural provincial y particularmente
de los cuatro departamentos donde se aplicaria. Los depar-
tamentos fueron caracterizados en tres subzonas: la costa
del Parana: escuelas del Departamento de La Paz; centro:
escuelas de los Departamentos Federal, Feliciano y un pe-
queiio sector del oeste del departamento de Federacion; y
la costa del Uruguay: escuelas del departamento de Fede-
racion. Sin embargo, la mayor parte de los estudios siguie-
ron la loégica departamental.

Las investigaciones efectuadas entre 1981 y 1984 estaban
incluidas en diferentes proyectos destinados a estudiar las

14 Véase Archivo Escuela nim. 48, Federal, Video Programa EMER junio 1992, realizado por la Uni-
dad de Seguimiento y Evaluacion y Pre proyecto “programa de integracion de servicios educati-
vos rurales”. Folleto 996. Caja nim. 14, Centro de Documentacion.

15 Informe “Programa EMER" Inédito, s/f. Documento otorgado por una de las técnicas entrevistadas.
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caracteristicas geograficas, demograficas, econémicas, so-
cioculturales y educacionales de la zona. Uno de los pro-
yectos se denominé “Estudio Psicosomatico y sociocultural
del educando”. Entre las actividades disefiadas y ejecutadas
se encontraban la recoleccion de datos mediante el legajo
escolar, realizacion test y pruebas de rendimiento escolar.
El segundo proyecto tenia que ver con el “Nivel de capaci-
tacion del personal docente en servicio” y el tercero con la
“Organizacion y administracion de los servicios primarios
rurales.” También se realizé un relevamiento de las “ne-
cesidades ocupaciones a mediano plazo de los egresados
de nivel primario” a partir de datos censales, estadisticas y
encuestas.!

En el primero de los proyectos mencionados, centrado en
una investigacion de la estructura cognoscitiva de los ninos
queibanaingresar a primer grado enlas escuelas rurales in-
cluidas en el Programa EMER en 1982, se realiz6 un estudio
que tenia como fin evaluar el nivel de madurez para elabo-
rar recomendaciones validas para la regionalizacion curri-
cular y documentos de apoyo a la labor del docente de los
primeros grados. En ese trabajo se llego a tres conclusiones:
1) los “factores exdgenos de desarrollo del educando rural
sean del medio familiar o escolar, contribuyen a conformar
un individuo de peculiares caracteristicas psicosomaticas.”
Las caracteristicas del medio familiar “detectadas a través del
estudio de los caracter psicosomaticos y socioculturales
del educando rural”, tales como bajo nivel de instruccion
de sus padres, circunstancias econoémicas poco favorables
(condiciones de vida, salud, nutricién) y “ambientes intelec-
tualmente poco estimulantes” dan cuenta de “un educando
diferente”; 2) en la escuela primaria las nociones que se in-
tentan “hacer aprender” se presentan demasiado temprano

16 Entre Rios. Programa EMER. Subprogramas. 1984 I. En Centro de Documentacion del CGE.
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y de una manera que impiden que sean asimiladas y 3) la
apreciacion de las conductas del nino que comienza la es-
cuela primaria, la identificacion de los factores que puedan
interferir en su desarrollo individual y el establecimiento
del nivel madurativo, contribuirian a la confeccién del cu-
rriculum regionalizado.”

Asimismo se desarrollaron estudios sobre la desercion y
la repeticion en la escuela primaria rural. Sobre el primer
tema se concluyo que en todas las escuelas, las principales
causas tenian que ver con la necesidad de trabajar y el “des-
interés de los padres” que no encontraban una utilidad en el
hogar de lo que el nifio aprendia en la escuela. Alli se mos-
traba que los ninos comenzaban a trabajar entre los siete y
diez afios en tareas como el cuidado de ninos de familias
vecinas, el riego de plantas, el cuidado de animales y otras
tareas menores.’® Respecto a la repeticion, se la consideré
uno de los factores que restaban alcance a la retencion y se
concluy6 que las principales causas tenian que ver con las
dificultades de aprendizaje y el ausentismo.

En relacion a las dificultades de aprendizaje se senalaba
que cuando estaban asociadas a “la inmadurez biolégica,
psicolégica y sociologica, como consecuencia de las deri-
vaciones culturales por ambientes intelectualmente poco
estimulantes, o cuando son el resultado de una distorsion
de los procesos normales que tienen lugar en la escuela [..]”
el docente podia aprender a utilizar estrategias que ayuda-
ran al nifio a “adaptarse mas facilmente al medio escolar.”
Sobre el ausentismo cuyos principales motivos eran “lluvia

17 Provincia de Entre Rios. UEP. EMER. Area Educativa. Sector investigacion. “Estudio psicosomético
ysociocultural del educando” lll Parte. Estudio de los niveles de maduracion de los educandos que
ingresan a primer grado en las escuelas comprendidas por el Programa EMER. Paran, 1982. En
Centro de Documentacion.

18 Provincia de Entre Rios. UEP. EMER. Area Educativa. Sector investigacion. “Informe de avance de
la investigacion. Desercion en la escuela rural.” Parand, 1983. En Centro de Documentacion.
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y/o malos caminos” en La Paz, Federal y Feliciano y “enfer-
medad” en Federacion, no se presentaban propuestas por
considerarse factores externos.!

Entre 1982 y 1983 se llevo a cabo un proyecto que propo-
nia hacer una “caracterizacion del grupo familiar del norte
entrerriano” a partir de entrevistas a integrantes de grupos
familiares seleccionados por técnicas de muestro, para co-
nocer cuestiones concretas de vida y las caracteristicas de
la cultura de las familias de los alumnos, en dos conjuntos
nuclearizados. La mirada pesimista del informe se alejaba
poco del texto que Gumersindo Aguer, maestro normal, di-
rector de la Escuela Normal de Maestros Rurales Alberdi de
Entre Rios, realiz6 hacia 1948 respecto a “la escuela rural
entrerriana” “Faltos de una preparacion basica son por lo
general obreros incapacitados, condenados a vivir en la ru-
tina sin probabilidades de progreso”.2°

Segun el informe del estudio “Caracterizacion del grupo
familiar del norte entrerriano”, el medio rural del norte
entrerriano presentaba rasgos peculiares que exigian res-
puestas especificas de orden educativo. En primer lugar,
el aislamiento de los centros urbanos y por lo tanto esca-
sa posibilidad de aprovechamiento de los servicio de sa-
lud y comunicacién. En segundo lugar, la dispersion de la
poblacién que “condiciona el contacto psicosocial escaso
e insuficiente como para que se produzca un desenvolvi-
miento intenso de la persona social que es cada individuo.”
En lo concerniente a la asistencia regular del nifio a la es-
cuela se advertian: “El alumno para aprovechar al maxi-
mo las oportunidades educativas debe salvar el obstaculo
derivado de la distancia a recorrer desde los hogares. Mas

19 Unidad Ejecutora Provincial. Programa EMER. Area Educativa. Sector Investigacion. Informe de
avance de la investigacion “Repeticion en la escuela primaria rural.”

20 Cursos y conferencias. Ano nam. XVI, vol. NGm. XXXIIl, ndm. 191-192. Febrero - marzo 1948, Bue-
nos Aires, p. 293.
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aun con las inclemencias climaticas. Los alumnos no con-
curren “sistematicamente” cuando llueve porque tampoco
van los docentes.”

En tercer lugar, la percepcion de la funcion de la escuela
por parte de la comunidad y las expectativas. Segun se de-
sarrollaba en el texto del proyecto, se advertia que al menos
en términos generales “las familias no tienen una clara idea
respecto de la finalidad de la educacion primaria y la mi-
sion de la escuela.” En la mayoria de los casos, proseguia el
informe “la escuela es un lugar al que ‘hay que ir’ por algin
tiempo. En el mejor de los casos, es vista como una instan-
cia que hay que atravesar para que el chico aprenda a ‘leer y
sacar cuentas’y a ‘comportarse como la gente’”. La siguiente
cita condensa el caracter del informe:

La incomprension llana respecto de la funcion de la
escuela trae aparejada una necesaria ausencia de ex-
pectativas respecto de la finalidad de la educacion
parael futuro de los nifos y la comunidad. Esto refleja
una falta de integracion escuela-comunidad que im-
posibilita la realimentacion mutua y es imprescindi-
ble para que cada uno de dichos componentes crezca
en la medida del crecimiento o desarrollo cultural del
contexto mayor en que se incluyen. La desvinculacion
o aislamiento de la escuela vista como conjunto de
respuestas operativas que debe ofrecer el educando
alternativas para hacer frente a las exigencias que el
medio plantea, se torna causa fundamental del aban-
dono, el ausentismo, la desvalorizaciéon de las posi-
bilidades de la educacion sistematica, la desercion,
el analfabetismo, el estancamiento del medio, el sub
desarrollo, etc.2

21 Programa de Expansion y Mejoramiento de la Ensefianza Rural (EMER), 1983. Caracterizacion del
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Ahora bien, esta representacion de las familias del nor-
te entrerriano, es reafirmada en las entrevistas realiza-
das con algunas responsables del programa. Una de ellas
referia a un desapego muy grande entre los padres y los
chicos y se lamentaba ante las inasistencias: “Llovia una
semana y no venian.” Asimismo sostenia que el trabajo del
Programa debia ser acompanado, si no se perdia. Las cri-
ticas se extendian al personal de las escuelas.?? Otra de las
responsables sefialaba su enojo ante la incomprension por
parte de las cocineras de los establecimientos que no utili-
zaban la infraestructura:

[..] y yo no te puedo decir las aventuras que yo ten-
go de esa época porque las cocineras que tenian
(estoy hablando afio 84) mas te hablo de la parte de
Federal y Feliciano, acostumbradas las cocineras a
cocinar con lefia afuera viste, afuera ahi debajo de
una galeria hasta ese entonces, cuando le hicieron
la cocina adentro del establecimiento de la casa ha-
bitacion y el bafio, no lo querian usar, no podian
acostumbrarse a la comodidad de tener bajo techo
subafio y su cocina y las veces que nosotras ibamos
hacer visitas para ver como iba todo, estaba la co-
cina intacta y ellas seguian cocinando afuera bajo
los arboles, porque le tenian terror a la garrafa, [...]
es decir hubo como un cierto cimbronazo entre lo que es
la llegada de cierta comodidad y la idiosincrasia de la
gente.?

grupo familiar del norte entrerriano, 1983. Archivo del Consejo General de Educacion de la pro-
vincia de Entre Rios.

22 Entrevista realizada por la autora al responsable del drea educativa. Parana, octubre 2017.

23 Entrevista realizada por la autora a una de las integrantes del drea educativa. Parand, marzo 2018.

514 EvaMara Petitti



A través del analisis de estos discursos, se puede poner
en evidencia que las investigaciones realizadas por los téc-
nicos del Programa EMER, que responsabilizan a las fa-
milias, se inscriben en un contexto en el cual las teorias
funcionalistas de la Sociologia y la Antropologia de la épo-
ca “atribuyen el bajo rendimiento y el fracaso escolar, al
conflicto cultural que se actualizaba en el interior de las
aulas” (Batallan y Neufeld, 1988).

Apartandose de esa concepcion y poniendo el énfasis en
la comprension historica de las relaciones educativas fruc-
tiferas investigaciones han abordado el involucramiento de
las familias en la educacién primaria rural en Argentina
desde el siglo XIX hasta nuestros dias. Como sefnalan
Cerletti y Santillan la relacion entre “las familias” y “la
escuela” se presenta como un tema ineludible para quien
se interese por la educacion infantil” (2011: 7). Maria Rosa
Neufeld en sus analisis de los establecimientos escolares del
Delta Bonaerense estudia el papel activo de las familias en
la creacién y el sostenimiento de las primeras escuelas, las
funciones sociales que les atribuyen y el sentido de las de-
mandas de participacion (1991; 1992).

Elisa Cragnolino para el norte de Cérdoba (2001; 2011) da
cuenta como se fue constituyendo el interés de las familias
por la escuela en forma gradual conforme se imponia la
necesidad de que un mayor nimero de sus miembros mi-
gren fuera de la zona y se establezcan en las ciudades y ha
constatado el lugar de las familias en las creaciones de las
escuelas y el control de los docentes. Asimismo Cerletti re-
vela las complejidades de las relaciones entre organizacion
doméstica y escolarizaciéon, y de las practicas cotidianas
de los adultos vinculados a los ninos en torno al proceso de
escolarizacion infantil (2010). Por su parte, Maria Guirado
estudia la relacion de control que los padres de los alumnos
y los miembros de la comunidad ejercen sobre una escuela
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albergue en la provincia de San Juan, influencia que cambia
de una familia a otra. También analiza como la distancia
desde las casas a las escuelas y el tiempo en recorrerla influ-
yen en esa diferencia (2013: 153).

Para la provincia de Entre Rios, Susana Mayer estudia la
participacion de los padres y vecinos para crear y sostener
escuelas rurales (2014) y Emilia Schmuck (2018) evidencia
en qué medida “desde la fundacion de la escuela primaria
por parte de un grupo de colonos en 1966, la presencia del
“estado educador” estuvo condicionada por la participacion
de las familias. “De este modo, la escolarizacion de las y los
jovenes rurales no es solo resultado del establecimiento de
la obligatoriedad escolar por ley ni de la accién u omision
del estado en garantizarla, sino que fundamentalmente se
relaciona con el fuerte involucramiento de las familias y el
lugar asignado ala educacion en la reproduccion generacio-
nal.” (2018: 150).

Desde la historia social de la educacion, Lucia Lionetti
(2010, 2013) en un trabajo sobre la campana bonaerense du-
rante el siglo XIX arroja luz acerca de como los logros en
materia de ensenianza elemental fueron resultado del accio-
nar de vecinos y autoridades. Por su parte, Adrian Ascolani
en sus investigaciones sobre la educacion rural en Santa Fe
durante la primera mitad del siglo XX, advierte el interés de
muchos agricultores por la educacién de sus hijos (2012). En
esa misma linea, Ferrari analiza para el caso de La Pampa
las cartas que los vecinos de diferentes lugares hacian lle-
gar al Consejo Nacional de Educacion durante las primeras
décadas del siglo XX.2* Evidencia ademas que las gestiones

24 Rescatado de una resena del ano 1924, el testimonio de un ex director quien recordaba que en
1902 “un numeroso grupo de vecinos” del pueblo de Victoria se dirigieron al Consejo Escolar de
la localidad para que “por su intermedio llegasen a obtener del H. Consejo Nacional de Edu-
cacion, la apertura de una escuela en un paraje donde con mayor facilidad, pudieran reconcentrar
sus hijos a los efectos de la instruccion” (Ferrari, 2016: 84).
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y los reclamos para crear mas escuelas se vieron acompa-
fiados del sostenimiento econémico de la fundacion de es-
tablecimientos (Ferrari, 2016: 85). En un trabajo anterior,
Teobaldo y Garcia muestran para el caso de Rio Negro las
demandas y acciones correspondientes a la creacién de una
escuela publica por parte de la comunidad aborigen histo-
ricamente marginada y la concurrencia de la sociedad civil
en la construccion de escuelas a través del aporte de capital
y trabajo (1997: 264).

A la luz de estas perspectivas de analisis, nos pregunta-
mos cual era el accionar de las familias en la escuela rural
del norte de Entre Rios con anterioridad y en el momen-
to de ejecucion del EMER. El trabajo de Schmuck, analiza
la conformacién de la Comisién Cooperadora Pro Escuela
que gestiono su creacion ante las autoridades del gobiernoy
en agosto de 1966 obtuvo la aprobacién oficial, funcionando
en un primer momento como escuela nacional con una ma-
tricula de sesentay dos alumnos distribuidos de 1° a 5° grado.?
Debido a que la autorizacion estatal para la creacion del es-
tablecimiento no fue acompanada por los correspondien-
tes recursos, las familias se encargaron de recaudar fondos
para su funcionamiento y un vecino prest6 su casa donde
funcioné la escuela durante los primeros afios. En 1968,
ante la evidente insuficiencia del espacio, la cooperadora se
encarg6 de construir un local propio en las tierras donadas
por un vecino (E. Secundaria. Trabajo de un alumno, 2005,
en Schmuck, 2018).

Los testimonios con los que contamos, a partir de do-
cumentos producidos y mantenidos a resguardo en algu-
nas de las escuelas incluidas en el programa, dan cuenta
de una participacion activa de las familias en la ceracion de

25 E.Primaria, Documento por los 50 afios de la Escuela, 2016; Periddico Nuestro Lugar, SAF E.R,
2014, Citado en Schmuck, 2020.
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establecimientos y la construccion de sus edificios, asi como
en el impulso por ampliar los niveles educativos a partir de
la incorporacion de la educacion inicial y secundaria, ain
antes de que fueran declaradas obligatorias.

En la Escuela nam. 11 del departamento La Paz, incluida
en el programa EMER por iniciativa de los padres, un gru-
po de vecinos y la Junta de gobierno, impulsé un servicio
especial de colectivo que trasportaba diariamente a los ni-
fios para continuar los estudios secundarios, que funcioné
desde 19738 hasta 1981.26 Asimismo en la Escuela nim. 60, la
extension de la nuclearizacion al nivel inicial que comenzdé
a implementarse a comienzo de los noventa fue iniciativa
de las familias de la zona.?”

Considerados a la luz de las investigaciones académicas
contemporaneas, los estudios que se realizaron en el mar-
co del EMER exhiben ideas estigmatizantes sobre la pobla-
cion y la familia rural, las que se produjeron en didlogo con
las investigaciones académicas de la época. Cabe destacar
que los resultados obtenidos de los mismos junto a los cur-
sos de formacion docente y la indagacion de los maestros
acerca de los aspectos que consideraban susceptibles de ser
modificados, debian constituir la base de la elaboracion del
curriculum regionalizado que se comenz6 a implementar
en 1987. No es de extranar entonces que la concepciéon de
las familias del norte entrerriano alli presente, se vincula-
ra con las representaciones de lo rural que se transmitian a
los docentes y con los contenidos destinados a formar a los
alumnos en la orientaciéon laboral.

26 Archivo Escuela nim. 11, San Gustavo, Departamento La Paz.
27 Entrevista realizada por la autora a docente de nivel inicial que participé de la nuclearizacion en
los anos noventa. Bovril, Entre Rios, 2018.
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La dicotomia campo/ciudad en tiempos de éxodo rural

Tanto las publicaciones destinadas a los maestros como
los libros de lectura brindan la posibilidad de observar las
representaciones del mundo rural (Gutiérrez, 2002; Asco-
lani, 2000). Con este marco, nos interesa analizar la contra-
posicion del mundo rural con el urbano en las publicaciones
realizadas en ocasion de los cursos de perfeccionamiento
docente del Programa EMER.

Las representaciones de los cursos de perfeccionamien-
to, se diferenciaban de aquellas imagenes optimistas del
mundo rural pampeano de la primera mitad del siglo XX
basadas en la matriz civilizatoria de la escuela transmi-
tidas en los libros de texto (Ascolani, 2000) y de aquellas
que, como es el caso de Luis Iglesias, argumentaban la
necesidad de que los alumnos ocupen una posicién pro-
tagonica en la relacion escolar (Padawer, 2010a). A partir
de su experiencia como maestro rural entre 1938 y 1957,
Luis Iglesias formulé su propuesta pedagogica combinan-
do la vision progresista del atraso con la romantizacion
de la vida sencilla y popular en el campo “[..] se propu-
so lograr que la escolarizacion de los nifios campesinos se
adecuara a sus condiciones de vida, fundamentalmente su
alternancia con el trabajo rural, para ello elabor6 variados
instrumentos, los que permitian un trabajo auténomo de
los alumnos fuera del ambito escolar” (2010a: 147).

Los cursos de perfeccionamiento docente, en cambio,
presentaban una imagen gris del mundo rural del norte
entrerriano. En la linea del testimonio que Gumersindo
Aguer brindaba hacia 1948, ya citado anteriormente, la po-
sicion del maestro debia ser hegemonica en un contexto en
el cual:
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Nuestra poblacion rural se alimenta deficientemente,
no conoce ni dispone de alimentos cientificamente
balanceados. Los nifios pagan las consecuencias y por
lo tanto no son no robustos, ni sanos, ni alegres. [..] La
poblacién en general ha perdido el optimismo, es des-
confiada, incrédula. iSe la ha enganado tantas veces!...

Iniciados en 1981, los cursos abarcaron la totalidad del
personal docente, directivo y de supervision de los cuatro
departamentos incluidos en el programa.?® Se desarrolla-
ron modalidades presenciales, instancias de accién mas
personalizada como seminarios, jornadas de trabajo, gru-
pos de discusion, intercambios de experiencias, reuniones
de estudio asi como también multimedios que abarcaron
las instancias presenciales y las especificas de educacion a
distancia.

Enuno de los doce Cursos de Perfeccionamiento Docente
Multimedial llamado “Acciéon de la Escuela” desarrollado
durante 1983, se presentaba un cuadro comparativo de do-
ble entrada, en el que se resaltaban ciertas caracteristicas
que eran consideradas “dominantes” y permitian distin-
guir entre las formas de vida en la ciudad y en el campo,
presentando una visién dicotomica en consonancia con las
teorias de la sociologia que identificaban lo rural con la pro-
duccién agricola y lo urbano con la actividad agricola y la
prestacion de servicios (Carneiro, 2008).

Estas caracteristicas se elaboraron en base —segun cita
el texto— a la “observacion inteligente y sensible” de una
docente rural, y fueron propuestos por quienes elaboraron
el texto como “puntos de reflexién para nuestro quehacer

28 Durante 1981 se dictaron 86 cursos de 1757 horas, durante 1982 un total de 81 cursos de
1734 horasy en 1983 se realizaron 41 cursos de 522 horas. Entre Rios. Programa EMER. Subpro-
gramas 1984 I. Centro de Documentacion e Informacion Educativa. Folleto nm. 989. 26 fs.
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educativo.” Esta comparacion formaba parte de un subtema
denominado “Caracteristicas del medio rural” dentro de
una unidad titulada “Los procesos de ensenar y de aprender
en escuelas rurales unitarias”.?

Aliniciar la comparacion, en primer lugar se contraponia
“lo biologico” a “lo técnico”, asi como la dependencia res-
pecto a las condiciones meteorolégicas frente a los alimen-
tos entendidos como “cosas que se pueden comprar.” La
centralidad de lo biolégico se reflejaba en la organizacion
y distribucion “en base al dia y 1a noche”, en el “aprovecha-
miento de los recursos naturales”, en una vida “sin apuro”,
donde no solo “la accién es lenta” sino que “el pensamiento
sigue un ritmo mas lento”.

Por el contrario se presentaba al hombre de la ciudad re-
gido por “ritmos técnicos, el reloj, horarios de trabajo o de
apertura de negocios y oficinas hace que a veces viva escla-
vo de esos horarios”. Otra de las diferencias se basaba en la
percepcion de los signos derivados de la interaccion con el
entorno natural: mientras que en el campo “un fenémeno
es percibido a través de un conjunto de signos estrechamen-
te relacionados con €l: no necesitan mas explicaciones ‘va a
llover”” enla ciudad “le dicen poco al hombre” porque no los
encuentran en sus esquemas racionales. Las conductas de la
poblacion rural eran caracterizadas por la “lentitud en las
decisiones, prudencia” y 1a “intuiciéon inmediata”, de “golpe
de vista”, “sin razonamiento” ya que “casi simultaneamente,
obtiene la percepcion del hecho y el juicio respectivo.”

Asimismo, se sefialaba que el hombre de la ciudad
vivia en un mundo artificial. Pero cuando se caracteri-
zaba ese mundo artificial se hacia referencia a “una cani-
lla, un interruptor” facilidades que, continuaba el cuadro

29 Unidad nam. 4. Primera parte. Los procesos de ensedar y de aprender en escuelas rurales unita-
rias. Unidad num. 2. Caracteristicas del medio rural.
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comparativo, “a veces atrofian su capacidad de ingenio.” La
capacidad de ingenio del hombre rural, en cambio, se basa-
ba en saber “como hacer para superar las carencias de agua
o de luz.” La “experiencia vital precoz” del hombre rural
derivaba “del contacto directo con el frio, el calor, la lluvia,
el barro, el hambre, la sed”. Mientras que en la ciudad “la
influencia de los elementos naturales llega suavizada gra-
cias a los recursos técnicos.” Otra de las caracteristicas del
hombre urbano presentada como negativa era la “menor
resistencia fisica” debido a que “en general los ninos tienen
un contacto tardio con el trabajo.” El no referir al trabajo in-
fantil en las zonas rurales como un elemento positivo, sino
de manera indirecta, aludiendo a las consecuencias que en
las ciudades tenia el contacto tardio con el trabajo sobre la
resistencia fisica, da cuenta que al igual que en el mundo
rural pampeano de principios de siglo, aunque no se men-
cionaba, su empleo era frecuente. (Ascolani, 2000).

Esta representacion del mundo rural describia un esce-
nario agrario conservador, vinculado a las dificultades para
la movilidad, la comunicacién y el intercambio, pero sobre
todo una conducta “prudente” y “desconfiada”, una “menta-
lidad “magica” y “conservadora”, a lo cual agregaba un “di-
ficil acceso a lo racional” de una persona paciente, pasiva,
que “tiende a obedecer a la naturaleza mas que a transfor-
marla.” Ello era contrapuesto al hombre de la ciudad, donde
el mundo que lo rodeaba era practicamente construido por él
mismo y por lo tanto, no le quedaban “muchas dudas sobre
como manejar lo que le rodea o como cambiarlo”, que vi-
via en espacios reducidos y de concentracion de poblacion,
pero con abundancia de medios de comunicacion y facili-
dades de movilidad.

De todo ello se desprende que, de manera analoga a
lo que hemos senalado en relacion con los resultados de
las investigaciones sobre la familia del norte entrerriano

522 EvaMara Petitti



efectuados en el marco del EMER, en los cursos de capa-
citacion docente se sostenia el argumento de que mientras
en la ciudad “nadie puede pensar siquiera la vida sin es-
cuela”, en el campo “la escuela aparece como algo ajeno a
la vida rural, a veces como un “mal necesario”, otras como la
“linica via de superacion.”

La version del mundo rural que se presenta en los cur-
sos, exhibe su lado positivo en oposicion a las comodidades
de la vida de la ciudad por constituirse en condiciones que
obligan a la inventiva para resolver condiciones adversas.
La falta de politicas estatales como el tendido eléctrico o
de agua corriente, si bien no es indicada como un elemento
positivo en los ambitos rurales per se, es presentada como un
factor negativo en la ciudad. Del mismo modo el contacto
tardio de los nifios con el trabajo en las ciudades es conside-
rado un aspecto a cuestionar debido a que repercute en su
falta de resistencia fisica.

Sobre este punto cabe senalar, siguiendo la investigacién
de Padawer sobre la proteccion de los derechos de la infan-
cia mbya guarani, que “las dificultades en la aplicacion del
concepto de trabajo infantil derivan de que, exceptuando
aquellas situaciones en que se observa empleo asalariado en
actividades ligadas a la produccion agricola, las situaciones
de juego, formacion y trabajo se entremezclan en la cotidia-
neidad de los ninos.” En este sentido, la autora sefiala que se
debe tener en cuenta que las tareas ligadas a la reproduc-
cion familiar doméstica “puede constituir experiencias for-
mativas pero, también, constituir modalidades de trabajo
infantil erradicable” (2010b: 54).

Si bien la elaboracion de los contenidos de los cursos que
referimos precedentemente fue efectuada por una maestra
rural, para los maestros rurales, presentaban una vision
pesimista que con el propésito de arraigar la poblaciéon a
un campo modernizado, corria el riesgo de incentivar la
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admiracion a las ciudades. Esta perspectiva se enmarca en
las caracteristicas de la ruralidad presentes en la sociologia
tradicional, tales como la dedicacion exclusiva a las acti-
vidades agropecuarias reguladas por “ciclos naturales que
genera en sus habitantes una nocién del tiempo y de su uso
que contribuye a la constitucién de una cultura” asi como
la “sub-valoracion de lo rural y sobre valoracion de lo ur-
bano” (Gémez, 2008).

La especificidad de los contenidos en las escuelas rurales
y la regionalizacion del curriculum

La propuesta de ensefianza orientada a la formacion
técnica se baso en el desarrollo de un curriculum regio-
nalizado, con contenidos particulares en las areas rura-
les. Se programoé en dos grandes secciones. Por un lado, la
correspondiente al nicleo basico de la escuela comun te-
niendo en cuenta las particularidades socioeconémicas de
la zona. Con el fin de atender la problematica que supone
el curriculo en escuelas unitarias y de personal reducido,
se disenné una propuesta de organizacion de contenidos y
actividades. Estaba organizado en tres ciclos: primero (de
primero a tercer grado), segundo (cuarto y quinto grado)
y tercero (sexto y séptimo grado); y en diferentes areas:
estudios sociales, ciencias elementales basicas, matemati-
cas, lenguay actividades estético expresivas. Sin embargo,
no encontramos referencias de que estos disefios curricu-
lares hayan llegado a las escuelas satélites del Programa
EMER. Si bien hemos localizado ejemplares en las escue-
las nucleo visitadas, los directores de escuelas satélites en-
trevistados no recuerdan haber trabajado con ese material.

Por otro lado, la propuesta de contenidos curriculares in-
cluia una seccion correspondiente a la orientacion laboral
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para los alumnos del tercer ciclo. En Entre Rios consistia
entalleres de actividades agropecuarias para varones y mu-
jeres, de carpinteria, electricidad y soldadura para varones
y de las llamadas “artes del hogar” —cocina y reposteria,
costura y tejidos— para mujeres. Los talleres se realizaban
en las escuelas nucleo y asistian una vez por semana los
alumnos de las diferentes escuelas satélites. La escuela nu-
cleo contaba con instalaciones y herramientas para su de-
sarrollo que fueron provistos con recursos econémicos del
programa EMER. El desarrollo curricular de las areas de
orientacion laboral fue precedido por acciones de capacita-
cion de instructores en el que participaron representantes
del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)
y el Consejo Nacional de Educacién Técnica (CONET).

Los talleres de actividades agropecuarias consistian prin-
cipalmente en el cuidado de la huerta, complementados con
jardin, vivero y cria de pequenos animales. Cada uno de los
conjuntos nuclearizados contaba con un profesor dedicado
a estos talleres, asi como una huerta que era “demostrado-
ra” (sic) de las que se debian replicar en las escuelas satélites.
Los alumnos de sexto y séptimo grado de las escuelas satéli-
tes se ocupaban del cuidado del jardin y la huerta en sus res-
pectivas escuelas junto con sus maestros, y eran asesorados
quincenalmente con la visita del maestro de Actividades
Agropecuarias de la escuela nucleo.

Los contenidos de primer afio en los talleres de activida-
des agropecuarias (correspondientes al 6to grado de esco-
laridad) eran los siguientes: horticultura, importancia de la
huerta, teoria y practica en la preparacion del suelo; cons-
truccién de canteros; siembra; trasplante; hortalizas de la
época; cosechay comercializacién. En el segundo ano (7mo
grado) los contenidos eran teéricos e incorporaban observa-
cionesy explotacion de la granja, en especial avicultura y api-
cultura. Asi por ejemplo algunos de los temas eran “Suelo.
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” o«

Erosion. Problemas de la zona.”; “Fruticultura. Definicién.
Importancia.”; “Cooperativismo. Definicion. Objetivos.”3°

En ocasiones se impartieron ademas otros contenidos
como reproduccion de plantas, cooperativismo, conoci-
miento de manejo de tambo, fruticultura; injertos y poda;
vivero ornamental y citrico. En algunas escuelas vendian
los productos, mientras que en otras se utilizaban para el
auto consumo, especialmente para las familias de los do-
centes que vivian en la casa habitacion de las escuelas.
Durante los meses de verano, tanto los choferes como los
directores se encargaban el cuidado de la huerta en una di-
namica no siempre exenta de tensiones.

Los talleres de electricidad y carpinteria que realizaban
los varones del tercer ciclo, se dividian segun los veinte con-
juntos nuclearizados, con la excepcion de los dos nucleos
centrales donde se dictaban ambos. Los instructores de los
talleres de electricidad y carpinteria en algunos casos eran
egresados de las escuelas técnicas. Aquellos que no tenian
titulo secundario realizaron cursos de capacitacion para te-
ner habilitacion. En electricidad los contenidos de primer
ano (6to grado) eran principalmente tedricos sobre temas
como corriente eléctrica, cuerpos conductores y aislantes,
resistencias, normas de seguridad, ley de Ohm, simbologia,
planos, herramientas y circuitos; en segundo afio (7to gra-
do) incorporaban mas actividades practicas acerca de cir-
cuitos de mayor complejidad, instalaciones domiciliarias,
interpretacion de planos, soldadura blanda y reparacién o
instalacion eléctrica en la escuela.’! En carpinteria en pri-
mer afo (6to grado) los contenidos tenian que ver con co-
nocimientos fundamentales sobre la madera, instrumentos

30 Provincia de Entre Rios. Programa EMER. Disefio curricular regionalizado. Actividades Agropecua-
rias, 1984.
31 Provincia de Entre Rios. Programa EMER. Disefio curricular regionalizado. Electricidad, 1984.
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para manejarla, herramientas manuales, eleccion de la ma-
dera, pulidos y elementos de fijacion; en segundo ano
(7to grado), profundizaban en sus propiedades, enfer-
medades, defectos y las herramientas de corte.??

En el marco de esos talleres efectuaban arreglos de mue-
bles para la escuela y las casas, de cajas de guitarra a veci-
nos, de artefactos del hogar como planchas y licuadoras.
También realizaron mejoras eléctricas en algunas escuelas
satélites y casas de familia. En el mes de diciembre parti-
cipaban en exposiciones de los trabajos realizados durante
el afo. Tanto ex docentes como ex directivos recuerdan “lo
asombroso” que era el taller de electricidad y las exposicio-
nes de fin de ano.??

Por otra parte, las alumnas concurrian a los talleres de
artes del hogar, que estaban divididos en tres actividades
practicas: cocina, costura basica y bordado, y tejido. Podia
dictarse en un trimestre por actividad o alternando una
actividad cada semana, dependiendo de la instructora que
estuviera a cargo. Entre las tareas realizadas en los dos ul-
timos —sobre cocina nos detendremos mas adelante— se
encontraban durante sexto grado el bordado, la confeccion
de costureros y bolsos con retazos de tela, la aplicaciéon de
puntos de costura, el aprendizaje de los componentes de la
maquina de coser, enhebrado, ajuste y tensiéon. En séptimo
grado las alumnas confeccionaban delantales para el jardin
de infantes, pantalones, bombachas de campo, artesanias
en cuero, chalay madera, y tejido de prendas en lana hilada.

A medida que el programa se desarrollaba, desde algu-
nas escuelas se fueron planteando propuestas para adecuar
los talleres a las realidades de la zona. Asi en una escuela de

32 Provincia de Entre Rios. Programa EMER. Disefio curricular regionalizado. Carpinteria, 1984.

33 Laidea de asombro ante las exposiciones de los talleres referia a que los mismos generaban
admiracion por quienes las observaban, pero también es posible que remitiera a cierta extrafieza
ante la novedad, en el sentido que referian en los cursos de capacitacion.
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La Paz se propuso incluir en la programaciéon de activi-
dades agropecuarias temas referidos a la ganaderia, por
ser la actividad propia de la zona y a la cual se dedicaban
los padres de los alumnos; también articular los temas de
ganaderia en artes del hogar, e incorporar contenidos vin-
culados a la prevencion de la salud y mejoramiento de la
alimentacion.?

La necesidad de adecuar el programa a las realidades de
la zona también se expreso en el taller de electricidad. En
una escuela de Federal varios actores entrevistados sefiala-
ron que “Si bien los alumnos aprendian electricidad en la
escuela nucleo [..] cuando regresaban a su escuela satélite
y a sus casas no contaban con tendido eléctrico para apli-
car sus conocimientos.” En un documento de 1989 se in-
formaba que: “Aunque se observan resultados positivos a
través de las clases de electricidad es necesario rotar a un
taller de carpinteria. Con este propésito se analizaran los
contenidos y las posibilidades reales.”?¢ También en una
escuela de Feliciano tuvo lugar un pedido similar, utili-
zando como lugar de desarrollo del taller y herramientas
las que proporcion6 una cooperativa. Cabe senalar que en
ese entonces varias de las zonas donde se desarroll6 el pro-
grama carecian de electricidad y la electrificacion figuraba
entre los proyectos mas importantes a concretar en 1990.37
En este sentido, es posible suponer la existencia de cierta

34 Provincia de Entre Rios, Programa EMER. Seguimiento y evaluacion, 1988. En Centro de Docu-
mentacion.

35 Entrevista a instructor de taller de electricidad y carpinteria, Federal, 2018.

36 Provincia de Entre Rios, Programa EMER. Seguimiento y evaluacion de la modalidad nuclearizada,
ano 1989 lIl. Folleto ndm. 990. En centro de documentacion.

37 Hacia 1980 en el departamento Feliciano que tenia una poblacion de 11.598 habitantes, solo 888
eran usuarios de energia eléctrica sobre un total de 178.634 usuarios en la provincia. Direccion
General de Coordinacion e Informacion Eléctrica. Secretaria Estado Energia, 1980. En Entre Rios
Anuario Estadistico 1980/82.
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disparidad entre el propésito de que los alumnos aplicaran
los contenidos aprendidos en los talleres, tanto en sus es-
cuelas como en sus casas, y la posibilidad de hacerlo.

Saberes culinarios para las nifias rurales: la cocina en los
programas escolares durante la década del ochenta

éSe creia necesario que una nina que vive en el campo
sepa sobre cocina para poder desenvolverse en el hogar?

El curriculo de los talleres de cocina correspondiente a
artes del hogar puede decirnos algo al respecto. El de sexto
grado estaba dividido en siete unidades: la cocina, econo-
mia del calor, los alimentos, la leche, las carnes, alimentos
de origen vegetal y reposteria sencilla. Por su parte, el de
séptimo grado estaba compuesto por ocho: el comedor,
valor calorico de los alimentos, confeccion de dietas, ali-
mentos a base de cereales, platos sencillos y econémicos, las
legumbres, dulces y mermeladas, y reposteria sencilla.

Es probable que en relacion a la cantidad de alumnas
que asistian a los talleres, en algunos establecimientos
ambas unidades se dieran al mismo tiempo en sexto y sép-
timo grado.?® La unidad homoénima a la actividad practica
de cocina, con la que se iniciaba el taller, tenia estipulada
8 horas. Durante ese tiempo las nifias debian identificar
los utensilios basicos, proceder con orden y prolijidad a su
manipulacion, y elaborar “algun detalle de comodidad y

38 Enuna planilla escrita a mano, fechada en 1988, figuraban las unidades de sexto y séptimo grado
intercaladas. El comedor, aparece luego de la cocina, se quita la unidad de dulces y mermeladas y
se unifican las dos unidades de reposteria sencilla. Sin embargo en un informe realizado en 1990
la distribucion de los contenidos de cocina en sexto y séptimo grado eran diferentes. Sexto: no-
ciones de nutricion, importancia de la leche, alimentos con carne y hortalizas, reposteria sencilla.
Coccion, distintos hornos. Economia del Calor. Séptimo: conservacion de los alimentos dulces.
Escabeche. Ver Archivo Escuela nim. 48 Conscripto Bernardi.
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buen gusto para la cocina.” Entre las actividades didacticas
planificadas para la maestra tallerista se encontraban: visi-
tar la habitacion destinada ala cocina, observar si tenia sufi-
ciente luz y ventilacion, manipular los utensilios, conversar
sobre la importancia de tener ordenados los elementos de
trabajo y seleccionar los lugares donde se va a guardar cada
cosa. Para dar cuenta de los aprendizajes adquiridos en esta
unidad, las alumnas debian encender correctamente las
hornallas y el horno, preparar los elementos para pintar un
tarro de cocina y manejar bien el pincel.

En la unidad siguiente las nifias adquirian conocimientos
acerca de economia del calor. Contaban con cuatro horas
de clase para “identificar formas de ahorrar combustible y
tiempo.” Una vez que conocian los utensilios basicos de la
cocina y la forma de ahorrar combustible, podian pasar a
reconocer las clases de alimentos por su origen y deducir las
consecuencias de consumirlos en mal estado. En el caso de
la leche lo central era “identificar los peligros del consumo
cuando estaba contaminada.” Respecto a la carne, entre los
objetivos se encontraba deducir qué tipo de carne conve-
nia comprar por su precio y rendimiento, y conversar con
la maestra sobre las formas de conservacion. Teniendo en
cuenta los limites del tendido eléctrico en las zonas rurales
de los departamentos donde se llevaba a cabo el programa,
no es de extranar que en el curriculo se hablara de otras
formas como la fiambrera, el hielo y la sal.

Otra de las unidades se centraba en los alimentos de ori-
gen vegetal y era la que mas horas poseia —dieciséis— lo
cual se vinculaba con la posibilidad de aprovechar los ali-
mentos de la huerta. Los contenidos especificaban el re-
conocimiento de las clases de vegetales comestibles, sus
propiedades, conservacion y la elaboracion de alimentos
econ6émicos y sencillos a base de verduras. La ultima uni-
dad de sexto grado era reposteria sencilla. Alli se evaluaba
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la preparacion del molde, la habilidad para medir los ingre-
dientes empleados, la forma de batir la manteca y de gra-
duar el horno, asi como el “saber sacarla cuando estuviera
bien cocida, sin quemarse y sin romperla al desmoldarla.”

En séptimo grado la primera unidad, “El comedor”, tenia
previstas cuatro horas. Las alumnas debian aprender acer-
ca de “los requisitos indispensables que debe reunir el lu-
gar donde se come”, mencionar los elementos que se deben
encontrar “en una mesa correctamente servida” y observar
“correcto comportamiento.” La maestra debia demostrar
la forma de distribuir los elementos en la mesa. Ellas y las
alumnas se sentarian alrededor de la mesa y “una de las ni-
nas serviria.” Para evaluar estos contenidos, la maestra de-
bia observar si la alumna extendia el mantel sobre la mesa,
colocaba primero los platos y sobre todo si servia primero a
la persona de mas respeto, en este caso la maestra y ultima
a ella misma.

La unidad dos avanzaba respecto a la cuestion de los
alimentos y su valor calérico. Para ello, una de las acti-
vidades era comparar la maquina con el ser humano y
explicar los tres grandes grupos de alimentos (grasas, hi-
dratos de carbono y proteinas o albuminas), como la im-
portancia del agua, las sales y las vitaminas. Esta metafora
también se vincula con las teorias sociales con las que en
ese entonces se explicaba el funcionamiento del cuerpo.
Las metaforas maquinicas se utilizaban desde fines del si-
glo XIX (Aisenstein, 2010: 7-8).

Una vez que las ninas aprendian el valor calérico de los
alimentos estaban facultadas a confeccionar dietas, es decir
construir las proporciones de los distintos grupos alimenti-
cios que debian ser incluidas en las comidas diarias, hacien-
do compatibles “dietas ricas en vitaminas y estimulantes de
la nutricién con las posibilidades y recursos del hogar”. Este
tema se abordaba en las siguientes unidades, entre ellas la
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unidad cuatro que versaba sobre los cereales y tenia desti-
nadas doce horas en el taller anual.

En la siguiente unidad, las ninas aprendian a preparar
platos sencillos y econémicos. Uno de los objetivos era apro-
vechar los “sobrantes de comida” en nuevos platos y prepa-
rar comidas de poco costo y mucho valor nutritivo, como

” « ” «

“bocadillos de harina de maiz”, “ninos envueltos”, “guiso de
carne cortadita, papas y arroz o fideos”, “budines de carne
que llevan miga de pan remojada en leche y por lo tanto
aumentan el tamafo” o “los zapallitos, papas y pimientos
rellenos que usando poca carne forman un plato suculen-
to”. Uno de los consejos del curriculum referia a que “tam-
bién pueden aprovecharse las menudencias o achuras que
son mas economicas.” El resto de las unidades eran sobre
las legumbres, los dulces, mermeladas y reposteria sencilla.

Aligual que muestra Talia Gutiérrez (2007b) para princi-
pios de siglo XX, en los anos ochenta en los talleres de artes
del hogar, pero también en los de carpinteria, electricidad
y actividades agropecuarias, se evidenciaba la desvalora-
cion de la forma de trabajo aprendida empiricamente, por
transmision familiar o comunitaria. Cabe destacar en este
sentido el trabajo de Schmuck quien advirti6, en progra-
mas posteriores al EMER que involucraban el trabajo en
la huerta en las escuelas primarias rurales en el marco del
Plan Social Educativo, la continuidad de este tipo de con-
sideraciones sobre las familias que no poseian “saberes y
habitos relacionados con la produccion y el consumo de ve-
getales” (2020: 85).3°

39 Asi, aunque la fundamentacion del proyecto “Calidad de Vida" se basaba en “incorporar los cono-
cimientos y practicas que cada comunidad ha construido a lo largo de su historia y [...] transferir
a la comunidad los saberes adquiridos en el trabajo escolar” (Ministerio de Cultura y Educacion,
1999: 33), los objetivos de las actividades formuladas entre las instituciones locales senalaban
que la comunidad “cuenta con escasos conocimientos en la produccion y en la preparacion de
variados mendes", por lo cual la tarea se constituia como un “factor multiplicador para la comu-
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Consideraciones finales

Las investigaciones que se realizaron en el marco del
Programa EMER, que debian ser la base de la formacion
docente y los disefios curriculares producidos en el norte
entrerriano durante gran parte de la década de los ochen-
ta, parecen haberse cimentado en un desconocimiento de
los saberes practicos adquiridos en los contextos familia-
res. Tal como senala Ana Padawer (2013: 158), aun persiste
“una construccion social que opone los saberes practicos
adquiridos en los contextos familiares a los conocimientos
técnicos validados cientificamente y transmitidos en las es-
cuelas.” Podemos decir que en el EMER encontramos ante-
cedentes que permiten entender esta vigencia.

Consideramos que los técnicos partieron de una desle-
gitimacion de los saberes practicos adquiridos en el espa-
cio local en el momento de realizar las investigaciones en
el marco del Programa EMER, que se bas6 en los estudios
académicos de la época sobre la familia y 1a concepcién de
lo rural en relacion a lo urbano. De esta manera a través
de las capacitaciones y disefios curriculares intentaron re-
solver los problemas de la zona a partir de la introduccion
de conocimientos técnicos transmitidos en las escuelas que
quedaban desvinculados del contexto.

Cabe senalar que, mas alla de la distancia muchas ve-
ces esperable respecto a las recomendaciones y sentencias
sobre el mundo rural en los textos escolares y su posibili-
dad de aplicacion, la dificultad de los disenos curriculares
para contemplar los saberes de las actividades producti-
vas adquiridos en los contextos familiares se encuentra

nidad" en vistas a “lograr que los alumnos adquieran la cultura del trabajo y capacidades que
les permitan aprovechar productivamente su tiempo” (Escuela Primaria-Proyecto Huerta escolar,
1999, en Schmuck, 2020).
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estrechamente vinculada a concepciones teéricas de la épo-
ca aceptadas por parte de los técnicos, que soslayaban el in-
terés de los padres por la escolarizacion de sus hijos.

Estas dificultades para contemplar los conocimientos de
las familias, reflejadas tanto en los resultados de las inves-
tigaciones, como en los planes de formacion docente y los
contenidos de los talleres, ponen en evidencia que mas alla
de las intenciones del programa de arraigar a los ninos, jo-
venes y sus familias a un campo modernizado, es muy pro-
bable que hayan contribuido a otorgar herramientas que
los preparaban para ampliar las posibilidades de tener una
salida laboral al migrar a las ciudades.
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