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RESUMEN

En este escrito se analiza la imagen del mundo
vinculada con las politicas sociales, en tanto es-
tas se encuentran disefiadas sobre una serie de
supuestos y esquemas de clasificacién que in-
dican los modos en que los problemas sociales
son co-construidos desde las intervenciones
del Estado. El objetivo es explorar los modos en
que la poblacion destinataria de estas interven-
ciones es problematizada y conceptualizada: la
juventud. A partir del analisis documental y la
realizacion de entrevistas, se centra la atencion
en la normativa de las politicas sociales y en la
palabra de los agentes estatales involucrados
en su gestion e implementacion. Se concluye
que las juventudes son problematizadas en las
politicas sociales en relaciéon con una serie de
categorias adjetivantes que participan de su
redefinicion y construccion.

PALABRAS CLAVE: joven, joven urbano, politi-
ca social, Estado, imagen mundo.

DETERMINANTES POLITICOS DE LA CREACION DEL PERMISO POSNATAL
PARENTAL BAJO LA PRESIDENCIA DE SEBASTIAN PINERA (2010-2014)

ABSTRACT

This paper analyses the image of the world
linked to social policies, as these are designed
on a series of assumptions and classification
schemes, which indicates the ways in which
social problems are co-constructed from state
interventions. The objective is to explore the
ways in which the target population of these
interventions are problematized and concep-
tualized: the youth. Based on documentary
analysis and interviews, the focus is on the
normative aspects of social policies and on the
words of the state agents involved in their ma-
nagement and implementation. It is concluded
that young people are problematized in social
policies in relation to a series of adjectival ca-
tegories that participate in their redefinition
and construction.

KEY WORDS: youth, urban youth, social policy,
State, world image.
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INTRODUCCION

En el marco del complejo campo de investigacion
vinculado con las juventudes, el cruce entre estas
y las politicas publicas es significativo. Si bien la
definicion sociolégica del concepto de juventud
se vuelve una tarea compleja, en su abordaje y
definicién el Estado, a través de sus intervenciones
sociales, se constituye como referente ineludible.
A partir de sus instituciones (familia, escuela, etc.),
politicas publicas y normativas, el Estado participa
de los términos en que se construyen y clasifican
los grupos sociales (Bourdieu, 2007; Lenoir, 1979;
Vazquez, 2015). De alli que en este articulo retome-
mos el analisis de las politicas publicas, particular-
mente sociales, para explorar los modos en que las
juventudes adquieren relevancia, se constituyen,
conforman y asumen existencia en un momento
determinado. En otras palabras, nos interesa
saber a partir de qué atributos, significaciones y
adjetivaciones las juventudes son problematizadas
desde las intervenciones del Estado.

La incorporacion de las y los jovenes a las preo-
cupaciones de la vida publica en las sociedades
contemporaneas puso de manifiesto no solo las
transformaciones socioecondmicas, culturales
y poblacionales, sino, sobre todo, la irrupcion
de agentes juveniles en los escenarios actuales,
generando nuevos retos en las politicas sociales y
entorno al compromiso de los estados paraimple-
mentar acciones que disputen aquellos sentidos
respecto de los modos en que seran abordadas
las necesidades, demandas y expresiones de las
juventudes. La alusién a la disputa de sentido de las
intervenciones estatales refiere el rol protagénico
que las politicas sociales poseen en los procesos
sociales al transmitir modelos de sociedad desea-
bles, pero también al interactuar con los diversos
modos de ser en sociedad. Dentro del campo de
las juventudes, las politicas sociales ocupan un
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rol central al participar en los complejos procesos
en los que se construye, delimita y sectoriza la
poblaciénjoven. De allila centralidad del objetivo
de este articulo al recuperar los modos en que las
politicas sociales participan y disputan sentidos
en torno a las juventudes.

Para tal propdsito, el escrito se organiza del si-
guiente modo: en primer lugar, damos cuenta del
marco analitico con el que se trabaja, donde se
recuperan los principales aportes en el campo de
los estudios sobre las juventudes y las politicas
sociales; en segundo lugar, se explicita la estrategia
metodoldgica emprendida en relacion con los obje-
tivos del estudio en que este trabajo se inscribe; en
tercer lugar, se presentan los resultados obtenidos
ordenados en una serie de ejes que permiten dis-
cutir algunos aspectos centrales en relacién con
la tematica; por Gltimo, a modo de reflexiones se
recuperan algunos elementos significativos para
continuar tensionando el campo de las juventudes
en relacion con las politicas sociales.

1. MARCO ANALITICO

En lo que se refiere a la categoria de juventud, en
este articulo se la reconoce como una categoria
socialmente construida, por tanto las personas
jovenes son agentes configurados y configurantes
de una trama material y simbélica de significados
y experiencias que se conforma y acontece en la
estructura social (Vommaro, 2015; Margulis, 2008;
Margulis y Urresti, 2008; Chaves, 2009). En este
sentido, supone comprender tanto las posiciones
diversas y dinamicas en que las juventudes se en-
cuentran, como aquellas situaciones especificas
que experimentany las condiciones que despliegan
e inhiben sus vidas desde la perspectiva de los
grupos sociales (Martin Criado, 1998).
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Lo anterior lleva a entender que, lejos de las pri-
meras producciones que asociaban su definicion
adeterminados aspectos biopsicosexuales, como
la edad o el ciclo vital (Erikson, 1968), existe una
multiplicidad de dimensiones que dan cuenta de
la heterogeneidad y diversidad del mundo social,
asi como del reconocimiento de las diferentes
expresiones, trayectorias y experiencias de jove-
nes de acuerdo con los escenarios que transitan.
Es por ello que se comprende a las juventudes
en plural, dado que no solo se las reconoce en
sus diversidades y particularidades, sino que,
siguiendo a Chaves (2009), se las reconoce como
una lucha politica permanente que reafirma su
pluralidad y tramas complejas de existencia en el
marco de sentidos, discursos y politicas publicas
que las nombran, etiquetan e intervienen. De esta
manera, al definir a las juventudes, se recupera el
caracter relacional e histdrico en el que estas se
constituyen, en la medida que lo juvenil se gesta
en la confluencia de un conjunto de practicas,
actitudes, comportamientos y condiciones de
existencia que son particularmente aceptados
y reconocidos por agentes especificos [jovenes]
que ocupan una determinada posicion social en
un momento determinado (Gonzalez y Brunis,
2018). En esta linea, se subraya que se es joven en
contextos especificos, situados en un tiempo y
espacio particular que dan cuenta de posiciones
desiguales en la estructura social y de su condicién
en tanto jovenes (Mekler, 1992). Dicha condicidn
no puede ser explicada en si misma, sino que se
construye desde como es vivida por quienes son
definidos como jévenes, asi como desde las in-
terpelaciones y categorizaciones que se elaboran
entre las personas definidas como no-jévenes.

El punto de partida que se opt6 para definir a las
juventudes se enfrenta a la mirada biologicista y
adultocéntrica que, como se vera en este analisis,
generalmente adoptan las diferentes politicas
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orientadas a este sector de la poblacién. Asi, las
intervenciones del Estado, en este caso las politicas
sociales, se elaboran desde una nocién naturali-
zadora de lo juvenil que lo comprende como una
etapadelavida haciala adultezy, por tanto, anclada
en aspectos bioldgicos y psicosociales (Erikson,
1968; Unicef, 2002). Dos elementos surgen de esta
perspectiva: por un lado, la edad aparece como
un dato meramente bioldgico y estructurador de
la realidad social, a partir de la que se establecen
limites arbitrarios que tienden a homogeneizar a las
juventudes e influyen, por lo tanto, en la construc-
cion de juventud (Bourdieu, 1990); por otro lado,
se refuerzan cédigos de dominio adultocéntricos
(Duarte Quapper, 2012) que cosifican a las personas
jovenes, dado que las entienden como menores, en
el marco de relaciones de subordinacion y en una
etapade transicion y preparacion hacia la adultez,
considerada como fin en la sociedad de hoy.

En este articulo, por otra parte, se trabaja con una
nocion amplia de politicas sociales, entendiéndolas
como aquellos modos de intervencion estatal que
afectan las condiciones de vida de las poblaciones,
implicando diversos niveles de complejidad (Cena,
2018) que van desde las conexiones entre regime-
nes de acumulacién, la cuestion social y politicas
sociales en tanto modos transitorios de abordaje,
hasta la territorialidad en que las politicas sociales
intervieneny, por lo tanto, comprenden lo que es-
tas son en términos de afectacion de las personas
destinatarias, agentes estatales, organizaciones de
la sociedad civil, etc. (De Sena, 2014).

Realizar un abordaje de las politicas sociales diri-
gidas a las juventudes implica, al menos, enfren-
tar dos procesos de conceptualizacién que a los
fines de esta investigacion han sido centrales. En
primer lugar, advertir que dichas intervenciones
estatales, materializadas a partir de las politicas
sociales, adquieren significacion en determinados
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procesos sociohistdricos que podrian resumirse
bajo el concepto de cuestion social (Castel, 1997).
En segundo lugar, establecer que la inquietud en
explorar estos tipos de intervencion descansa en
la intencidn de reconstruir los modos en que las
juventudes emergen desde las politicas sociales.
Esto es, corporizando una serie de situaciones pro-
blematicas que, instaladas en agenda, movilizany
son concretizadas por las mismas (De Sena, 2016).

En esta linea, las politicas sociales disputan
sentidos alrededor de las problematicas que pre-
tenden abordar (De Sena y Cena, 2014). Asi, no
solamente abordan las situaciones instaladas en
la escena publica como problematicas, sino que,
ademas, a partir de su intervencién contribuyen
a delimitarlas (Scribano, De Sena y Cena, 2015).
Esto es, establecen cudles son las situaciones
problematicas que movilizan recursos estatales,
qué caracteristicas asumen dichas problematicas
(econdmicas, culturales, laborales, de formacion,
etc.), cuales son los recursos que se disponen y
facilitan para abordarlas (transferencias de dine-
ro, capacitaciones, subsidios, bienes o servicios,
etc.) y quién representa la poblacion afectada;
es decir, bajo qué caracteristicas la poblacion es
posicionada como destinataria de laintervencion
estatal (Cena, 2014a).

Dentro de estas dimensiones que permiten con-
ceptualizar las politicas sociales, en este articulo
se recupera la nocion de imagen de mundo. Esta
categoria permite explorar los procesos de abor-
daje de las problematicas a partir de las politicas
sociales, lo que implica poder bucear mucho mas
alla de la problematizacién inmediata, de lo que
en un momento particular se esté expresando
como problema social. Requiere poder advertir
la red de significados que, a modo de supuestos,
sustentan laintervencion estatal sobre, desde y en
dicha situacion problematica (Scribano, 2004). El
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concepto de imagen de mundo (Scribano, 1998)
permite sefialar los supuestos a partir de los cuales
determinados modos de intervencion vienen dise-
fados y ejecutados, en tanto intervenciones que
disputan sentidos en torno a qué es considerado
un problema social (Scribano, De Sena y Cena,
2015). Dentro de los componentes de laimagen de
mundo, uno en particular lo constituye lanocion de
agente. Por ejemplo, en el caso particular de este
escrito nos proponemos indagar a partir de cuales
criterios las juventudes son problematizadas en
funcién de las intervenciones del Estado. Es decir,
a partir de qué denominaciones, caracteristicas,
perfiles y adjetivaciones las juventudes emergen
como poblacién destinataria de las intervenciones
estatales. La delimitacion etaria, por géneroy/ola
adjetivacion de la poblacién que la intervencion
estatal lleva a cabo por medio de sus politicas, nos
permitira particularizar a las juventudes destina-
tarias de estas, dando cuenta de las luchas por la
definicion de los limites entre grupos sociales en el
marco de la regulaciéon del conflicto social propio
de sociedades y estados modernos capitalistas.

En el amplio campo de estudio sobre las politicas
sociales, en este escrito nos centramos en aquellas
orientadas a las juventudes. Existen ya significativos
trabajos que han escenificado la fragmentacion,
desarticulacion y desorganizacion de las politicas
publicas orientadas a las juventudes sin una mirada
integral (Garcia-Garcia, 2019), la sectorizacion al
interior de las politicas publicas (de empleo, salud,
educacion, etc.) sin trabajar con sectores juveniles
especificamente (Pleniscar, 2016; Rodriguez, 2003),
asi como también aquellos que se han ocupado de
problematizar los modos en que las juventudes
han sido construidas pory a partir de las politicas
publicas (Pleniscar, 2016; Vazquez, 2015). En este
articulo, junto con las discusiones en el campo
de las juventudes en América Latina (Pleniscar,
2016), nos proponemos dar cuenta de los modos
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en que son problematizadas en interseccién con
las intervenciones sociales del Estado, debido a
que “en algunos casos, naturaliza[n] ciertos pre-
juicios o estereotipos sobre los y las jovenes que
muchas veces son producto de sesgos politicos,
tedricos y epistemoldgicos que intervienen en la
construccion de los problemas sociales” (Pleniscar,
2016, p. 1.651).

A partir de lo expuesto, el objetivo de este escrito
es no solo dar cuenta del reconocimiento de cada
una de las intervenciones sociales dirigidas a las
juventudes, sino también comenzar a explorar
como se define la poblacidn destinataria y, en
esa direccion, contribuir a su delimitacion. En el
apartado siguiente explicitamos las decisiones
metodoldgicas emprendidas para el abordaje del
objetivo propuesto.

2. MATERIALES Y METODOS

En esta seccion describiremos la estrategia me-
todolégica emprendida. Tal como hemos delimi-
tado previamente, este escrito se inscribe en un
proyecto de investigacion mas amplio de caracter
exploratorio. El objetivo principal del mencionado
proyecto implicd realizar una primera aproximacion
a las intervenciones estatales que, en el periodo
bajo estudio, fueron orientadas a las juventudes
locales. El trabajo realizado puede ser ordenado en
dos grandes etapas. La primera de ellas consistio
en el analisis documental (Teylor y Bogdan, 1994;
Valles, 2000; Solanilla, 2007). Esta técnica busco
reconstruir los modos en que han sido abordadas
las juventudes y sus problematicas en el disefio
de las diferentes politicas sociales, de manera
que han sido recuperadas intervenciones de corte
nacional, provincial y/o municipal, implementadas
en dos ciudades del interior urbano de la provincia
de Cérdoba, Argentina. Uno de los principales
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resultados de esta técnica es que habilité una
sistematizacion de las intervenciones estatales
hacia jovenes. Dicha informacion fue ordenada en
funcion del tipo de politica, sus objetivos, poblacion
destinataria, bienes y/o servicios que ofrece, entre
otras dimensiones.

En segundo lugar, se implementaron entrevistas
(Piovani, 2007; De Sena, 2012) a agentes estatales
que, directa o indirectamente, estuvieran vincu-
lados con la gestion, ejecucidn, evaluacion y/o
resignificacion de las politicas sociales bajo estu-
dio. El objetivo que ha guiado la implementacién
de esta técnica ha sido adentrarnos a los marcos
de referencia de las personas entrevistadas y, por
tanto, acceder a los modos en que la realidad (en
este caso, respecto de las politicas publicas en su
vinculacién con las juventudes) es interpretada,
vivida, sentida y percibida. En otras palabras, se
busco lareconstruccion de los modos y significados
en que las problematicas de las juventudes fueron
y son definidas y establecidas en el periodo de
referencia. Las entrevistas abarcaron las distintas
areas y dependencias que a nivel local desarrollan,
gestionan y/o ejecutan acciones orientadas a las
juventudes. Se ha seleccionado a los agentes
estatales porque representan portavoces de las
politicas sociales orientadas a las juventudes
estudiadas. Es decir, aquellos agentes que, en
tanto gestores, planificadores y ejecutores de las
politicas pUblicas en cuestion, nos acercan a los
significados y caracteristicas que asumen tales
intervenciones estatales en los territorios urbanos
trabajados, a saber: las ciudades de Villa Mariay San
Francisco de la provincia de Cérdoba, Argentina.
Tales portavoces autorizados como informantes
instituidos (Combessie, 2005) ocupan una posicion
de responsabilidad y referencia en las diferentes
secretarias, oficinas, agencias y/o dependencias
municipales, provinciales y nacionales. Ademas,
ofrecen puntos de vista vinculados con la ejecucion
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concreta de las politicas sociales direccionadas a
jovenes.

Es relevante sefialar que este estudio se realiz6
en las ciudades intermedias de Villa Maria y San
Francisco, ubicadas en el interior de la provincia
de Cérdoba, Argentina. Ambas localidades se
encuentran conectadas entre si por la Ruta Na-
cional 158, que permite la conexion con otras vias
nacionales de circulacién de bienes y productos
nacionales y, ademas, sirve de transito para un
alto porcentaje del transporte internacional en lo
que se denomina corredor Mercosur-Chile. En una
breve descripcion, se observa que ambas ciudades
se constituyen en cabeceras de departamento y,
por lo tanto, concentran la mayor cantidad de
actividades administrativas de la jurisdiccion en
la que se encuentran. Confluye, entonces, un
amplio desarrollo en materia de educacién, cul-
tura e industria, conformandose como una region
econdmicamente activa, pero al mismo tiempo
con fuertes desigualdades socioecondmicas entre
sus habitantes.

Entre los ejes analiticos, nos acercamos a distintas
dimensiones que dan cuenta de como perciben los
agentes estatales las politicas sociales destinadas
ajovenes, asi como los modos en que representan
a tales agentes. Esto significd analizar como se
define a la poblacidn destinataria, no solo cdmo
se caracteriza desde la letra de la politica. Se tra-
ta, sobre todo, de recuperar aquellas categorias
adjetivantes que construidas en torno a las y los
jovenes con los que trabajan.

A partir del trabajo de campo realizado, se elabord
un mapeo de las intervenciones estatales vincula-
das con las juventudes. Ordenar graficamente la
informacion generada permiti6 dar cuenta de la
ubicacién, concentracién/dispersion, objetivos,
recursos y abordajes de las politicas sociales del
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Estado. Segln los objetivos y fines de este escrito, la
utilizacion de un mapeo responde a la necesidad de
representar de manera simplificada determinados
fendmenos, en este caso aquellas intervenciones
estatales bajo lamodalidad de politicas sociales. Es
necesario destacar que ello no implicé cartografiar
las intervenciones sociales del Estado, aunque si
dar cuenta de la ubicacién en las ciudades aludi-
das, concentracidn/dispersion, solapamiento de
jurisdicciones, objetivos, recursos y abordajes. La
utilizacion de mapeos para las Ciencias Sociales
se vuelve relevante no solamente para la creacion
de diagndsticos socio-territoriales, sino también
para el trabajo en y con la vida social y cultural
(Ochoa-Garcia, 2002). Los mapeos contribuyen
entonces a reconstruir una determinada vision que
ayuda a recrear, transformar y alterar la percepcion
de un espacio (Ochoa-Garcia, 2002). En el caso
de este estudio, en relacién con las imagenes del
mundo de las politicas sociales orientadas a las
juventudes en las ciudades de Villa Maria y San
Francisco.

3.RESULTADOS

En este apartado se recupera parte del analisis
realizado en torno al mapeo de las politicas socia-
les orientadas a las juventudes en las ciudades de
referencia. Este proceso analitico se ha construido
entorno a ejes complementarios: 1) se realiza una
descripcion general de las intervenciones estatales
identificadas, que dan cuenta de laimportancia que
asumio en las Gltimas décadas la cuestion juvenil
en las orientaciones de las politicas plblicas. Para
ello hemos elaborado el Diagrama 1 que habilita la
visualizacion de la cantidad de medidas implemen-
tadas, tipo de intervencidn, nivel jurisdiccional, etc.
2) Se centra la atencién en la nocién de agente,
reconstruyendo las caracteristicas que asumen
las juventudes en las definiciones que realizan las
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politicas sociales desde sus disefios. 3) Se exploran
las definiciones sobre las juventudes que realizan
los agentes estatales involucrados en las politicas
sociales aludidas.

A partir de estos ejes se intenta explorar los modos
en que las juventudes han sido construidas pory
a partir de las disputas de sentidos realizadas por
las politicas sociales en el territorio local.

3.1.Las juventudes en agenda

En esta primera aproximacion a las politicas sociales
orientadas a las juventudes locales, se observd
que, tal como sefala Vazquez (2015), existe un
amplio y heterogéneo universo de acciones y
regulaciones vinculadas con las juventudes en
los territorios que fueron objeto de estudio. Las
mismas se constituyen en intervenciones enfo-
cadas a diferentes problematicas respecto de la
reproduccion social de la vida de tales agentes, por
lo que se reconoce laincorporacion de la cuestion
juvenil en la agenda plblica como necesariaen la
dindmica de las sociedades contemporaneas. Las
personas jovenes estan cada vez mas presentes
en las politicas pUblicas que los diferentes actores
estatales promueven, generan e implementan en
sus espacios de gestion y gobierno. Este articulo
centralaatencion en politicas sociales que contem-
plandirectaoindirectamente a las juventudesy en
las que, a partir del trabajo de campo realizado, se
han identificado dos enfoques. El primero de ello
da cuenta de un abordaje tradicional que enmarca
las politicas sociales en una mirada del ser joven
asociada a una etapa juvenil de transicion y/o pre-
paracion para la vida adulta. El sequndo de ellos,
considerado por la bibliografia como mas avanzado
(Krauskopf, 2004), se enfoca en el desarrollo del/
la joven como proceso de transformacién que, en
relacién con su entorno, es considerado como un
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actor estratégico para los procesos de desarrollo.
Ahora bien, a partir del analisis realizado, ello no
se traduce facilmente.
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Fuente: elaboracidn propia con base en el proyecto de investigacion: Politicas sociales, juventudes y territorio. Un mapeo de las

intervenciones sociales en Villa Maria y San Francisco.

Algunas interrogantes, tales como: jcuales son
las politicas sociales orientadas a las juventudes
locales que se ponen en juego en las ciudades
mencionadas?, ;jcomo se presentan tales inter-
venciones sociales del Estado en el territorio
local?, scudles de esas politicas corresponden al
nivel nacional y provincial?, ;cudles al municipal?,
sirvieron de puntapié para elaborar el Diagrama 1,
en el que se expresan las diferentes politicas so-
ciales orientadas a las juventudes que caracterizan
la formulacién, gestion e implementacion de las
mismas en los territorios locales de Villa Mariay San
Francisco. En el mapeo que se realizé se pudieron
identificar, en 2018, diecisiete (17) intervenciones

socio-estatales en total, dirigidas, ya sea directa o
indirectamente, a las juventudes, de las cuales tres
(3) son producto de la gestion y planificacién de
los gobiernos municipales; diez (10) responden a
programas, proyectos y/o planes de dependencias
y secretarias de la provincia de Cérdoba; y cuatro
(4) al nivel nacional. Se observan, asi, tres aspectos
claves: primero, la relevancia social que adquiere
este grupo poblacional en la definicion y promocion
de politicas publicas, en este caso sociales, que
intentan abordar y disputar sentidos en relacion
con las necesidades, intereses y problematicas
juveniles; segundo, se visibilizaron las politicas
sociales orientadas a las juventudes en las distintas
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jurisdicciones, particularmente, sobresalen en el
periodo estudiado aquellas que corresponden al
nivel provincial; tercero, el reconocimiento de una
red interinstitucional que supone una articulacion
entre diferentes agentes e instituciones, asi como
la yuxtaposicidn, contraposicién y/o complemen-
tariedad de las intervenciones estatales orientadas
a jovenes.

Tal como hemos explicitado en la introduccién a
este articulo, un aspecto significativo de laimagen
del mundo se vincula, por un lado, con la presencia/
ausencia de una determinada tematica en laagenda
publica a partir de intervenciones concretas (esto
significa advertir si en términos de problema por
abordar las juventudes se han posicionado o no
como una preocupacion para las politicas sociales);
es decir, analizar las politicas sociales por accién u
omision (Ozslaky O “Donell, 1981). En este sentido,
se han mapeado un nimero significativo de inter-
venciones estatales dirigidas a las juventudes, de
las cuales 6 se encuentran indirectamente relacio-
nadas con personas jovenes y 11 directamente con
poblacion destinataria. Respecto de las indirectas,
aludimos a que, si bien no toman excluyentemente
dentro de su poblacion receptora a las juventudes,
se observa un paulatino aumento de jévenes entre
sus receptores’. Aquellas directamente orientadas
alasjuventudes establecen criterios de exclusion/
inclusion de las mismas (principalmente a partir
de criterios etarios).

1. Para definirlas no hemos utilizado directamente un
criterio etario, sino que hemos tomado los criterios y
definiciones derivados de las intervenciones estata-
les previamente mencionadas que se han orientado
directamente a jovenes. En otras palabras, utilizando
como referencia lo que esas intervenciones estatales
sostienen como juventudes es que hemos calculado el
criterio aludido.
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Dentro de los componentes del concepto de ima-
gen de mundo, aqui nos centramos en la nocion
de agentes. Es decir, jcomo se conceptualiza a las
juventudes, en tanto poblacion destinataria de las
politicas sociales bajo estudio?, ;qué concepciones
prevalecen o se reproducen en el campo de las poli-
ticas sociales?, ;qué adjetivaciones y problematicas
son posicionadas como participes de la nocion
de jovenes en las intervenciones estatales? En el
apartado siguiente problematizamos los modos en
que las politicas sociales analizadas posicionan a las
juventudes en funcion de las dimensiones aludidas.

3.2. ;Qué dicen las politicas sociales
sobre las juventudes?

Como venimos sefialando, son diferentes los
estudios socioldgicos que han demostrado la im-
posibilidad de definir a las juventudes a partir de
un Unico criterio, y esta imposibilidad también se
traslada al momento de abordar las politicas so-
ciales orientadas a este sector de la poblacién. “El
Estado, como lo muestran Bourdieu (2007) y Lenoir
(1979; 2000) es uno de los principales productores
de términos que construyeny clasifican grupos so-
ciales” (Vazquez, 2015, p. 10). Por lo tanto, expresan
diferentes producciones socioestatales desde las
cuales se reconoce e interviene a las juventudes.
En esta linea, existen diferentes criterios desde los
que se la produce y el Estado, si bien es un actor
clave, es uno mas entre otros actores, grupos e
instituciones que participan en la definicion de
juventudes, en tanto categoria socialmente cons-
truida (Krauskopf, 1998; Plesnicar, 2010).

En este apartado nos interrogamos acerca de cdmo
se conceptualizan o son definidas las juventudes
en tanto poblacion destinataria de las politicas
sociales bajo estudio, quiénes son considerados
jovenes y quiénes no, cuales son los atributos
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que predominan en tales definiciones en las
intervenciones socioestatales identificadas. Tal
como hemos sefialado mas arriba, luego del mapeo
realizado, observamos que las politicas sociales
orientadas a las juventudes constituyen, en las
ciudades de referencia, un nimero significativo
de intervenciones que, directa o indirectamente,
se dirigen al sector poblacional mencionado. En
la Tabla 1 se observan, exponiendo una politica
social por cada nivel jurisdiccional, los modos en
que las juventudes son abordadas por parte de las
intervenciones estatales.

REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS Y ESTRATEGICOS, 8(2): 14-35, 2020

Tabla 1. Politicas sociales orientadas a las juventudes, por jurisdiccion y definicion de agente (2018)

Politica social Jurisdiccion Definicion de agente
Programa J6venes “J6venes de 18 a 24 anos de edad, que tengan residencia
con Mas y Mejor Nacional permanente en el pais, no hayan completado el nivel
Trabajo primario y/o secundario de educacion formal obligato-
(PJMMT) riay se encuentren en situacion de desempleo”.
. “Esta destinado a jovenes de 16 a 24 afios y a personas
Programa Primer . . S
L con discapacidad o trasplantadas sin limite de edad,
Paso Provincial . L
(PPP) que se encuentran desocupadas y registren domicilio
en la provincia de Cérdoba”.
Esta destinado a jovenes mayores de 14 afios para acce-
Programa de Edu- . . L L
= . .. der a culminar los estudios primarios y jovenes mayores
cacion de Jovenes y Municipal ~ . .
de 18 aflos y adultos para terminar los estudios formales
Adultos . .
del nivel medio.

Fuente: elaboracion propia con base en Scribano, De Sena y Cena (2015).

Respecto de los modos en que las y los jévenes son
definidos, en tanto poblacidn destinataria de las
politicas sociales, a continuacion se advierten en
este trabajo al menos dos criterios que permiten
conceptualizar dichos agentes.

3.2.1. “Eres joven segun tu edad”

En primer lugar, cabe mencionar el criterio etario,
en la medida que es el enfoque mas inmediato y,
generalmente, utilizado para laformulacion de las
politicas y programas para jovenes (Bendit, 2014).
Tal como puede observarse en un programa de
corte nacional que explicitamente dice dirigirse a
las juventudes, se sostiene, dentro de la definicidn
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de poblacion destinataria el criterio etario de 18 a
24 afos (PJMMT), el de corte provincial de 16 a 24
afos (PPP), mientras que el Programa de Educacién
de J6venes y Adultos de alcance municipal define
a su poblacién destinataria como mayores de 14
afnos, para cumplimentar los estudios primarios,
y mayores de 18 afios de edad para terminar los
estudios formales de nivel medio.

La delimitacion de los rangos de edad no es
homogénea y, por el contrario, varia segiin cada
politica y/o programa, pero se pueden distinguir
dos delimitaciones claras en las intervenciones
estatales expuestas: una franja que los ubica entre
los 16 y 18 afios hasta los 24, y otra que abarca el
rango de edad de 25 a 35 afios, segun el trabajo
de campo realizado. Estos limites definidos, mas
0 menos arbitrariamente, dependen tanto de los
objetivos de las politicas implementadas (sean
de participacién social y/o politica, de trabajo
socioeducativo/comunitario, de empleabilidad,
de formacidn en oficio o capacitacion, etc.), como
de las condiciones sociales, las necesidades y/o
responsabilidades atribuidas a las juventudes por
parte del Estado. En este aspecto se privilegia la
edad como dato sociodemografico de definicion
de las juventudes como grupo objetivo, en el cual
la variable edad como dato biolégico, y no como
edad social (Bourdieu, 2000), determina quiénes
son jovenes y quiénes no (adultos, viejos) dentro
de la sociedad, de acuerdo con un determinado
tramo etario. Asi se define a las personas jovenes a
partir de términos que tienden a ser homogéneos
y universales. Esto pone de manifiesto que no se
tomen como referencia, en la politica tal como se
presenta, las especificidades de las juventudes que
comprendan sus escenarios de vida situados, las
posiciones sociales y las relaciones que enmarcan
y en las que se expresan.
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La edad, entonces, es un criterio que permite
identificar de manera explicita y homogeneizar a
los destinatarios de las distintas intervenciones
sociales; sin embargo, es un referente que resulta
insuficiente en la definicion de las juventudes. En
otras palabras, siguiendo a Bourdieu (2000), es
unavariable que, definida biolégicamente, permite
constituir a las juventudes como grupo social y
se presenta con una aparente neutralidad y de
facil tratamiento estadistico. Asi se generalizan
caracteristicas y/o comportamientos de las y los
jovenes, invisibilizando no solo la diversidad de
condiciones, necesidadesy realidades, sino también
las particularidades en que viven, por ejemplo, las
mujeres jovenes (Alpizar y Bernal, 2003).

3.2.2. “Seras un joven desde la falta o no seras”

Otro criterio que esta en juego desde la letra de
las politicas sociales que aqui se analizan, refiere a
las condiciones sociales, culturales y econdmicas
de las juventudes destinatarias. Dicho de otra
manera, las personas jovenes son definidas como
agentes desempleadas, desocupadadas, con estudios
primarios incompletos, con estudios secundarios
incompletos, sin estudios; es decir, a partir de una
serie de adjetivaciones ancladas en la falta, en
la ausencia. El desempleo, la desocupacién, la
pobreza, la falta de formacion y/o la ausencia de
la terminalidad educativa formal-obligatoria, son
adjetivaciones que desde las politicas sociales
analizadas definen a la poblacién joven, en sintonia
con las perspectivas ancladas en la transicion en
tanto momento incompleto de desarrollo de la
vida (Criado, 1998) y desde una mirada centrada
en las posiciones adultas como lugar de llegada o
posicidn a alcanzar. Transicion que se enmarca,
en este caso, en una etapa del ciclo vital y que
supone un proceso de desarrollo en el que las y
los jovenes ya no son considerados nifas/nifios,
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pero tampoco han alcanzado aquello que se define
como vida adulta. En esta etapa se encuentran en
una especie de moratoria social (Erikson, 1968),
cuya centralidad radica en la constitucion de la
identidad. Desde esta perspectiva, las juventudes,
desde la administracion publica, aparecen como
un estado inferiorizado, incompleto, que requiere
de unaserie de regulaciones, habilidades y prepa-
raciones para alcanzar el punto de llegada marcado
por el adultocentrismo.

Al mismo tiempo se observa, al hablar desde las
faltas, que las intervenciones sociales del estado
también se encuentran ancladas en una perspec-
tiva socioldgica de las transiciones juveniles que,
de nuevo, desde una mirada adultocéntrica, con-
ceptualiza a las juventudes a partir de periodos de
trdnsito a o en pasajes de posiciones que suponen la
autonomia econémicay la emancipacion familiar
plena (Casal, 2006 y 2014). Esto es, el paso de la
educacion al empleo, la autonomia residencial y/o
la constitucion de una familia propia. Ahora bien,
en la complejidad de las sociedades capitalistas
contemporaneas, es precisamente la carencia
en cuanto al acceso a determinados recursos,
habilidades y disposiciones, asi como la exclusion
econdmica y social, ligada a un tiempo y espacio
también fragmentados, que sitlia a jévenes a vivir
al margen de los referentes socio-institucionales
tradicionales marcados por la division del trabajo
del mundo adulto. Ello dialoga con estas miradas
desde las transicionesy, por tanto, les otorga tales
significados a las conceptualizaciones de las juven-
tudes dentro de la politica social. Sefiala Claudia
Jacinto (2010): “De este modo, ciertos programas
dirigidos a los mas pobres lejos de ampliar los
“espacios” y los ambitos de socializacion de los
jovenes, los “anclan” en sus contextos de exclu-
sion, sin lograr sumar sinergias en la generacion
de mecanismos de inclusion social” (p. 143).
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En estas definiciones entran en tensién dimensio-
nes estructurales e institucionales con otras mas
individuales y subjetivas que hacen a la compleja
realidad juvenil. En este contexto, es loable indagar
en qué medida tales intervenciones estatales dan
cuenta de una comprension que individualiza las
problematicas de las juventudes en condiciones de
pobreza; qué particularidades poseen las juventu-
des destinatarias de las politicas sociales analizadas;
hasta qué punto, desde las administraciones estata-
les, se separa la condicidn de joven con su posicion
y condicion de clase (Criado, 1998); de qué formas
las politicas sociales moldean determinados modos
de ser, estar y habitar (De Sena, 2014) la juventud
en contextos de pobreza. Se vuelve significativo,
entonces, recuperar el rol, la presencia y la im-
portancia performativa que las administraciones
publicas poseen sobre el concepto de juventud y
los modos en que estas interaccionan, habitan y
adquieren existencia a partir de las intervenciones
sociales materializadas en las politicas sociales.

3.3. ;Cudles jovenes desde los
agentes del Estado?

En este punto, las formas en que se define a la
poblacién destinataria de una politica social no es
ingenua, sino que da cuenta de un determinado
marco tedrico/politico (Oszlak y O’donnell, 1995; De
Sena, 2014; Grassi, 2003), que a modo de sustento
reproduce o cuestiona un determinado orden de
cosas (Acevedo, Artazo y Lopez, 2007). En este sen-
tido es que luego del mapeo realizado se propone
observar los modos en que las juventudes emergen
desde las narraciones de los agentes involucrados
en la gestidn y ejecucion de las intervenciones.

Respecto de los modos en que las juventudes
emergen como poblacién destinataria de las po-
liticas sociales bajo estudio, podemos advertir al



REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS Y ESTRATEGICOS, 8(2): 14-35, 2020

menos los siguientes 4 ejes analiticos: problemas
de las juventudes, delimitacién de quiénes son/
no son jovenes, adjetivaciones respecto de las
juventudes y género.

3.3.1. Los problemas de las juventudes

En funcién de las problematicas vinculadas con
las juventudes, se ha observado una reiterada
referencia al desempleo y desocupacion, asi como
también a la falta de capacitacion laboral e incluso
estudios formales. En este sentido, las juventudes
son definidas desde la falta de empleo y/u ocupa-
cion, capacitacién y/o formacién educativa.

Sipensamos que toda la gente es gente que no
termind el secundario, supongo que debe haber
sido por lo mismo, no tiene el habito de asistir
a un curso que se dicta dos veces a la semana,
son tres horas por dia, porque esde 9 a 12, lo
estamos dictando ahora reducido, pero es asi.
Supongo que es por eso mas que nada, no tienen
hdbito de asistir, de estudio, y justamente la idea
es que asistan para que tengan los habitos (18/PN).

En el fragmento de entrevista que acabamos de
compartir, observamos que las juventudes son defi-
nidas en funcién de una serie de problematicas que
parece que son-de-las-juventudes. En este sentido,
puede observarse un proceso de individualizacion
y responsabilizacion de las problematicas (Cena,
2014b), pues desde las narraciones emerge como
objetivo “crear subjetividades que fueran agentes
de sus propias condiciones de carencias al depo-
sitar asi, en los individuos, la responsabilidad de
modificar sus condiciones materiales de produccion
y reproduccion de la vida” (p. 4). Bajo este modo
de abordar las juventudes, los agentes del estado
administran, gestionan y desarrollan politicas so-
ciales que, en lugar de reconstruir las problematicas
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que afectan-a-jovenes, terminan por establecer una
serie de problematicas vinculadas con los modos
de ser-estar de las juventudes. Asi, parece que las
condiciones de dificultad en la terminalidad edu-
cativa y problemas de insercion en el mercado de
trabajo formal fueran condiciones que descansan
en las juventudes y no en condiciones estructurales
que produceny reproducen tal estado de cosas en
el régimen de acumulacion capitalista.

Los problemas que se avizoran estan vinculados,
desde la cuestion juvenil que abordan las politicas
sociales estudiadas también, a una definicién tradi-
cional de las juventudes, esto es, como preparacion
y/otransicion alaadultez. Politicas que, la mayoria
de las veces, marginan las particularidades de las
realidades juveniles (Krauskopf, 2005) y se centran,
en este caso, en la educacion formal y no formal
como dispositivos de orientacidn, capacitacion y
formacion claves en el desarrollo de la poblacion
joven, asi como en la participacion a través de
practicas calificantes, pasantias y/o planes como
primeros pasos, primeras experiencias en la insercion
aun empleo formal. En ese sentido, si bien hoy no
existe un adulto modelo, con identidades fijas, “la
meta continla siendo ese adulto predeterminado
por los estereotipos sociales” (Krauskopf, 2005,
p. 145).

3.3.2. Tu edad, tu condicién

En segundo lugar, las juventudes son delimitadas
principalmente por un criterio etario que va des-
de los 16 afnos hasta los 35, incorporando aquella
definicion referenciada en la trayectoria de vida.
Desde las narraciones de los agentes estatales se
refuerza la edad como elemento constitutivo y/o
definitorio que establece el acceso o no de jovenes
en las intervenciones estatales:
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“En la recepcidn las chicas ahi preguntan a
qué viene, la edad, y todo lo demas. Si tiene
de 18 a 24 va al Jévenes, siempre que no haya
terminado el secundario [...]” (18/PN).

“[...] Si empezd a los 18 y a los 25 cuando se
cumplen se acaba [...]” (18/PN).

“Nosotros nos manejamos con personas
mayores de 18 afios, el Ministerio define a los
jovenes a las personas que tienen entre 18 y 24
afosinclusive, todos los programas orientados
a estas personas tienen que cumplir con el
requisito de estar en esta franja etaria” (18/PN).

Las politicas sociales forman parte de aquellas
instituciones que normalizan y normatizan (Grassi,
2003) los modos en que las juventudes son pensa-
das, abordadas y definidas (Vazquez, 2015). Si bien
el criterio etario constituye una mirada reduccio-
nista y no suficiente para definir a las juventudes
a partir de las Ciencias Sociales, los agentes del
Estado lo toman como criterio para implementar
y ejecutar las politicas sociales. En este sentido,
la heterogeneidad y diversidad de situaciones que
conforman a las juventudes (Criado, 1998) queda
reducido a un indicador etario y ocluido en las
narraciones de los agentes. Bajo dicho parametro,
las juventudes quedan homogeneizadas y nor-
malizadas, visibilizindose el criterio etario como
lo normalmente joven e invisibilizando aquellas
situaciones complejas que también definen a las
juventudes como un grupo inminentemente hete-
rogéneo, desconociendo incluso que pueden existir
sujetos que, entrando en dicho recorte etario, no
son jovenes (Margulis, 1998).

Esta uniformidad etaria en la definicidn de las
juventudes se da también en los atributos a estas
otorgados: aquellos vinculados con la infantiliza-
cion de las juventudes como seres incompletos,
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inacabados, etc. En el apartado siguiente abor-
daremos este aspecto.

3.3.3.Hacia unainferiorizacion de las juventudes

Denominaciones como chico, nene, el hecho de
que asistan a la oficina o secretaria con sus padres,
denota que las y los jovenes son percibidos como
agentes en preparacion, como un pre-proyecto
de futuro que, nuevamente, se encuentra en una
etapa de transicion a la vida adulta. En este sen-
tido, las narraciones de los agentes involucrados
en la implementacion de las politicas mapeadas
se encuentran impregnadas de discursos y prac-
ticas sociales adultocéntricas, “basados en la
discriminacion por edad y la representacién del
adulto como modelo acabado de las metas futuras”
(Krauskopf, 2003, p. 495), como el deber ser hacia
donde orientar a jovenes.

“No solamente que lo controlamos nosotros desde
dos lados, nosotros al chico le decimos si te pasa
algo, si el puesto es administrativo y te hacen
limpiar los banos, entonces llamamos a laempresa
y le decimos, y si el chico falta, chico o cualquiera,
el beneficiario falta, entonces la empresa llama,
habla con el relacionador” (18/PN).

“También de los chicos mismos sabe surgir el
programay esta bueno porque digamos como
quetodos colaborany es unaactividad bastante
linda porque ves 20, 30 chicos, 20, 30 jovenes en
una actividad digamos comunitaria” (18/PP).

“Traba... trabajo, digamos, con los chicos que
estan en los colegios y los que no” (18/PM).

“Comision de adjudicacion, donde se determina
un ingreso maximo para el grupo familiar, ese
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es basicamente el punto que hace que el chico
quede incluido o no...” (18/PM).

A partir de estas citas puede observarse una
infantilizacién de las juventudes, ubicadas en un
lugar de inferioridad y/o subordinacién respecto
de las personas adultas, dando cuenta de que se
vuelve necesario orientar, controlar, decir qué
y como hacer, poniendo a las juventudes como
objeto de intervencion en tanto “toma a su in-
terlocutor como objeto -objeto que los discursos
circulantes configuran-, un otro -incompleto- del
cual, con frecuencia, se espera, quizas, muy poco”
(Contino y Micheletti, 2019, p. 16). Esta definicion
desde los nenes, chicos o la menorizacién de las
juventudes, muchas veces entra en contradiccion
con las practicas que llevan adelante los sujetos
delas intervenciones estatales, pues dichas deno-
minaciones pueden volverse “hasta en ocasiones
discordante también con las posibilidades que
demuestra el sujeto para decidir cémo vivir su
propia vida” (Contino y Micheletti, 2019, pp. 15-16),
pues puede que alguien estatalmente considerado
o definido como joven lleve adelante practicas que
no tienen mucho que ver con lo normativamente
considerado joven.

3.3.4. Género y juventudes, jun punto ciego?

Por Gltimo, solo en un caso especifico de las politi-
cas sociales revisadas se alude a la diferenciacion
por género. La definicion que las politicas sociales
establecen de la poblacion destinataria implican
siempre un recorte, delimitacion y/o legitimacion
de quiénes, entre 16 y 35 afios (dependiendo de
la politica) y bajo qué parametros (desocupados,
desempleados, menores, mujeres, con estudios
informales) son objeto de la intervencion estatal.
Las definiciones de las juventudes son producto
de enfrentamientos, tensiones y luchas politicas
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que producen y reproducen diversos sentidos,
discursos y practicas para nombrar, etiquetar e
intervenir sobre esta poblacién (Chaves, 2009).
En este sentido, ser jovenes, en tanto fenémeno
objeto de disputas, implica ser, por un lado, agentes
configurados por una trama material y simbdlica
de significados; por otro, el resultado de relaciones
sociales asimétricas de poder que construyen una
representacion ideoldgica de la division social de
los grupos (Bourdieu, 2002) en términos no solo
de la edad, sino también de clase y género. En las
politicas sociales analizadas no se particulariza
en abordajes que tengan en cuenta la dimension
de género, estableciendo y reconociendo a las
juventudes a partir de las particularidades propias
que definen a los varones jovenes. No obstante,
en las narraciones de los agentes del Estado se
expresa que de hecho son mayoritariamente mu-
jeres quienes participan de las politicas sociales.

“Mujeres, son mas mujeres desocupadas y mas
mujeres las que vienen [...] 5.049 es el total
del 2008 al 2018. Y son 2.889 mujeres y 2.160
varones, si veo bien” (18/Nacional).

“Ahi estan la mayoria de los chicos, estan todos
ahi, que la mayoria son chicas[..] Que tienen...
si la mayoria son chicas, son mamas solteras,
tienen uno o dos hijos cada una, algunastresy
son el sostén de la familia digamos, no tienen
al [...] Al marido, al papa del... del nene, si... la
mayoria estan solas, eh... y los pocos varones
que, que hay también, eh... también tienen
hijos. Ellos si estan con la pareja digamos, la
mama esta sola pero el papa no, siempre tiene
la... la mujer” (18/Municipal).

Tal como sostiene Rodriguez (2016), en las poli-
ticas sociales orientadas a las juventudes prima
lo sectorial en su definicion, como el empleo, la
violencia y/o la participacion, existiendo pocas
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intervenciones vinculadas especificamente a las
mujeres jovenes en tanto tema central de abordaje.

Es decir, se trabaja mucho en lo sectorial, en
areas tematicas como empleo, educacion, salud,
etc., y se trabaja muy poco en sectores juveniles
especificos a pesar de que se reconoce mucho
laidea de que la juventud no existe como tal
y lo que se visualiza es a los jovenes en plural
(Rodriguez, 2019, p. 1.652).

Esto es, que si bien se reconoce una preponderan-
cia delas mujeres jovenes en las politicas sociales
(Cenay Gonzalez, 2019), en el disefio y ejecucion
de estas los abordajes se dan homogéneamente
sin discriminar en las mujeres jovenes especifi-
camente y las particularidades que configura la
diferenciacion social del género.

4.DISCUSION

En este articulo se propuso un analisis de las
politicas publicas, particularmente sociales, que
permiti6 explorar los modos en que las juventudes
adquieren relevancia, se constituyen, conforman
y asumen existencia en el periodo estudiado, a
partir de un abordaje centrado en el disefio de las
politicas sociales y las narraciones de los agentes
involucrados en su ejecucion. En otras palabras,
a partir de qué atributos, significaciones y adjeti-
vaciones las juventudes han sido problematizadas
desde las intervenciones del Estado.

Como estrategia metodoldgica, el mapeo habilito
laidentificacion, ubicacion, concentracion/disper-
sion, solapamiento de jurisdicciones, objetivos,
recursosy abordajes de las politicas sociales orien-
tadasalas juventudes. Esta exploracién involucré
tanto politicas sociales explicitamente orientadas
a jovenes, como aquellas que indirectamente se
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dirigian a esta poblacién, lo que implicé superar el
criterio etario para el analisis y orientar el recorte
del trabajo de campo a partir de dos dimensiones
de estas intervenciones: la educaciony el trabajo.

A los fines de este escrito, los ejes que aqui se
retoman permiten continuar problematizando
este vinculo entre politicas sociales y juventudes:

« El Estado a partir de las politicas sociales se cons-
tituye en un actor central en la conceptualizacion de
quiénes son y no son jovenes; y en la conformacion
de dicho grupo poblacional, sus problematicas, sus
intereses, demandas y necesidades. En este sentido,
el disefo e implementacion de las politicas sociales
analizadas son elaboradas por y para una-juventud,
y no desde-y-con las juventudes.

* La construccion de las juventudes que realizan
las politicas sociales (ya sea desde su disefio y/o
ejecucion) interacciona con el paradigma adulto-
céntrico que predomina en la definicion de este
grupo social dentro de las Ciencias Sociales. Esto
se observa al analizar los criterios que se toman
en cuenta al momento de conceptualizar o definir
quiénes son incluidos/excluidos de la intervencion
estatal. Por un lado, la preeminencia de la edad,
como dato bioldgico arbitrario, contintia siendo el
parametro desde el cual se elaboran eimplementan
acciones dirigidas a las juventudes sin considerar
otros aspectos significativos que estas presentan
en sus diferentes condiciones materiales de exis-
tencia. Por otro lado, la mirada puesta en entender
alas juventudes desde el ciclo vital que las define
desde las faltas o de manera incompleta y, por lo
tanto, en una etapa de transito para llegar a un
punto socialmente valorado: la adultez.

 Las problematicas a partir de las cuales las
juventudes son adjetivadas, contindan con esta
perspectiva adultocéntrica que impregna las
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politicas sociales analizadas. De esta manera, los
agentes del estado que administran, gestionan y
desarrollan politicas sociales en lugar de reconstruir
las problematicas que afectan-a-las-juventudes
terminan por establecer una serie de problematicas
vinculadas con los modos de ser-estar de estas.
Aqui la nocién de transicion entre la educacion y
el trabajo delimitadas en términos de faltas (difi-
cultad en la terminalidad educativa y problemas
de insercion al mercado de trabajo formal) refiere
a situaciones que descansan Unicamente en las
juventudes, y no a las condiciones estructurales
que delimitan sus contextos.

DETERMINANTES POLITICOS DE LA CREACION DEL PERMISO POSNATAL
PARENTAL BAJO LA PRESIDENCIA DE SEBASTIAN PINERA (2010-2014)
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