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Introduccion

Consideramos que, a partir de las divisiones territoriales del trabajo, en las ciudades puede
reconocerse un circuito superior, con su porcion marginal, y un circuito inferior que son resultado
de la modernizacion tecnoldgica. Ambos circuitos son diferenciados por el uso del capital,
tecnologia y organizacion. Los bancos, como actores importantes del circuito superior, aumentan
su presencia en la escala nacional y se expanden, fundamentalmente, en las ciudades de la
provincia de Buenos Aires, por ejemplo a través de un numero creciente de filiales bancarias.

En el presente trabajo analizamos la red de filiales de bancos publicos y privados, y sus
relaciones de complementariedad con la red urbana en la provincia de Buenos Aires. En la
primera parte presentamos diferentes perspectivas tedricas sobre el concepto de red y de
funciones urbanas. En segundo lugar analizamos la red urbana de la provincia de Buenos Aires y
sus relaciones con los bancos, identificando las principales ciudades que concentran la mayor
cantidad de filiales bancarias. Por ultimo presentamos las reflexiones finales y la bibliografia
consultada.

Algunos elementos tedricos para pensar la red urbana

Para pensar aspectos fundamentales que expliquen la red urbana de la provincia de Buenos Aires
consideramos pertinente revisar algunos lineamientos tedricos elaborados sobre este tema. Una
de las referencias la encontramos en Corréa (2004: 66) cuando plantea que: “La red urbana, como
reflejo, medio y condicion social, es parte integrante de la sociedad y de su dindmica (...). En ese
sentido es de esperarse que las diferencias economicas, politicas, sociales, demograficas y
culturales se traducen en diferencias estructurales entre redes urbanas”. Aqui la categoria de
formacidn socioespacial es explicativa ya que es la mediacion necesaria entre las diferentes
escalas en que ocurren estos procesos.

Siguiendo la propuesta de Corréa (2004: 67) las redes urbanas presentan diferencias estructurales
que se revelan por medio de “(...) distintas estructuras dimensional, funcional y espacial, estando
las tres interconectadas, generando algunos patrones de redes urbanas”.

La estructura dimensional se refiere “Al tamafio de los centros de una red determinada,
expresando el grado de concentracion o dispersion de la poblacidon y las actividades en sus
centros urbanos”. “En los estudios relacionados con la estructura dimensional de la red urbana, se
constatd la existencia de redes macrocefalicas, comandadas por ciudades primaces, esto es,
ciudades que son dos o mas veces mayores, demografica y econdmicamente, que aquellas
inmediatamente inferiores en tamafio” (Corréa, 2004: 67).

La estructura funcional tiene que ver con las actividades que se desarrollan en los centros urbanos
que también estan asociadas a la estructura dimensional.
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Por ejemplo Singer (1975: 163) explica que: “Considerada en abstracto, “la ciudad” ejerce
funciones industriales, comerciales, de servicios de todo tipo, inclusive religiosos,
administrativos, militares, sanitarios, etc.”.

Entonces podemos pensar que de acuerdo a las funciones de la ciudad, ésta ocupara un lugar
determinado en la red urbana de ciudades. Como sefiala Gutiérrez Puebla (1984: 67) “Las
funciones urbanas son las actividades que justifican la existencia de las ciudades”.

Al hablar de las funciones econdmicas de las ciudad, ya en el afio 1954 Alexander proponia “The
basic-nonbasic concept of urban economic functions” para discutir un tema, de la geografia
economica, basado en las relaciones espaciales de las ciudades. Entonces Alexander (1954: 246)
plantea que “Ninguna ciudad vive para si misma, sino que sirve a otras areas, se puede decir que
constituyen el mercado regional de la ciudad. Tales funciones son de sumo interés para los
gedgrafos porque las conexiones entre la ciudad y la region son un tipo de relaciones espaciales”.
De alguna manera segin Alexander (1954: 248) las actividades bdsicas en la ciudad son aquellas
vinculadas al “crecimiento urbano” y a las actividades de exportacion, mientras que las no
basicas se relacionan con los “servicios urbanos” que la ciudad ofrece para sus habitantes.
Encontramos una semejanza con el planteo que realiza Singer (1975) cuando, al analizar la
estructura interna de la ciudad, expone que las actividades destinadas al exterior son las que
definen la funcidn econdmica de la ciudad. Lo que Alexander (1954) identifica como actividades
basicas y no basicas, Singer las analiza como parte de la estructura interna de la economia
urbana, que se divide en dos partes: “Actividades que se destinan al exterior y actividades que
atienden al consumo interno. Son las primeras las que definen la funcién econdmica de la ciudad.
Si una ciudad posee un conjunto industrial amplio, es obvio que parte de la produccion sera
consumida por la poblacidon de la propia ciudad. Pero el hecho de que parte importante de la
produccion industrial sea exportada (hacia otras partes del pais o hacia el exterior) es lo que le
confiere a la ciudad caracter industrial” (Singer, 1975: 169).

Otros autores también realizan aportes significativos sobre las funciones urbanas. Podemos
mencionar a Beaujeu-Garnier y Chabot (1963, 1975: 119) quienes definen las funciones urbanas
al sefialar que: “La agrupacion de los hombres en las ciudades permite el mejor ejercicio de
determinadas formas de actividad. Estas actividades constituyen la funcién de la ciudad. La
funcioén es, en cierto modo, la profesion ejercida por la ciudad, constituye su razon de ser: bajo
esta forma es como aparece al exterior”.

La funciéon comercial es casi siempre la funciéon fundamental que interfiere en las demas
funciones urbanas. Beaujeu-Garnier y Chabot (1963, 1975: 151-152) explican que: “Se
establecen industrias en las grandes ciudades comerciales, las cuales aprovechan las facilidades
de la circulacién y de la vecindad de un gran mercado de consumo y se benefician al mismo
tiempo de la presencia de capitales acumulados por el comercio. Las capitales politicas marchan a
menudo en cabeza de los negocios y atraen a los bancos. De todas las funciones comerciales, la
funcion financiera parece ser la que mas escapa a una precisa localizacion” (Beaujeu-Garnier y
Chabot, 1963, 1975: 151-152).

Retomando las ideas propuestas por Corréa (2004) podemos indicar que: “A las estructuras
dimensional y funcional se agrega, en el plano tedrico, la estructura espacial. Las tres son
inseparables, articuladas por medio de una compleja logica construida a lo largo del tiempo y en
la cual la inercia de organizaciones espaciales pretéritas esta en mayor o menor grado, presente”
(Corréa, 2004: 70).

La estructura espacial “Nos remite a la espacialidad del ciclo de reproduccion del capital, por un
lado, y por otro, al concepto de formacion espacial, envolviendo a la estructura de propiedad, las
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relaciones sociales y sus conflictos, habitos, creencias, técnicas y valores, densidades
demograficas y consumo” (Corréa, 2004: 72).

La red urbana como forma espacial: “Constituye simultineamente un reflejo de y una condiciéon
para la divisidn territorial del trabajo. Es un reflejo en la medida que, en razén de las ventajas
locacionales diferenciadas, se verifica una jerarquia urbana y una especializacion funcional que
definen una compleja tipologia de centros urbanos. (...). La red urbana es también una condicién
para la division territorial del trabajo. La ciudad en sus origenes se constituyd no sélo en una
expresion de la division entre trabajo manual e intelectual, sino también en un punto en el espacio
geografico que, a través de la apropiacion de excedentes agricolas, paso de cierto modo a
controlar la produccion rural” (Corréa, 1989: 48-49).

Pensamos la red urbana de la provincia de Buenos Aires a partir de esta idea de reflejo y
condicion para la coexistencia de las divisiones territoriales del trabajo. Concretamente
analizaremos la presencia de la funcidn financiera bancaria que, aunque se localiza en las
ciudades, tiene posibilidades de organizar el territorio en grandes escalas. Por eso la estudiamos
como una actividad del circuito superior de la economia urbana.

La red urbana de la provincia de Buenos Aires y sus relaciones con actores del circuito
superior: los bancos

El sistema financiero bancario es mas que una funcidn urbana, porque se localiza en las ciudades
pero se integra en la escala regional e internacional a través del sistema de acciones y de los
flujos de dinero que circulan en el territorio.

Con respecto a la relacidn entre los bancos y el territorio, Lopez Gallero (2006: 193) sefiala que:
“No se puede hablar del dinero sin considerar el territorio que lo produce o lo recibe. Lo primero
que debe hacer un banco cuando llega a una region es determinar los nudos de expansion. (...)
Los establecimientos financieros buscan los puntos del territorio que dan lugar a una gran
plusvalia y, también, que los mismos establecimientos incidan en los lugares que estimulan”.
Considerando esas premisas de localizacion de la actividad bancaria y sus posibilidades de
organizacion del espacio, pensaremos como son sus relaciones de complementariedad con las
ciudades de la red urbana de la provincia de Buenos Aires. Ese analisis estara enfocado a partir
de la teoria de los circuitos de la economia urbana, que explicaremos a continuacion.

Podemos identificar los circuitos de la economia urbana a partir de la coexistencia de diversas
divisiones territoriales del trabajo en las ciudades. Existe un circuito superior, con su porcion
marginal, y un circuito inferior, cuyas actividades se diferencian fundamentalmente por el uso de
tecnologia, capital y organizacion. Sin embargo, aunque son diferentes, ambos circuitos se
relacionan dialécticamente, no se oponen y, como explica Santos (1975, 1979: 43) “No hay
dualismo: los dos circuitos tienen el mismo origen y el mismo conjunto de causas”.

La actividad bancaria pertenece al circuito superior y actia “Como trazo de union entre la
economia urbana local y el escalon econdmico superior” (Santos, 1975, 1979: 67). Por eso este
circuito tiene la capacidad de una “macroorganizacion del espacio” (Santos, 1975, 1979: 219).
Los bancos como actores principales permiten reconocer el circuito superior con su capacidad de
organizar el territorio en grandes escalas, considerando la formacion socioespacial nacional y al
mismo tiempo la organizacion en el &mbito urbano.

Para entender los procesos vinculados al fenomeno financiero que tienen lugar en el territorio
consideramos que a principios de la década de 1970, comenzd a cambiar el modelo politico,
economico y financiero. El neoliberalismo como ideologia dominante en la economia mundial
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permitidé la implementacion de profundas reformas estructurales, que afios mas tarde fueron
ejecutadas en los paises periféricos a través de politicas nacionales.

La economia nacional argentina fue afectada por las transformaciones sucedidas en la economia
internacional como consecuencia del predominio financiero sustentado en la hegemonia del
modelo neoliberal. La reforma financiera argentina en el afio 1977 fue un contenido normativo
que transformo el sistema financiero nacional y explica su composicion en la actualidad.

A pesar de los cambios estructurales, el sistema financiero bancario se fue reorganizando y
valorizando aquellos lugares de la red urbana que permiten mayor inversion y rentabilidad.

Como consecuencia de los procesos ocurridos, en la Tabla 1 puede observarse que entre 1977 y
1984 se produjo un incremento importante de la cantidad de bancos, especificamente de bancos
privados que paso6 de 85 a 174 entidades. Asimismo se redujo de manera significativa el nimero
de entidades no bancarias® durante el mismo periodo, que pasé de 604 a 150 entidades. Estas
transformaciones, se explican por los procesos de privatizaciones y fusiones de entidades
financieras sobre todo en la década de 1990, lo cual también estuvo acompafnado de una fuerte
extranjerizacion del sistema. Por ejemplo podemos mencionar, como veremos mas adelante, que
el banco Credicoop Cooperativo Limitado surgié de la fusién de algunas Cajas de Crédito que
estaban contempladas dentro de las Entidades no Bancarias.

En relacion a la situacion de los bancos, Silveira sefiala que:

“(...) un movimiento de multiplicacion de bancos y de expansidon de sus agencias en el
territorio nacional, originado, sobretodo, en la década de 1980, acaba en una crisis en los
afios 90. Asimismo, un proceso de insolvencias y fusiones redujo el nimero de
instituciones bancarias, mas no de filiales, concentrando, ain mas, el comando del
mercado de capitales” (Silveira, 1999: 233).

Desde el afio 1984 en adelante, el nimero de bancos y entidades no bancarias comienza a
reducirse. Al mismo tiempo el numero de entidades no bancarias es menor que los bancos.

Para el afio 2000 el sistema financiero argentino presentaba 89 bancos y 24 entidades no
bancarias.

Luego del afio 2000 el numero de entidades del sistema financiero continua disminuyendo, y
presenta para octubre de 2013, 65 bancos y 17 entidades no bancarias.

2 Se trata de las compaiiias financieras y cajas de crédito que son reguladas por el Banco Central de la Repiiblica Argentina.
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Tabla N° 1: Evolucion de la composicion del sistema financiero argentino, 1977-2013

Entidades financieras Numero de entidades financieras al 31 de diciembre de:
1977 | 1984 | 1991 | 1995 | 2000 | 2001 | 2005 | 2010 | 2012 2013
oct.

Bancos 119 210 167 135 89 84 71 64 65 65
Bancos publicos 34 36 35 33 14 13 13 12 12 12
Bancos privados 85 174 132 102 75 73 58 52 53 53
Entidades no 604 150 47 31 24 22 18 16 16 17
bancarias
Cantidad total de 723 360 214 166 113 106 89 80 81 82
entidades

Fuente: Elaboracion propia en base a: Informacion de Entidades Financieras, Banco Central de la Republica
Argentina (2001, 2005, 2010 y 2013) y Cibils, A. y Allami, C. (2010).

Si consideramos la evolucion del sistema financiero, durante los ultimos diez afios, advertimos
que las filiales de bancos aumentaron constantemente hasta llegar a 4251 en octubre de 2013°.
Sin embargo la distribucion de esas filiales expresa un uso desigual del territorio, ya que se
concentran principalmente en ciudades de la provincia de Buenos Aires.

Tabla N° 2: Evolucion del niimero de filiales de entidades financieras, total del pais, 2004-2013

Numero de filiales al 31 de diciembre de:
2013
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Entidades oct.
financieras Bancos 3769 | 3779 | 3824 | 3879 | 3901 3959 | 3984 4251
Entidades no bancarias 53 100 99 110 108 108 80 83

Fuente: Elaboracion propia en base a: Informacion de Entidades Financieras. Banco Central de la Republica
Argentina (2010, 2013).

Seguin la Informacion de Entidades Financieras del Banco Central de la Republica Argentina
(2013) de las 4251 filiales bancarias que existen en el pais, es importante destacar que 1292 se
localizan en ciudades de la provincia de Buenos Aires (517 filiales corresponden a bancos
publicos y 775 a bancos privados) y 794 en la Capital federal (de las cuales 160 son bancos
publicos y 634 bancos privados. Estas dos divisiones politicas-administrativas concentran el
49% de las filiales bancarias del pais®. También retinen el mayor numero de Poblacion
Econdmicamente Activa, 6.040.347 la provincia y 1.433.372 la Capital federal (INDEC, 2010).
Del total de 65 bancos en el sistema financiero argentino, 21 de ellos estan presentes en la
provincia de Buenos Aires. Solamente son publicos: el Banco de la Nacion Argentina, el Banco
de la Provincia de Buenos Aires, el Banco de la Ciudad de Buenos Aires y el Banco de la Pampa
Sociedad de Economia Mixta (Cuadro N° 1). La mayoria de los bancos son de capitales privados,
de los cuales 10 son de capitales nacionales y 6 de capitales extranjeros. Unicamente el banco
Citibank N.A. es un banco sucursal de una entidad financiera del exterior.

* Informacién de Entidades Financieras. Banco Central de la Republica Argentina (2010, 2013).
4 (Banco Central de la Repuiblica Argentina. Informacién de Entidades Financieras, 2013: 109).
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Esta presencia importante de bancos privados es resultado de los procesos, mencionados
anteriormente, de privatizaciones de entidades y de una extranjerizacion progresiva del sistema
financiero profundizada durante los afios noventa.

Cuadro N° 1: Tipo de bancos segun origen del capital, provincia de Buenos Aires, 2014

Tipo de Banco segtin origen del capital Entidad financiera

Banco de la Nacion Argentina

Banco de la Provincia de Buenos Aires

Banco publico - .
Banco de la Pampa Sociedad de Economia M

Banco de la Ciudad de Buenos Aires S.A.

Banco Credicoop Cooperativo Limitado

Banco de Galicia y Buenos Aires S.A.
Banco Macro S.A.

Banco Supervielle S.A.

Banco local’ de capital nacional Banco Columbia S.A.

Banco Comafi S.A.

Banco de Servicios y Transacciones S.A.

Banco Hipotecario S.A.
Banco Industrial S.A.

Banco Finansur S.A.

Banco Santander Rio S.A.
BBVA Banco Francés S.A.

Banco Itau Argentina S.A.
Banco local de capital extranjero

Banco Patagonia S.A.
HSBC Bank Argentina S.A.

Industrial and Commercial Bank of China

Banco sucursal de entidad financiera del exterior Citibank N.A.

Fuente: www.clientebancario.gov.ar 22/02/2014, BCRA (2014)

Podemos decir que en la provincia de Buenos Aires existe una filial bancaria cada 4.675
habitantes de la Poblacién Econémicamente Activa. En la ciudad de Buenos Aires la densidad
bancaria en mucho mayor ya que presenta una filial cada 1805 habitantes de la PEA®.

5 De acuerdo a la Enciclopedia de economia, los bancos pueden clasificarse, segiin su demarcacion geografica de actuacion, en:
bancos locales, regionales, nacionales y multinacionales. Fuente: www.economia48.com/spa/d/banca/banca.htm

% Considerando que la Poblacién Econdémicamente Activa de la provincia de Buenos Aires es de 6.040.347 habitantes y
1.433.372 en la ciudad de Buenos Aires (INDEC, 2010).
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Si analizamos las cinco entidades bancarias, con mas cantidad de filiales, en la provincia de
Buenos Aires, en primer lugar se ubican dos bancos publicos: el Banco de la Provincia de Buenos
Aires con 277 filiales y el Banco de la Nacion Argentina (183) y tres bancos privados, el Banco
Santander Rio (114), el Banco de Galicia (98) y el banco Credicoop (91).

Santander Rio es un banco local de capital extranjero que fue creado en el afio 1968 con el
nombre Banco Rio de la Plata y en el afio 2007 fue adquirido por el grupo espaiiol Santander.
Actualmente en el ranking de bancos, segin la cantidad de préstamos totales, Santander Rio S.A.
es el banco privado que se ubica en segundo lugar, después del Banco de la Nacidon Argentina, de
acuerdo al informe de la Asociacion de Bancos de Argentina para el mes de marzo de 2013. Para
ese momento el Banco de la Nacion Argentina destinaba un monto de 96.608,1 millones de pesos
para préstamos al sector privado no financiero, lo cual representaba una participacion de 22% en
el total del sistema financiero, mientras que, en segundo lugar, Santander Rio S.A. es el primer
banco privado que aparece en ese ranking con un monto de 35.274,4 millones de pesos
destinados a préstamos, lo cual representa el 8% de participacion en la escala nacional.

El Banco de Galicia es un banco local de capital nacional fundado en 1905. Actualmente
pertenece al grupo financiero Galicia S.A.” y ocupa el tercer lugar (luego del Banco de la Nacién
Argentina y el Santander Rio) en el ranking de préstamos del sector financiero.

Es interesante mencionar que el Banco Credicoop también es privado de capital nacional pero su
origen lo diferencia del resto de bancos privados en el pais, ya que fue creado en 1979 por la
fusion de 44 Cajas de Crédito Cooperativo. Este banco posee 255 Filiales y 22 centros de
atencion en el territorio nacional y es el primer banco privado de capital 100% nacional®.

El Banco Finansur S.A., privado de capital nacional, solamente con 4 sucursales es el que menos
filiales tiene en la provincia. Este banco inicio sus actividades en el afio 1982 en la ciudad de
Bahia Blanca como compaiiia financiera. A partir del afio 1993 comenzd a operar como banco de
capitales nacionales, trasladando su casa matriz a la ciudad de Buenos Aires.

Estas situaciones mencionadas sobre el origen del Banco Credicoop y el Banco Finansur S.A. son
ejemplos que explican el proceso de concentracion de capitales en el sistema financiero y la
reduccidn de la cantidad de entidades no bancarias durante la década de 1990.

Como explica Santos (1975, 1979: 83) “El banco privado tiene un papel pionero para captar el
ahorro de las zonas donde se desarrollan actividades asalariadas o que tienen rentas monetarias
importantes”. En el periodo actual que Santos (2000: 201) denomina “medio técnico-cientifico-
informacional” el sistema financiero bancario aprovecha las nuevas posibilidades de accion para
intervenir en las divisiones del trabajo.

El circuito superior organiza la red urbana provincial y se localiza en las ciudades de acuerdo a
las funciones econdmicas definidas segun las divisiones territoriales del trabajo.

De esa manera “El banco cubre el conjunto de actividades del circuito superior, que controla
directa o indirectamente en su propio nombre o como representante de instituciones de crédito
mas poderosas, localizadas en el pais o en el exterior (...). Las actividades esenciales de la
economia moderna del pais y especialmente del circuito superior son, de un modo u otro,
dirigidas por el aparato bancario internacional” (Santos, 1975, 1979: 82).

Los bancos publicos y privados, como actividad propia del circuito superior, son considerados
“Como trazo de unidn entre las actividades modernas de la ciudad y las ciudades mayores del

7 Grupo Financiero Galicia S.A. fue conformado el 14 de septiembre de 1999 como una compaiiia holding de servicios
financieros, organizada bajo las leyes de la Republica Argentina. Fuente: http://www.gfgsa.com/es/Static/History
8 Fuente: www.bancocredicoop.coop
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pais y del exterior” (Santos, 1979: 32). Asi los bancos organizan y direccionan los flujos de
capital entre los diferentes lugares de acuerdo a las posibilidades que éstos ofrecen.

En ese movimiento de circulacion, la informacion, como variable clave del periodo, contribuye a
acelerar la circulacion del dinero en sus diferentes formas y de este modo aumentar la
intermediacion bancaria. En relacion a ello, Santos (2000: 167) sefiala que: “La informacion ha
adquirido la posibilidad de fluir instantdneamente y de comunicar a todos los lugares, sin ningun
desfase, el acontecer de cada uno”.

Sin embargo la localizacion de bancos con sus respectivas filiales responde a una distribucion
territorial selectiva en las provincias de Argentina y en las ciudades que de la red urbana de la
provincia de Buenos Aires. Por eso el tipo de estructura dimensional macrocefalica del sistema
urbano nacional revela la jerarquia superior de la ciudad de Buenos Aires y su area metropolitana
como asi también la importancia que ha tenido la provincia de Buenos Aires en lo relativo a la
concentracion de poblacidn y diversificacion de divisiones territoriales del trabajo.

En cuanto al sistema urbano provincial, el trabajo de Vapiarsky y Gorojovsky (1990: 42) es el
estudio clasico que realiza un andlisis y clasificacion de las aglomeraciones urbanas del pais en
funcidén del tamafio demografico. En base a informacion de los Censos de Poblacion y Vivienda
del INDEC los autores proponen tres categorias de tamafio de aglomeracion urbana. “La
Categoria I corresponde a la poblacion dispersa o en campo abierto y de aglomeraciones de
menos de 50.000 habitantes. (...) la Categoria II corresponde a aglomeraciones de tamafio
intermedio (ATIs): de 50.000 hasta 999.999 habitantes. Se diferencian en su seno dos
subcategorias o niveles: a) ATIs menores, cuando no alcanzaran los 400.000 habitantes, y b)
ATIs mayores, cuando alcanzan o superan ese umbral de poblacidn. Por ultimo la Categoria III
corresponde a la unica aglomeracion que desde comienzos del siglo XX y hasta la fecha del
censo de 1980 superaba el millon de habitantes: Buenos Aires”.

Este andlisis y clasificacion de ciudades, de acuerdo a su tamafio demografico, es actualizado con
datos de los Censos Nacionales en el trabajo de Linares y Veldzquez (2012) para explicar
fundamentalmente la evolucidn historica de la red urbana bonaerense hasta el afio 2001.
Pensamos que los bancos, como actores principales del circuito superior acompaiian la evolucion
de la red urbana provincial ya que con su mayor o menor densidad de filiales, de bancos publicos
y privados, establece vinculos con las funciones que se desarrollan en cada ciudad. Pero ademas
revela una mayor concentracion donde el medio técnico-cientifico-informacional posibilita
mayores flujos financieros, de informacion y de consumo.

Si nos referimos a la evolucidn de la red urbana provincial en los ultimos diez afios, Por ejemplo
Linares y Veldzquez (2012: 384-385) sefialan que ya: “Para el afio 2001, la red urbana
bonaerense sigue marcando una fuerte desproporcionalidad entre el primer aglomerado urbano
(conurbano bonaerense) y los tres restantes (La Plata, Mar del Plata y Bahia Blanca), lo que
arroja un valor de primacia del 86.17%. Esto equivale a decir que mas de tres cuartas partes de la
poblacién sumada entre los cuatro mayores aglomerados del sistema residen en la ciudad mayor”.
Linares y Velazquez (2012) en base a la clasificacion de aglomeraciones urbanas elaborada por
Vapiiarsky y Gorojovsky (1990) mencionan que para el afio 2001 se destacaban dos ATIs
mayores: La Plata y Mar del Plata y una ATIs menor, Bahia Blanca.

Para el afio 2010 esas ciudades siguen manteniendo importancia demografica y también son los
lugares con mayor concentracion de filiales bancarias. La Plata con una poblacién total de
654.324 presenta 55 filiales bancarias para el afio 2013, de las cuales 14 filiales pertenecen al
Banco de la Provincia de Buenos Aires. Por ser la capital de la provincia, sus funciones politico-
administrativas contribuyen a que concentre también la mayor cantidad de sedes bancarias. Es
por eso que de las 22 entidades que existen en la provincia, 19 estan presentes en esta ciudad.
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Mar del Plata es la segunda ATIs mayor que se mantiene, con una poblacion de 616.142, presenta
también una funcion financiera significativa, ya que posee 54 filiales bancarias.

En el grupo de ATIs menores, se destaca Bahia Blanca con 291.327 habitantes y 33 filiales
bancarias. También presenta una mayor, ya que posee una filial cada 8.828 habitantes (Mapa N°

).

Mapa N° 1: Filiales bancarias en la provincia de Buenos Aires, marzo 2014
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Fuente: claboracion personal en base a: Banco Central de la Republica Argentina, Informacion de entidades
financieras, 2014.

A partir de la presencia de las filiales de bancos en las ciudades, identificamos que el papel de
control y de intermediacion del sistema bancario esta vinculado con la “gestion del territorio”.
Tal como lo expresa Corréa, son las “acciones ejercidas por los agentes sociales, privados y
publicos, en el sentido de apropiarse de un territorio y controlar su organizacidén socioespacial”
(Corréa, 2006: 61).
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Con respecto al sistema urbano bonaerense, las ciudades mencionadas pueden comprenderse
como lugares de gestion del territorio que en la red urbana bonaerense concentran la mayor
cantidad filiales bancarias y son las mas importantes en tamafio demografico.

Corréa (2006) explica que la gestion del territorio se deriva en parte de los intereses de empresas
o corporaciones localizadas en diferentes partes del territorio y los bancos se encuentran entre
ellas, ya que involucran la circulacién del dinero, de la informacién y de diferentes formas del
trabajo.

Continuando con el analisis provincial, Linares y Velazquez (2012) destacan la importancia que
tienen algunas ciudades del Area Metropolitana de Buenos Aires en cuanto a la variable
demografica y también por las posibilidades de acceso a través de una red de rutas y autopistas
integradas. Mencionan a Pilar (340.517 habitantes), Escobar (213.619 habitantes) las cuales
presentan 20 y 11 filiales bancarias y, Campana (86.860) y Zarate (114.269) con 11 y 12 filiales
respectivamente. Estas dos ultimas ciudades tienen un rol importante conformando una
aglomeracidn urbana y una importante area industrial en el eje de la Ruta Nacional 9.

San Nicolds de los Arroyos en el extremo norte de la provincia y Tandil en el centro-este, “son
ciudades con mas de 100.000 habitantes que venian destacdndose décadas atrds” (Linares y
Velazquez, 2012: 386). Advertimos que estas ciudades, junto con Olavarria, comparten casi la
misma cantidad de filiales 13, 14 y 12 respectivamente.

En el centro bonaerense, Tandil, Olavarria y Azul conforman un subsistema urbano regional en el
que podemos identificar una complementariedad funcional. Las dos primeras ciudades son
semejantes en cuanto a su estructura demografica con 116.916 y 111.708 habitantes. Azul es una
ciudad mas pequeiia (55.728 habitantes) y presenta solamente 6 filiales bancarias. Sassone (1992:
88) explica que la complementariedad de funciones se trata de “distintos tipos de funciones que
se reparten o, dentro de una misma funcion se dividen los servicios particulares”. Por ejemplo
estas ciudades comparten la funcion complementaria que es la oferta de educacion superior. La
Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires tiene sede en las tres ciudades
pero con diferentes facultades y carreras que se dictan. También poseen funciones propias, por
ejemplo, la industria metalmecénica y agroalimentaria en Tandil, la industria cementera y la
actividad agricola-ganadera en Olavarria y en Azul, se destaca la importancia del empleo publico
ya que es sede de uno de los departamentos judiciales de la provincia. Eso explica que aunque
esta ultima ciudad tenga 6 filiales bancarias, dos de ellas pertenecen al Banco de la Provincia de
Buenos Aires.

Existe otro grupo de ciudades mas pequefias hacia el norte de la provincia: Mercedes, Chivilcoy
(Linares y Velazquez, 2012), Junin y Pergamino. Son ATIs menores, con poblacion entre 55.000
y 91.000 habitantes (Mapa N° 1).

En ese grupo se destaca Pergamino con 13 filiales bancarias lo cual es un nimero significativo en
relacion a su poblacion de 91.399. Se trata de una ciudad que, al igual que Azul, es sede de un
departamento judicial provincial y sus actividades econdmicas principales estan vinculadas a la
agricultura y la ganaderia. Es interesante mencionar que esta ciudad presenta una filial bancaria
por cada 7.030 habitantes de su poblacidn total. Lo cual refleja la importancia de la densidad de
flujos financieros en ese lugar a pesar de su tamafio demografico mas pequefio en relacion a las
ciudades que se destacan en la red urbana provincial.

Reflexiones finales

A partir de una categoria central como es la division territorial del trabajo podemos pensar los
circuitos de la economia urbana y su importancia para comprender la dinamica de la red urbana
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de la provincia de Buenos Aires. El circuito superior del sistema bancario organiza sus redes de
acuerdo a las condiciones y posibilidades que establece la red urbana.

El tamafio demografico de las ciudades es una variable que se vincula con la presencia de filiales
de bancos publicos y privados, pero la especializacion productiva de cada lugar también es
importante para explicar el papel que tienen algunas ciudades en la division territorial del trabajo
en la escala provincial o regional.

Por ello consideramos que la provincia de Buenos Aires tiene un papel importante como foco de
gestion del territorio en la escala nacional que se refleja en la estructura dimensional y funcional
de la red urbana bonaerense. El analisis de la actividad financiera como una variable en si misma,
basada en la cantidad de entidades y filiales bancarias que se concentran en las ciudades de la
provincia, explica y refleja esa realidad.
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