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Debates sociojuridicos sobre la cuestion de la vivienda

Francisco VERTIZ
Pagro Mutioz

Introduccion

El objetivo general de este trabajo es profundizar en el debate
sobre la consagracion ¥ el ejercicio de los derechos sociales en
paises periféricos como la Argentina Con dicho propésito, acer-
caremos ciertas reflexiones sobre €l modo de abordar el derecho
a la vivienda, poniendo en dialogo apoertes del campo juridico con
otros realizados desde distintas disciplinas.

En la primera seccion se esboza una eritica del modo usual de
estudiar los derechos (entre otros, a la vivienda) en la ciencia juri-
dica. evidenciando la continuidad que con dicha tradicion mantie-
nen la perspectiva de derechos humanos ¥ los estudios de caracter
interdisciplinario que abrevan en el denominado enfogue de dere-
chos. En la segunda. =e realiza un encuadre tedrico del derechoala
vivienda_ situandolo en el sistema sociceconomico en que es reco-
nocido v describiendo las principales acciones estatales tendientes
a garantizarlo. En la tercera, se relacionan las nociones concep-
tuales desarrolladas en la seccidn previa con otras consideracio-
nes que desde las ciencias sociales se han planteado en torno a la
cuestion de la vivienda v se advierte sobre la necesidad de tenerlas
en cuenta. Por ultimo, se formulan algunas apreciaciones finales.

La vivienda desde una perspectiva de derechos humanos

En el ambito de la ciencia juridica, no es dominante la idea de
investigar en concreto los fendémenos sociales relacionados con el
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derecho. Los estudios tradicicnales de esta disciplina se caracte-
rizan por abonar concepciones normativistas, a partir de una va-
loracion fetichista de la lev, que en general es analizada en forma
abstracta como un instrumento meramente técnico, neutral v obje-
tivo, ajeno a la politica ¥ la ideologia e independiente del contexto
historico en que se encuentra inmersa. Estas son las principales
caracteristicas de la también llamada dogmdiica juridica, que el
pensamiento critico denuncia ¥ busca superar (Wolkmer, 2003).

La pretension de desentrafiar el deber ser cifrado en el ordena-
miento juridico lleva a tomar éste como punto de partida inevitable
v, en el mejor de los casos, a constatar las desviaciones que se produ-
cen en la realidad con respecto a lo previsto en las normas, denun-
ciando la brecha existente entre la teoria v la practica. En rigor, las
dos vertientes histéricas con mavor influencia en el Ambito juridico.
el luspositivismo v el iusnaturalismo, se apovan en paradigmas ra-
cionalistas (idealista-metafisico uno; logico-instrumental el otro) ¥
reposan por ende en esa pretension autofundante del derecho.

La vigencia de dicha vision se expresa incluso en las corrientes
derechohumanistas contemporaneas, que en las ultimas decadas
han avanzado en el analisis de las politicas piblicas (fundamen-
talmente sociales) como mecanismo necesario para garantizar el
goce efectivo de los derechos econémicos, sociales v culturales,
para lo cual evalian su coherencia con estandares extraidos de
los instrumentos internacionales de derechos humanos, cuyo ca-
racter obligatorio destacan En ello consiste el denominado enfo-
que de derechos, que ha sido definido como

un conjunto de estandares interpretativos del aleance
de los derechos humanos que deben estar obligatoria-
mente incorporados en las politicas publicas en gene-
ral ¥ en las sociales en particular, de modo de cumplir
con los mandatos pero ademas efectivizar las garantias
contenidas en cada derecho (Pautassi, 2015:42).

El referido enfoque “surge como nexo entre las perspectivas
de analisis de las politicas publicas v el andamiaje de los dere-
chos humanos™ (Arcididcono, 2012:40), pero planiea con claridad
la necesidad de ajustar aquellas al contenido -normativamente
definido v auténticamente interpretado- de éstos.
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Desde una perspectiva de derechos humanos se proclama el
derecho a una vivienda adecuada, establecido por la normativa
internacional en la materia®. De acuerdo con ese concepto, el de-
recho en cuestion no debe interpretarse en un sentido estricto,
sino que implica vivir en seguridad, paz ¥ dignidad en alguna
parie. Ello conlleva una serie de aspectos, como la seguridad ju-
ridica de la tenencia; la disponibilidad de servicios, materiales,
facilidades e infraestructura; la asequibilidad, que significa que
los gastos de vivienda sean adecuados al nivel de ingresos; la ac-
cesibilidad, que implica el acceso por parte de todos los grupos
sociales sin discriminacion de ninguna indole; que la vivienda
esté ubicada en un lugar adecuado; que respete la identidad ¥
diversidad cultural ete.

A su vez, desde un enfogue de derechos, las politicas sociales
(entre ellas la de vivienda) deberian respetar estandares genera-
les, tales como el aseguramiento de un contenido minimo o nivel
esencial del derecho: la utilizacion al maximo de los recursos dis-
ponibles; la progresividad v no regresividad; la igualdad v no dis-
criminacion; el acceso a la justicia v mecanismos de reclamo; la
produecion ¥ el acceso a la informaeién ¥ la participacién en el
disefio (Pautassi, 2010). Son elementos fundamentales para poner
en practica dicho enfoque el reconocimiento de los receptores de las
politicas ecomo titulares de derechos ¥ no como meros beneficiarios
de politicas publicas asistenciales; el empoderamiento de grupos
excluidos a partir de ser reconocidos como sujetos titulares de de-
rechos; el fortalecimiento de diversos mecanismos de exigibilidad,
reclamo, control, rendicion de cuentas ¥ participacion; v la necesi-
dad de garantizar un adecuado acceso a la informacion publica que
permita la evaluacion v la fiscalizacion de las politicas por parte de
los ciudadanos ¥ las ciudadanas (Balardini ¥ Rovo, 2012).

Mas alla de que las propuestas referidas no permanecen aje-
nas a los conflictos sociales relacionados con la cuestion de la vi-

[1] Las principales convenciones que consagran este derecho son: la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos -art. 25 (1}-, la Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de todas formas de Discriminacidn Racial -art. 5-, la Convencidn sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer —art. 14 (2) (h)- la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio —art. 27 (3], el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socizles y Culturales —art. 11-, la Observacién n2 4 del afio 1991, del Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, entre otras.
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vienda v de hecho los estudian de manera interdisciplinaria, su
punto de partida sigue siendo el reconocimiento constitucional de
los derechos involucrados. En definitiva, el problema se constru-
ve como un desajuste entre la dimension normativa v las politicas
implementadas o las conduetas de operadores que por medio de
regulaciones internas, interpretaciones o practicas imposibilitan
el ejercicio efectivo de este derecho en particular ¥ de los derechos
humanos en general (Abramovich ¥ Courtis, 2004; Abramovich ¥
Pautassi, 2009; Gialdino 2010).

Deszde nuestra posicion, es necesario identificar los principales
elementos que constituyen v explican la problematica estudiada.
El reclamo al Estado por el incumplimiento de los derechos so-
ciales consagrados en las constituciones vy tratados de derechos
humanos es una estrategia valida para desarrollar un reclamo
politico. pero no aporta muchos elementos para comprender, por
gjemplo, cusles son las razones por las cuales los sectores sociales
de bajos ¥ medianos ingresos encusntran serias dificultades para
acceder a la vivienda a través del mercado formal (Baer, 2012;
Clichevsky, 2012). Esa mirada dificulta, incluso, el ejercicio de
una critica de los propios derechos sociales, que dé cuenta de su
dinamica y limitaciones.

La vivienda: entre el derecho v la mercancia

En una economia capitalista, tendencialmente. todo bien pro-
ducido es una mercancia, esto es un “objeto externo, una cosa
apta para satisfacer necesidades humansas™, reales o de fantasia-
un “bien de uso”, que al mismo tiempo constituve “el soporte ma-
terial del valor de cambio™ (Marx, 1994:3-4). También el traba-
jo humano es tratado como una mercancia, en una construceiéon
historiea que diferencia a quienes venden su fuerza laboral de los
duefios de los medios de produccién, que la adgquieren. lo que or-
ganiza el proceso de metabolismo social. Dentro de esa relacion,
la fuerza de trabajo produce bienes de uso cuvo valor de cambio
supera al propio, generando un excedente que es apropiado como
ganancia. En la medida que el salario se fija por debajo del valor
de los medios de vida necesarios para asegurar la subsistencia de
su poseedor, resulta imposible para los asalariados adquirir mer-
cantilmente todas las mercancias necesarias para la reproduccion
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de la fuerza de trabajo. lo que incluyve a la vivienda v otros compo-
nentes de la urbanizacion, caracterizados por su alto costo ¥ -por
ende- especialmente dificiles de adquirir para gran parte de la
poblacion (Topalov, 1979; Jaramillo, 1981; Pirez, 2016).

Mucho se ha eserito ¥ reflexionado sobre el rol del derecho
en este sistema. pero el pensamiento eritico suele tomar como
punto de partida el prélogo a la Contribucién a la critica de la
economia politica, donde Marx sefiala que las relaciones de pro-
ducecion forman la estructura economieca de la sociedad, base real
sobre la gque se levanta la superestructura juridica v politica v a
la gue corresponden determinadas formas de conciencia social
(Marx, 1973). Ese texto ha dado origen a tres grandes lineas de
interpretacion: 1) la que concibe la generacion mecanica de la
superestructura por la base, como una existencia exterior a ésta
que, una vez engendrada_ debe quxiliaria como condicion para su
propia subsistencia; 2) la que entiende a la superestructura como
una existencia exterior a la base, subordinada funcionalmente a
ésta; ¥ 3) la que se puede sintetizar como qutonomia relativa de
la superestruciura. en virtud de la cual la base determina a la
superestructura, pero ésta tiene la potencialidad de reaccionar
sobre aquella. sunque la base tiene la eficacia para determinar
en uliima instancia a la superestructura Frente a tales alterna-
tivas, se ha planteado que lejos de toda exterioridad, las relacio-
nes juridicas son la forma necesaria de realizarse las relaciones
economicas; no hay relacion econdmica que no tenga por forma de
realizarse una relacion juridica, ni relacion juridica que no tenga
por contenido unsa relacion economica (Thigo Carrera, 2012).

En cualquier caso, parece claro que el derecho no es, en estas
concepeiones, un sistema opuesto a las relaciones de produccion
capitalistas. sino mas bien lo contrario. Esta conelusion no se ve
modificada por el reconocimiento de derechos sociales, entre ellos
a la vivienda, que caracterizé a distintas constituciones inspira-
das bajo un nuevo paradigma en las primeras décadas del siglo
XX ¥ que se difundio luego de la Segunda Guerra Mundial®, con

[2] En Argentina, por caso, si bien al inicio del siglo XX se regularon algunos aspectos de
la vivienda, a través -entre otras- de la Ley 9677 de Comisién Nacional de Casas Baratas
(1915) o el fallo “Ercolanc” (CSN, 1922), el derecho a la vivienda fue reconocido por
primera vez en la Constitucion de 1949 y, luego de su derogacion, incluido mediante la
reforma constitucional de 1957 en el art. 14 bis.
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el predominio, en los paises centrales europeos, del modelo de Es=-
tado de Bienestar En efecto, las politicas de vivienda v sociales
en general impulsadas bajo esos principios tendieron a resolver
la contradiccion entre la reproduccion de la fuerza de trabajo v su
mercantilizacion, propugnando una participacion activa del Es-
tado como garante de algunos componentes de la reproduceion de
la fuerza de trabajo (Offe, 1990; Esping-Andersen. 1993; Topalov,
1979). Las modalidades principales de la participacion estatal
ejercida con esos fines consistieron, por un lado, en transferen-
clas monetarias que liberaban relativamente a los consumidores
de su dependencia de los ingresos salariales -si bien consolida-
ban la produccion mercantilizada de los bienes en cuestion- ¥, por
otra parte, en la exclusion de algunas actividades econdomicas de
la logica de la acumulacion capitalista a partir de la gestion es-
tatal de distintos servicios piblicos, que al no incluir la ganancia
producian una transferencia economica a los consumidores -e in-
directamente a los eapitalistas que pagan salarios- (Pirez, 2016).
Por las caracteristicas v los efectos descriptos. diferentes autores
han definido a tales medidas como acciones de desmercantiliza-
cion, pero al margen de la discusion sobre la pertinencia de dicho
vocablo, su utilizacion no puede llevar a contraponer antagbnica-
mente “derechos™ con “mereancias”, olvidando la relacion que une
al derecho contemporaneo con el sistema econdomico capitalista.

En definitiva, el referido papel no mereaniil de la intervencion
estatal se orienta a la superacion de las contradicciones que para
el desarrollo de los procesos de acumulacion genera la tenden-
cia a la universalizacion de la mercantilizacion (Offe, 1990; Po-
lanyi, 2011), lo que implica que se destina a garantizar el desa-
rrollo de las relaciones mercantiles que sustentan el proceso de
acumulacidn capitalista (Pirez, 20186).

Hechas las aclaraciones precedentes, cabe diferenciar, dentro
de las politicas sociales relacionadas de manera directa con la im-
plementacion del derecho a la vivienda, dos grupos principales: el
financiamiento de la oferta y el financiamiento de la demanda El
primer grupe comprende tanto la promocion publica estatal como
el financiamiento publico de la promocion privada, por medio de
los cuales se ponen a disposicion de los beneficiarios viviendas
cuvo precio final es inferior al de mercado, desmercantilizdndose
en parte la produceion.
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En los casos de financiamiento de la demanda, los beneficia-
rios acceden a un crédito a tasas subsidiadas ¥ mediante €l ad-
quieren una vivienda en el mercado inmobiliario. De esta manera
se produce una desmercantilizacion del consumo que combina la
captacion fiscal de recursos desde los ingresos sociales (renta, ga-
nanecia o salario) con el ineremento de la eapacidad econémiea de
los grupos insclventes.

Fuera de esas modsalidades, en las paises latinoamericanos,
donde una importante cantidad de poblacion queda fuera del mer-
cado de fuerza de trabajo o se inserta en forma precaria (Jaramillo,
2012). primaron practicas de produceion v consumo no estricta-
mente mercantiles que dieron lugar a procesos de autourbaniza-
cion popular, donde se ecombina el ahorro familiar, trabajo remu-
nerado ¥ no remunerado ¥, en algunos casos, el financiamiento
estatal de determinados componentes del proceso (Pirez, 2016).

También existe otro tipo de politicas que a traves de distintos
mecanismos e instrumentos busean regular el mereado inmobi-
Liario, movilizando el parque habitacional existente ¥ limitando
las practicas especulativas en torno a la vivienda®.

Las multiples dimensiones del problema

Debates tedricos como los referidos precedentemente revisten
importaneia porque las nociones que se utilizan en el abordaje del
fenomeno condicionan tanto los enfoques de investigacion dirigi-
dos a estudiarlo como las acciones desarrolladas por los sectores
privados ¥ por las agencias estatales relacionadas con la tematica.

En este sentido, se ha observado que la consideracion de la
vivienda como una mercancia, cuyva produccion ¥ consumo se ri-
gen por las reglas de mercado, suele reforzar la idea de gue las
formas de acceder a dicho bien dependen del esfuerzo v responsa-
bilidad individual o familiar, lo que pasa por alto las reflexiones
que han sido desarrolladas en la seccion anterior. La posicion
referida acarrea, a su vez. consecuencias en materia de politieas
publicas. en tanto lleva a cuestionar la regulacion del mereado
inmobiliario v las intervenciones estatales destinadas a facilitar

[3] Algunos ejemplos son la presion fiscal a la vivienda vacia, la regulacidon de los alqui-
leres, |a captacion de plusvalia urbana, etc.
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el acceso a la vivienda de los sectores insolventes a traves de la
transferencia de recursos publicos.

En relacion con esta discusion, uno de los conceptos de vivien-
da mas difundidos es el que la identifica con la unidad fisica in-
dividual conformada por el lote v la edificacion. Sin embargo, esa
nocidn invisibiliza la insereion de la viviends en la trama urbana
v su conexion con las actividades v servicios urbanos, oculta el
origen de la renta v coloca a la familia como principal unidad
decisional sin considerar su pertenencia de clase. En cuanto a las
politicas habitacionales, dicha vision ha influido en los enfoques
gque proponen la construccion masiva de viviendsas -en conjuntos
habitacionales alejados de la centralidad urbana- como princi-
pal solucion al problema del acceso por parte de los sectores de
menores ingresos economicos, sin contemplar otras actividades ¥
servicios relacionados con la vida urbana (Yujnovsky, 1984).

Conforme Oszlak (1991). como la distribucion geografica de tales
bienes v servicios es desigual las posibilidades de acceso 2 ellos ==-
gin el lugar de residencia o actividad variaran considerablemente.
Por tanto, para estudiar la problematica de la vivienda es necesario
situarla en una sociedad determinada v analizar las condiciones de
produccion v consumo de los servicios que satisfacen dichas necesi-
dades habitacionales v su relacion con la estructura soeial

De acuerdo a estas consideraciones, coincidimos con Yujnovs-
kv (1984) en gue la vivienda debe entenderse como una configursa-
cion de servicios dirigidos a satisfacer un conjunto de necesidades
humanas como albergue, refugio, vida de relacion, privacidad, se-
guridad, etc., que varian historicamente. Es decir que el acceso
a la vivienda requiere de diversas externalidades estrechamente
ligadas a su localizacion v a la infraestructura economica, tales
como la educacion, la recreacion, la fuente de trabajo, la atencion
de la salud, el transporte o los servicios pliblicos.

Por estos motivos consideramos que las politicas que afectan
el proceso de la vivienda desbordan ampliamente las que tradi-
cionalmente se incluven dentro de los programas especificos for-
mulados por las instituciones gubernamentales. Acordamos con
Pradilla Cobos (1983) en que dichas politicas comprenden un con-
junto complejo de intervenciones de las diferentes ramas_ orga-
nismos v agentes sociales que constituven la burocracia estatal,
sobre los diferentes elementos que forman parte integrante del
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proceso de produccion, intercambio, distribucion ¥ consumo de la
vivienda Ademas, ellas estdn mediadas por las acciones de los
agentes sociales, estructurados en clases v fracciones de clase,
que también participan en dicho proceso.

A modo de ejemplo, podemos listar una multiplicidad de in-
tervenciones estatales que afectan el proceso de produceitn de vi-
viendas Asi las politicas que alteran las tasas de interés de los
depdsitos v préstamos bancarios pueden estimular o desincentivar
la inversion en el mercado inmobiliario ¥ modificar la produccion
de vivienda privada —tal como sucedis en Argentina durante la
postconvertilidad (del Rio, Langard v Arturi, 2014); una politiea
cambiaria puede generar cambios abruptos en el valor de la mone-
da local en relacion al dolar ¥ paralizar o agilizar la comercializa-
cion ¥ consumo de bienes inmuebles; las politieas tributarias que
gravan la propiedad inmueble pueden favorecer o contrarrestar
la inversion en vivienda en su funcion de activo financiero v su
retencion especulativa, ete. Es decir que las intervenciones sobre
el aparato financiero privado, las actuaciones en la promocion de
vivienda publica v la regulacion de la propiedad privada del suelo
urbano, enire otras, tienen una gran incidencia en el proceso de
produccion, intercambio, distribucion ¥ consumo de la vivienda.

Siguiendo estas ideas corresponde ineluir una dimensién eco-
nomica v analizar el rol del sector vivienda en el proceso general
de acumulacion (impactos sobre el costo laboral ¥ 1a ganancia ea-
pitalista; consumo de la vivienda por las distintas clases sociales,
fracciones v grupos sociales; generacion de submercados v segre-
gacion urbana: recepeion de excedentes de otros sectores produe-
tivos v fracciones del capital bajo la modalidad de inversiones
inmobiliarias, etc). A su vez, debe indagarse en el desarrollo de
las formas de produccion capitalistas en el sector de la vivienda v
su articulacion con los mercados de suelo, de insumos de la cons-
truccion, financiero ¥ su convivencia conflictiva con otras formas
no estrictamente eapitalistas (Jaramillo, 2012).

En una linea similar, Schieingart (1989) plantea que el pro-
blema de la vivienda no debe centrarze solamente en el acceso
sino en los agentes que participan en los distintos momentos de
dicho proceso de produceion v en las relaciones sociales que esta-
blecen enire si. En lugar de tomar la clasificacion que divide en-
tre sectores productores de vivienda (pablico, privado ¥ popular),
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la autora mencionada incorpora el concepto de forma de produc-
cién para ordenar las relaciones sociales que se desarrollan entre
los agentes sociales que participan en la produceién, distribuecion,
intercambio vy consumo de la vivienda, prestando particular aten-
cion a la ejecucion del trabajo directo ¥ su modalidad. asi como al
control téenieo v economico de la produceion

Junto a lo anterior es preciso incorporar la dimension de la po-
[itica urbana para analizar las diferentes intervenciones estatales
sobre la confisuracion de los servicios urbanos v como las mismas
estan influenciadas por las relaciones entre las fuerzas sociales.

Por un lado. se producen disputas entre las fracciones del ea-
pital para apropiarse de los bienes v servicios urbanos disponi-
bles que repercuten en las politicas estatales, como s ve en los
procesos de reforma de la normativa urbana o en los pedidos de
tratamiento excepcional de ciertos provectos urbancs. En el caso
de los capitalistas que intervienen en la produccion v gestién de
dichos bienes v servicios, frente a la reduccion de la cuota de ga-
nancia de sus inversiones exigen distintas formas de financia-
miento publico como las subvenciones -lo que impliea un finan-
ciamiento publico directo de las ganancias privadas- o abando-
nan la actividad v el Estado debe hacersze cargo en forma directa
de la produceidn ¥ gestion de tales servieios.

Por otro lado, 1a clase trabajadora v los sectores populares. fren-
te al deterioro de algunos consumos que son parte de sus formas de
vida ¥ son percibidos como necesidades. se organizan para recla-
mar o reivindicar la inclusidn de estas exigencias en el salario, o
exigir el reconocimiento social directo de dichos bienes v servicios
por parte del Estado, lo que deriva en la antes referida constitu-
cion de un sistema publico con transferencias monetarias (tarifas
de servicios subsidiadas, créditos para la compra de vivienda con
tasas subsidiadas) v no monetarias (hospitales v escuelas publicas,
vivienda y transporte publico, ete.) (Topalov, 1979).

De este modo, las condiciones de aceeso a la vivienda son resul-
tado tanto de la lucha de las clases subalternas para resolver sus
necesidades habitacionales. ecomo de las necesidades de valoriza-
cién de los capitales (inmobiliarios, constructores, comerciales,
financieros) que intervienen en el proceso de produccion de diche
bien, en articulacion con el proceso general de acumulacion En
sintesis, una forma de resolucion de la ya mencionada contradie-
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cion entre la reproduceion de la fuerza de trabajo ¥ su merecan-
tilizacion en las formaciones sociales coneretas del eapitalismo.

Palabras finales

En nuestra opinion, para poder conocer con mayor profundi-
dad el fenomeno del derecho a la vivienda (objetivo que se supone
presente en toda investigacion sobre la cuestion), deben tenerse
en cuenta idess como las previamente desarrolladas. La inten-
cion cognitiva v la reflexion son momentos irremplazables en la
tarea cientifica ¥ por ello entendemos que, a los fines sefalados,
conviene practicar un abordaje sociojuridico que analice criti-
camente las categorias tedricas con las que opera (con indepen-
dencia de su reconocimiento legal, constitucional o como derecho
humano) ¥ gque considere las multiples dimensiones de la proble-
matica enfrentada (sin reducirla a una tension entre norma y
realidad o a meros incumplimientos de compromisos estatales).
Desde va, no estamos planteando que toda investigacién sobre
el derecho a la vivienda debe necesariamente ocuparse de todos
los aspectos gue antes han sido referidos (lo que ademas de ser
dificil podria dispersar el objeto de estudio), pero =i resulta clave
considerar el contexto historico. social, econdmico ¥ politico, asi
como las contradicciones que emergen del sistema analizado v las
limitaciones gue ellas plantean En particular, insistimos aqui
con que un analisis mas rico del problema de la vivienda deberia
prescindir de posturas normativistas, sin perjuicio del valor que
revisten ciertas corrientes modernas emparentadas con miradas
de ese tipo, como el enfogue de derechos, por incluir en su objeto
de estudio fenomenos sociales v por ahordarlos desde una pers-
pectiva interdisciplinaria. El activismo de los derechos humanos
en que tales investigaciones se enmarcan puede aportar una gran
utilidad en el campo politico, pero también el conocimiento eritico
del proceso de produceion ¥ consumo de la vivienda puede jugar
un rol en ese ambito, brindando arpumentos ¥ sirviendo de guia
para las praetieas juridico-politieas.

Desde un enfoque circunseripto a la consideracion del derecho
a la vivienda como derecho humano, puede admitirse gue éste
constituye la eristalizacion normativa de una relacion politica en
la cual el Estado asume formalmente ciertas obligaciones en tor-
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no a la resolucién de dicho problema. Sin embargo, debe advertir-
se que, mas alla de las pretensiones universalizantes del discurso
juridico, la puesta en practica de tal derecho, va sea ante un re-
clamo administrativo o judicial -individual o colectivo- o ante las
acciones u omisiones de politica publica en materia de vivienda,
dependera de diverzas relaciones de fuerza entre grupos sociales
e incluso con respecto al analisis puramente normativo se abrira
un espacio de debate acerca de qué implica el derecho a la vivien-
da v cudles son sus aleances en el caso conereto (Azuela, 1989).
En otros términos, qué obligaciones recaen en los distintos nive-
les ¥ organismos estatales, que tipo de regulaciones corresponde
aplicar, hasta donde pueden intervenir en la actividad privada,
a través de qué instrumentos ¥ mecanismos, etc. Ademas, las
posibilidades de éxito de las distintas interpretaciones estaran
mediadas por la posicion gque ocupan los reclamantes en el campo
juridico v en el eampo social mas amplio (Bourdieu, 2000).

Por altimo, destacamos que los aleances del derecho a la vivien-
da estan permeados por las concepciones de vivienda expuestas
anteriormente, que las regulaciones legales y el discurso juridico
en general ocasionalmente recogen, con distintos fines ¥ grado de
éxito. Asi, para ciertas posiciones, el derecho a la viviends com-
prende la facultad de adquirir una vivienda fisica en las condicio-
nes impuestas por el mercado inmobiliario v la solucién del proble-
ma requiere medidas dirigidas a elevar los indicadores construe-
tivos ¥ flexibilizar la regulacion de la construccion inmobiliaria
-dandole mayor margen al sector privado- en pos de aumentar el
pargue de viviendas v dejar que las leves de mercado resuslvan 1
problema*. Para otras posiciones, el Estado debe garantizar la re-
solueidén del problema en los easos en que un sector de la poblacion
no pueda hacerlo por sus propios medios, pero no hay acuerdo con
respecto al tipo de intervencion que corresponde realizar, va que
no se termina de definir =i el derecho a la viviends se satisface con
la provisién de un lote-edificado o =i ademas exige contemplar la
localizacion de la vivienda v la dotacion de otros servicios que per-
miten el desarrollo de la vida urbana, lo que seria mas consistente

[4] Sin embargo hay evidencia empirica reciente que demuestra que en Argentina, el
aumente de unidades de vivienda no ha redundado en la baja de los precios v en mejores
condiciones de acceso de los sectores de menores ingresos (Baer, 2011; Del Rio, Langard
¥ Arturi, 2014).
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con el concepto de derecho a vivienda adecuada. En un sentido
mas extendido. se habla también del derecho a la ciudad concepto
que ha permitido reflexionar sobre las posibilidades de construir
oiras maneras de produccion ¥ apropiacion del espacio urbano (Le-
febvre, 1969; Nufiez, 2009; Harvev, 2013; Voces en el Fénix, 2018).
Por nuestra parte, reiteramos la necesidad de mantener un enfo-
que amplio que dé cuenta de la ecomplejidad del fenémeno social
involuerado ¥ de sus multiples dimensiones.
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