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Presentacion

Al igual que el afio pasado, mantenemos el mismo y simple objetivo: ofrecer un listado de las
sentencias de la CSJIN con alguna relevancia para los derechos sociales dictadas en 2017. De cada
una brindamos datos formales (fecha, autos, cita en Fallos si la tiene) y una sintesis lo mas concisa
posible de la cuestion planteada, la respuesta del tribunal y los argumentos centrales, ademas de
observaciones adicionales en algunos casos.

Queremos asi contribuir al debate sobre los derechos sociales en Argentina, poniendo informacion
al alcance de la poblacion en general, y especialmente, de quienes estudian la materia, litigan estos
derechos o deben resolver casos concretos.

Hemos agrupado los fallos por tema y no por fecha. Intentamos mantener un lenguaje que no oculte
las diferencias de género. Cuando ello no ha sido posible, el uso del masculino genérico debe
entenderse que abarca a todos los géneros aplicables.

El texto es resultado del trabajo del Grupo de Investigacion en Derechos Sociales (GIDES),
radicado en el Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de
Cordoba (UNC). En cumplimiento de la ley 26.899, publicamos esta obra bajo una licencia libre y
esta disponible gratuitamente en el sitio de nuestro Grupo (GidesCordoba.blogspot.com).

Durante 2017, como parte de un proyecto bianual de investigacion con financiamiento de la
Secretaria de Ciencia y Técnica (Secyt) de la UNC, continuamos el seguimiento de las sentencias de
la Corte. Discutimos en reuniones mensuales la mayoria de las que figuran aqui. Cada integrante del
grupo elaboré una o mas sintesis de fallos, que luego formaron la base de este libro. Esta
publicacion fue posible gracias al financiamiento de la Secyt UNC.

Para este texto, tomamos como “derechos sociales” todos aquellos contenidos en el art. 14 bis de la
CN y en el PDESC. No incluimos —por no ser parte de nuestro proyecto de investigacion— la
materia ambiental y los derechos de usuarios y consumidores, salvo en aquellos casos que muestren
un vinculo relevante con derechos sociales tal como los definimos.

Revisamos todos los acuerdos de la Corte desde febrero a diciembre de 2017. En cada uno se
dictan, en promedio, aproximadamente 200 sentencias. De ellas excluimos todas las que
simplemente declaran inadmisible el recurso sin dar fundamentos; nos interesa lo que el tribunal
efectivamente dice sobre los derechos. Por cierto, ese rechazo también puede leerse como una
“jurisprudencia tacita”, aunque desentrafarla exigiria un estudio completo de cada expediente; ello
lamentablemente excede nuestras posibilidades como grupo.

También dejamos fuera de nuestra lectura los fallos que el tribunal identifica como referidos a
materia penal, civil, comercial, de sucesiones y de familia, accidentes de transito y honorarios.
Revisando individualmente las demas sentencias, seleccionamos las que resuelven aspectos
sustanciales de derechos sociales. Seguramente hay fallos que podrian haberse incluido o excluido,
siguiendo criterios también justificables. Creemos, aun asi, que este trabajo ofrece un panorama
adecuado de lo que nuestra Corte ha dicho sobre derechos sociales en 2017.

Ponemos en circulacion este texto con la esperanza de que sirva como material de consulta y
discusién para quienes —en distintos ambitos— impulsan y defienden los derechos sociales.



2017: qué hizo la Corte en derechos sociales

El afio 2017 encuentra a la Corte conformada por ministros designados en tres periodos
presidenciales diferentes: Juan Carlos Maqgueda, nombrado bajo la presidencia de Eduardo Duhalde;
Ricardo Lorenzetti y Elena Highton de Nolasco®, designados en la presidencia de Néstor Kirchner;
Horacio Rosatti y Carlos Rosenkrantz, incorporados al tribunal a mediados de 2016, bajo la
presidencia de Mauricio Macri?.

Durante la primera mitad del afio, la CSIJN atraviesa dos periodos de alta exposicion publica. El
primero se inicia con la decision por mayoria en “Ministerio” (14 Feb 2017)%: alli la Corte rechaza
la solicitud de la Cancilleria, fundada en una sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, para dejar sin efecto un fallo firme propio®. La segunda polémica deriva de “Muifia” (03
May 2017)°, donde —por mayoria— consideré aplicable a un condenado por delitos de lesa
humanidad la ley 24.390 (o “ley del 2 x 17) para el computo de su tiempo en prisi(’)ne. La reaccion
adversa a esta sentencia genera incluso la rapida sancion de una ley “interpretativa” (ley 27.362) a
fin de revertir la hermenéutica adoptada en el fallo por los ministros Highton de Nolasco, Rosatti y
Rosenkrantz.

En este marco, la incorporacion de los nuevos ministros quiebra antiguos equilibrios, cambia la
dindmica del cuerpo’ y permite establecer nuevas alianzas en el seno del tribunal, lo que incide no
s6lo en la forma de gestionar los casos judiciales que arriban ante sus estrados® sino también en el
contenido de las decisiones que adopta®.

1 Si bien Highton de Nolasco cumplié 75 afios en diciembre de 2017 no se le aplicd lo dispuesto por el articulo 99
inciso 4 de la CN toda vez que fue amparada por la sentencia dictada en primera instancia el 10 Feb 2017. Al no ser
recurrida por el gobierno, quedd firme. Disponible en: https://www.cij.gov.ar/nota-24789-El-juez-Lavi--Pico-hizo-
lugar-a-un-amparo-presentado-por-Elena-Highton-de-Nolasco--vicepresidenta-de-la-Corte-Suprema.html  (consulta, 01
Ago 2018).

Pocos dias después de asumir el poder, Mauricio Macri design6 a ambos ministros “en comision” mediante el decreto
83/2015, que simultaneamente los sometia al trAmite previsto en el decreto 222/2003. Pese a la decision presidencial,
Rosenkrantz y Rosatti no asumieron hasta que la Camara de Senadores les otorg6 acuerdo en junio de 2016. Véase
Andrés Rossetti y Horacio Etchichury, “Siete dias después: ;golpe institucional o mero cumplimiento de la
Constitucion?”, Comercio y Justicia, 21 Dic 2015, pag. 13A, disponible en: http://t.co/rNSEmnHV02 (consulta, 01 Ago
2018). Sobre el perfil de ambos ministros, véanse entre muchos otros, los articulos periodisticos “Quiénes son Carlos
Rosenkrantz y Horacio Rosatti, los nuevos jueces de la Corte Suprema”, Infobae, 16 Jun 2016:
http://www.infobae.com/politica/2016/06/16/quienes-son-carlos-rosenkrantz-y-horacio-rosatti-los-nuevos-jueces-de-la-
corte-suprema/ (consulta, 01 Ago 2018); “Quién es y como llegd Carlos Rosenkrantz a la Corte Suprema de Justicia”,
La Nacion, 22 Ago 2016: https://www.lanacion.com.ar/1930438-quien-es-y-como-llego-carlos-rosenkrantz-a-la-corte-
suprema-de-justicia (consulta, 01 Ago 2018); “9 definiciones de Carlos Rosenkrantz antes de asumir en la Corte
Suprema”, Infobae, 03 Ago 2016:

https://www.infobae.com/politica/2016/08/03/9-definiciones-de-carlos-rosenkrantz-antes-de-asumir-en-la-

corte-suprema/ (consulta, 01 Ago 2018).
8 Fallos, 340:47. Remitiendo a la causa originaria, la Corte denomina estos autos “Menem, Carlos Saul ¢/ Editorial
Perfil y otros s/ dafios y perjuicios”.

https://www.cij.gov.ar/nota-24822-1 a-Corte-sostuvo-que-la-Corte-Interamericana-de-Derechos-Humanos-no-puede-
revocar-sentencias-del-M-ximo-Tribunal-argentino.html (consulta, 01 Ago 2018).
> Fallos, 340:549.
6 https://www.cij.gov.ar/nota-25746- L a-Corte-Suprema--por-mayor-a--declar--aplicable-el-c-mputo-del-2x1-para-la-
prisi-n-en-un-caso-de-delitos-de-lesa-humanidad.html (consulta, 01 Ago 2018)
’ Sobre la actividad desarrollada por cada uno de los ministros en 2017, ver Anexo I, Tabla Unica.
8 Acerca de la necesidad de cambiar la forma de trabajo del tribunal se expide el ministro Rosatti en “La Corte Suprema,
entre Escila y Caribdis”, Infobae, 17 Abr 2018: https://www.infobae.com/opinion/2018/04/17/la-corte-suprema-entre-
escila-y-caribdis/ (consulta, 03 Jul 2018).
%Ademds de las citadas “Ministerio” (2017) y “Muifna” (2017) cabe sefalar la decision en “Schiffrin” (2017), Fallos,
340:257. Alli —revirtiendo la posicién adoptada en “Fayt” (1999) [Fallos, 322:1616]—, admite la validez del requisito de
un nuevo acuerdo temporario del Senado cuando cada integrante de la Corte alcanza los 75 afios (de acuerdo al art. 99
inc. 4 de la CN). Sin embargo, no resulta aplicable a la ministra Highton de Nolasco por lo explicado en la nota 1.
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Asi, en orden al primer aspecto, cabe observar que, durante el transcurso de 2017, se consolidan
tendencias ya exteriorizadas en 2016. Ellas muestran una reduccion del nimero de sentencias
dictadas por el cuerpo respecto de periodos anteriores y una més estricta aplicacion de las causales
de inadmisibilidad’®, todo lo cual impacta especialmente en la procedencia del recurso
extraordinario federal, principal via de acceso a la Corte en el presente*.

Asimismo, en lo que atafie al recurso extraordinario federal en si, se mantiene la tendencia del afio
anterior que muestra una disminucién del porcentaje de decisiones adoptadas por el tribunal
vinculadas con las causales previstas por el articulo 14 de la ley 48'2; y un aumento del porcentaje
de fallos que descalifican sentencias de tribunales inferiores por aplicacion de la doctrina de la
arbitrariedad. ElI nimero de decisiones dictadas con invocacién de la causal de gravedad
institucional, por su parte, resulta sin trascendencia estadistica®.

En este marco, cabe observar que el cambio en la distribucién porcentual de las causales de
procedencia del recurso extraordinario tiene relevancia en lo referido al objeto especifico de esta
investigacion (el estudio de decisiones en materia de derechos sociales), toda vez que cuando la
Corte recurre a la doctrina de la arbitrariedad generalmente se limita a descalificar el fallo por
advertir la presencia de una variedad de defectos relacionados con las garantias del debido proceso
y la defensa en juicio (articulos 17 y 18 CN)™: de alli que en muchas de estas decisiones no resulte
posible extraer del caso un holding relativo a la cuestion de fondo debatida en la causa®®.

A pesar de la dificultad advertida en el parrafo anterior, la investigacion de GIDES a lo largo de
2017 permite detectar 43 casos relacionados con derechos sociales que los tratan de manera
sustantiva. En lo que sigue se resefiaran brevemente los casos de mayor relevancia.

Cuestiones previsionales y seguridad social

El tribunal sostiene que la ley aplicable a las jubilaciones por invalidez es la vigente a la fecha del
accidente (“Diaz”). También especifica que si bien como principio general solo puede cobrarse una
jubilacion, cuando una persona percibio mas de una no puede exigirsele la devolucion del monto
cobrado de buena fe (“Amoia”).

Respecto a la seguridad social, la Corte descalifica por arbitraria la sentencia que otorgé una
jubilacion por invalidez sin atenerse estrictamente a los porcentajes de incapacidad fijados
legalmente (“Sosa”). Igual medida toma respect a la decision que disminuyo sustancialmente la
indemnizacion por dafios y perjuicios derivados de un accidente laboral, ya que no se tomaron en
cuenta las circunstancias concretas de la victima (“Tarsia”). Analogamente, descalifica la decision
de la Corte Suprema de Mendoza que redujo significativamente el importe de la reparacion integral
a una jueza provincial que sufrié un accidente laboral. La Corte considera que la indemnizacion por
lesiones o incapacidad fisica o psiquica debe reparar la disminucién permanente de la aptitud para
actividades productivas o econémicamente valorables; agrega que corresponde indemnizar, aunque
la damnificada continle con una tarea remunerada, ya que el dafio sufrido influye sobre las
posibilidades de reinsercion laboral si abandonara esa ocupacion (“Ontiveros™”). Mientras tanto,

19 Anexo I, Cuadro N° 1y Anexo I, Tabla N° 1.

1 Anexo I, Cuadros N° 2y 3.

12 Anexo I, Cuadro N° 4y Anexo Il, Tablas N° 2 y 3.
13 Anexo I, Cuadro N° 4y Anexo Il, Tablas N° 2 y 3.

14 conforme lo reglado por el articulo 16 de la ley 48. Esta disposicidn, sin embargo, habilita también al tribunal para
decidir resolver sobre el fondo y aun ordenar la ejecucidn especialmente si la causa hubiese sido una vez devuelta por
idéntica razon.

15 | a situacion difiere cuando el caso llega en virtud del articulo 14 de la ley 48 pues, aun cuando el tribunal se limite a
resolver la cuestién federal planteada y devuelva las actuaciones al inferior (articulo 16 de la ley 48), dicha resolucién
demanda efectuar un juicio de compatibilidad entre las normas y/o actos federales de superior jerarquiay las normas y/o
actos nacionales y/o locales de jerarquia inferior.



aplica otra solucién en el caso de la reparacion basada en derecho comuln exigida por la familia de
un suboficial retirado de la Policia Federal, muerto en un enfrentamiento armado con delincuentes.
Por mayoria més un voto concurrente, el tribunal confirma que no procede dicha indemnizacion
cuando el dafio resulta de un acto especifico de la misién policial. Solo corresponde abonar la
reparacion prevista en las normas que rigen a las fuerzas de seguridad (“Goyenechea”).

En relacion a la LRT, el tribunal ratifica la inconstitucionalidad del pago de la prestacion dineraria
en renta periddica (articulos 15, inc. 2, y 18 de la LRT). Aclara que la falta de reserva efectuada por
los beneficiarios no impide el reclamo: la teoria de los actos propios no resulta aplicable cuando
estan en juego derechos laborales tutelados por el articulo 14 bis (“Rizzotti”).

El tribunal, en cambio, le impone las costas a un trabajador cuando —en el marco del reclamo de una
indemmnizacién por accidente laboral- no pudo probarse el dafio resarcible como consecuencia de
su conducta renuente (“Lopez”).

Empleo publico

En primer lugar, la Corte establece que la competencia para tratar conflictos de esta materia en el
plano nacional corresponde a la justicia contencioso-administrativa y no al fuero del trabajo
(“Sapienza”). Admite que se dejen sin efecto designaciones en planta permanente si el proceso
contuvo irregularidades, tales como la falta del concurso previsto en las normas reglamentarias
(“Aladin”). Otra decision de interés confirma el rechazo a la pretension de empleados contratados
en un municipio jujefio de percibir ciertos adicionales en sus haberes; la Corte funda su fallo en que
el derecho publico local aplicable no permite hacer erogaciones para las que no esté prevista una
partida especifica (“Tejerina”).

Afirma el tribunal que el articulo 16 de la CN, en tanto requiere para idoneidad para el acceso al
puesto publico, solo establece un umbral minimo que debe superarse. De esta disposicion no se
sigue que deba preferirse a quien demuestre la mayor capacidad intelectual o técnica. No se ha
consagrado el derecho exclusivo de la persona mas capacitada entre el cojunto de aspirantes, sino el
derecho de todos los que reunan las exigencias minimas de idoneidad que se hubieran previsto
(“Galindez”).

En materia de docencia universitaria, el tribunal afirma que toda designacion interina se extingue de
pleno derecho al final del plazo: no hay derecho a la renovacion ni a la estabilidad (“Ryser”). Por
otra parte, la regulacion de incompatibilidades de docentes de las universidades nacionales
mediante un convenio colectivo de trabajo homologado no afecta la autonomia de las casas de
estudio (“Biasizio”).

Finalmente, descalifica por arbitraria la sentencia que —mediante una medida cautelar— reinstalé en
sus puestos a personal despedido de la Loteria Nacional. La Corte entiende en este caso que no esta
cumplido el requisito de verosimilitud del derecho cuando es necesario un estudio pormenorizado a
fin de determinar la verdadera naturaleza de la relacion entre las partes litigantes (“Barrera”).

Garantias gremiales

En lo que atafie a garantias gremiales, el tribunal considera constitucional la restriccién o la
prohibicién de la sindicalizacion del personal policial de las provincias cuando ella es dispuesta por
una norma local, inclusive por decreto. Por un lado, sefiala que el art. 14 bis de la CN no consagra a
favor de todo grupo de trabajadores un derecho incondicionado a constituir sindicato y, por otro,
que el PDESC, la CADH vy el Protocolo de San Salvador habilitan restricciones o prohibiciones a
ese derecho mediante normativa interna de los Estados. A ello agrega que, en virtud de la autonomia
provincial, las provincias pueden regular las relaciones de empleo publico (“Sindicato Policial
Buenos Aires”).



Derecho a la salud

Particularmente en relacion al derecho a la salud de las personas con discapacidad, el tribunal
aborda tres casos que tienen como contraparte a la OSPJN. En el primero trata un reclamo de
indemnizacion por dafio moral y reintegro de sumas por atencién médica, al que define como de
contenido patrimonial y —por ello— vinculado solo remotamente con el derecho a la salud. Asi
resuelve que no puede imputarse a la obra social incumplimiento alguno si se ajusté a las normas
vigentes, que requieren la presentacion del certificado de discapacidad (o, eventualmente, la
documentacion que acredite haberlo solicitado); maxime cuando no se ha planteado la ilegalidad de
dicha normativa (“A., M. G.”). Al resolver el segundo caso, la Corte afirma que no resulta
razonable obligar a la OSPJN a afrontar el 100% de la cobertura de las prestaciones médicas,
educativas y de transporte de un menor con discapacidad conforme con las prescripciones,
recomendaciones y derivaciones que se le efectten y con los medios elegidos por los responsables
del menor. Imponer esa cobertura —segin la Corte— desconoce la normativa aplicable al caso
(resolucion 1126/2004). Ese régimen se encuentra en linea con la resolucion 428/1999 del MSASN,
encargado de enmarcar y regular la “atencion integral” prevista en la ley 24.901 (“V. L, R.”).
Finalmente, en el tercer caso, la Corte afirma que pueden establecerse topes arancelarios a la
cobertura de asistencia domiciliaria establecida en la citada ley 24.901 (texto segun ley 26.480).
Aunque el agente de servicio de salud se encuentre necesariamente comprendido en el régimen
legal, no por ello estd obligado a asumir el gasto total de las prestaciones por los conceptos alli
definidos (“P.,V.E”).

De las tres decisiones comentadas emerge una vision restrictiva del derecho a la salud, en notable
contraste con la apertura que habia mostrado el tribunal en periodos anteriores®. De esta manera, la
Corte reafirma la linea jurisprudencial que viene sustentando a partir de “P., A.” (2015)". Aplica ese
mismo antecedente para confirmar una sentencia que —ante la falta de prestaciones a un nifio con
discapacidad por parte de su obra social provincial- exime al Estado nacional de brindarlas por
considerarlo solo responsable subsidiario (“S., J. L.”).

En otro caso, la Corte resuelve que una persona enferma y con una discapacidad, beneficiaria de un
programa de salud destinado especialmente a sectores vulnerables, debe litigar en las dos
jurisdicciones (provincial y federal) a fin de reclamar por el efectivo cumplimiento de las
prestaciones médicas (“V., C. M..”).

Derecho a la educacion

Otro fallo de alta repercusion abord6 la cuestién de la ensefianza religiosa en escuelas publicas
primarias de la provincia de Salta. Aqui la Corte declara inconstitucionales ciertas normas saltefias
que garantizan ese tipo de educacion. El voto mayoritario afirma que la CN establece “el principio
de neutralidad religiosa en el &mbito de la educacion publica”, afectado por las normas provinciales
en juego, mas alla de su neutralidad aparente. Esta concepcion robusta del principio de igualdad no
se basa solo en el principio de no discriminacién. Adopta ademéas una perspectiva estructural que
tiene en cuenta al individuo en tanto integrante de un grupo, al contexto social en que se aplican las
disposiciones, a las politicas publicas y a las practicas derivadas de ellas, como asimismo el impacto
en los grupos desventajados. Para el tribunal, esta vision conlleva la utilizacién de criterios de
control de constitucionalidad mas estrictos que los utilizados en el enfoque tradicional de la
igualdad. Esta modalidad mas intensa, agrega la Corte, no solo debe aplicarse a disposiciones que

18 Fallos, 323:3229 (2000); Fallos, 328:4640 (2005); Fallos, 330:4647 (2007); Fallos, 337:471 (2014); Fallos, 338:29
gOlS); entre muchos otros.

Fallos, 338:488 (2015). Las lineas centrales de “P., A.” (2015) —retomadas en casos posteriores— estan resefiadas en el
informe descol6, pp. 137-144; disponible en: http://GidesCordoba.blogspot.com (consulta, 01 Ago 2018).



http://gidescordoba.blogspot.com/

contienen distinciones sospechosas; alcanza también a aquellas neutras en su literalidad, pero que
pueden producir —aplicadas en un determinado contexto social— un impacto desproporcionado en un
determinado grupo. Si en tales casos no se recurre a un analisis centrado en la norma como causante
de efectos discriminatorios —por tanto, constitucionalmente indeseables— el tribunal entiende que el
efecto negativo de la ley se perpetuara méas all4 de que, una y otra vez, se invaliden las practicas;
ellas solo concretizan la discriminacion encubierta que una lectura perniciosa de la norma admite
(“Castillo”).

En sintesis, la Corte vivié en 2017 episodios de alta exposicion y polémica publica sobre algunas de
sus decisiones. Especificamente en materia de derechos sociales, resultan preocupantes su lectura
restrictiva del derecho a la salud (particularmente respecto a personas con discapacidad), su rechazo
a la tutela cautelar de personal publico despedido y su amplia deferencia hacia la supresion del
derecho de agentes policiales a sindicalizarse. En cambio, vale la pena destacar el reconocimiento
del derecho al agua potable y la adopcion de un enfoque que va mas alla de lo literal en materia de
discriminacion.
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ANEXO |
ESTADISTICAS CSJIN ANO 2017

CUADRO N°1
FALLOS DICTADOS POR LA CSJN
PERIODO 1 DE ENERO DE 2017 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
(un fallo puede resolver varios expedientes)

TOTAL DE FALLOS DICTADOS 7401

DECLARA INADMISIBLE 5262

ADMISIBLES 2139
CUADRO N°2

VIAS DE ACCESO A LA CSIN SOBRE EL TOTAL DE SENTENCIAS DICTADAS (7401)

APELACION EXTRAORDINARIA 6147
APELACION ORDINARIA 55
COMPETENCIA ORIGINARIA 310
CUETIONES DE COMPETENCIA 866
VARIAS 23
CUADRO N° 3

VIAS DE ACCESO A LA CSIN SOBRE EL TOTAL DE SENTENCIAS EXCLUYENDO CAUSALES DE
INADMISIBILIDAD (2139 sentencias)

APELACION EXTRAORDINARIA 910

APELACION ORDINARIA 47

COMPETENCIA ORIGINARIA 310

CUESTIONES DE COMPETENCIA 866

VARIAS 6
CUADRO N° 4

CUESTIONES FEDERALES

ARTICULO 14 DE LALEY 48 346
SENTENCIA ARBITRARIA 238
GRAVEDAD INSTITUCIONAL 002
ART. 14 LEY 48 + SENT. ARBITRARIA 028
ART. 14 LEY 48 + GRAV. INSTIT. 000
SENT.ARBITRARIA + GRAV. INSTIT. 002

'8 Eaborado por GIDES en base a sentencias publicadas por la Secretaria de Jurisprudencia de la CSIN en “Fallos
Completos (1994-2018)”:
https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/fallos/consulta.html

11



CUADRO N°5
FORMA DE FUNDAMENTAR

REMITEN A UN PRECEDENTE DE LA CSJN 650
REMITEN AL DICTAMEN DEL PGN EN 795
FORMA TOTAL
REMITEN PARCIALMENTE AL DICTAMEN 19
DEL PGN
CON FUNDAMENTOS DESARROLLADOS 675
POR LA CSJN
TOTAL 2139
TABLA UNICA
SENTENCIAS FIRMADAS POR JUEZ
Juez Total de Disidencias % de disidencias s/
sentencias sent. firmadas
Lorenzetti 6486 65 1%
Highton de Nolasco 6740 85 1,26%
Maqueda 7100 56 0,78%
Rosatti 4037 147 3,64%
Rosenkrantz 2605 44 1,7%




ANEXO I1
SENTENCIAS DICTADAS POR LA CSJN
ANOS 2013 - 2018

TABLAN° 1
Fallos dictados por Corte Suprema de Justicia de la Nacion
en el periodo 2013/ a junio de 2018*

Ao Total de Fallos Excluyendo causales Porcentaje
de inadmisibilidad admitidos
2013 9473 3676 39%
2014 10.269 4410 43%
2015 8909 3824 43%
2016 7615 2312 30%
2017 7401 2139 29%
2018** 2947 809 27,5%

* Un fallo puede resolver méas de un expediente.
** Entre el 1/1/ 2018 y el 30/6/ 2018.

TABLA N°2
Numero de fallos por causal de procedencia del recurso extraordinario federal *

Afo Ley48  Arbitrariedad Gravedad Inst. Total
2013 772 207 4 983
2014 | 1378 410 43 1831
2015 885 330 8 1223
2016 306 356 9 671
2017 346 238 2 586

2018* 122 112 1 235

* Un fallo puede resolver més de un expediente
** Entre el 1/1/ 2018 y el 30/6/ 2018.

19 Elaborado por GIDES en base a sentencias publicadas por la Secretaria de Jurisprudencia de la CSJN en
“Fallos Completos (1994-2018)”. https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/fallos/consulta.html
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TABLAN® 3

Porcentaje de fallos por causal de procedencia del recurso extraordinario federal *

Ao Ley 48 Arbitrariedad Gravedad Inst.
2013 78,5% 21% 0,4%
2014 75% 22,4% 2,3%
2015 72% 27% 0,6%
2016 45,6% 53% 1,3%
2017 59% 40,6% 0,34%
2018 ** 51,9% 47,6/ 0,4%

* Un fallo puede resolver méas de un expediente
** Entre el 1/1/ 2018 y el 30/6/ 2018.
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[1] DERECHO A JUBILACIONES Y PENSIONES
MOVILES

Caso N° 01
“Meringer” (2017)

El derecho de la actora al reajuste de la pension deriva de su caracter de beneficiaria, amparada
en forma directa y personal por la ley previsional.

21 Feb 2017

Autos
"Recurso de hecho deducido por la actora en la causa Meringer, Rita Ethel ¢/ ANSeS s/ reajustes
varios”. CSJ 135/2013 (49-M)/CS1. Fallos, 340:93.

Hechos y tramite previo

Meringer interpuso una accion tendiente a obtener la recomposicion del haber inicial de la pension
que percibia. En primera instancia, el planteo fue rechazado con fundamento en que el causante no
lo habia solicitado en vida, decision que fue confirmada por la Sala Il de la Camara Federal de la
Seguridad Social. Sin embargo, esta ultima nada dijo sobre los agravios expresados respecto del
nivel inicial de la prestacion. Contra ese pronunciamiento, la actora interpuso el recurso
extraordinario que, denegado, dio origen a la presentacion en examen.

Principales antecedentes citados

- “Piera Lopez” (1944): “Piera Lopez, Lola V. ¢/ provincia de Tucuman”. Fallos, 200:283.

- “Garcia de Thorndike” (1960): “Garcia de Thorndike, Maria Helena”. Fallos, 248:115.

- “Herrasti” (1996): “Herrasti, Soledad ¢/ Instituto Municipal de Prevision Social”. Fallos, 319:655.
30 Abr 1996.

- “Salgueiro” (2002): “Salgueiro, Elida Josefa ¢/ ANSeS s/ reajustes por movilidad”. S. 218. XXXW.
ROR. 03 Dic 2002.

- “Escobin” (2009): “Recurso de hecho deducido por la actora en la causa Escobin, Gilberto Ignacio
¢/ ANSeS”. E. 538. XL. RHE. 07 Abr 2009.

- “Tatasciore” (2016): “Tatasciore, Justino Urbano ¢/ ANSeS s/ reajustes varios”. T. 140. XLVIII.
RHE. 15 Mar 2016.

Cuestion
¢Corresponde ajustar el haber inicial de la pension si el causante no lo solicité en vida?

Respuesta del tribunal

Lorenzetti, Highton de Nolasco, Maqueda, Rosatti y Rosenkrantz coincidieron en declarar
parcialmente procedente el recurso extraordinario, admitiendo el nuevo computo del haber inicial y
ordenaron que el mismo sea calculado mediante la estricta aplicacion del indice del nivel general de
las remuneraciones.

Argumentos centrales

La CSJN sostuvo que le corresponde a la actora el derecho al reajuste de pension, pues tal facultad
deriva de su caracter de beneficiaria, amparada en forma directa y personal por la ley previsional.
Ademads, sefiald que el requisito exigido por el juez de primera instancia, esto es, “el pedido
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formulado por el causante” resulta de imposible cumplimiento, ya que el mismo falleci6 hallandose
en actividad y el beneficio de que se trata es una pensién directa.

La CSJIN tomo en cuenta el tiempo transcurrido desde que se iniciaron las actuaciones y el caracter
alimentario de los derechos e, invocando la facultad que le confiere el articulo 16 de la ley 48,
dispuso admitir la solicitud de nuevo cémputo y ordenar que se lo calcule mediante la estricta
aplicacion del indice del nivel general de las remuneraciones.

Caso N° 02
“Gualtieri” (2017)

Es constitucional el tope fijado por el art. 25 de la ley 24.241 a las remuneraciones computables
para fijar el haber jubilatorio.

11 Abr 2017

Autos
“Gualtieri, Alberto ¢/ ANSeS s/ reajustes varios”. CSJ 103/2013 (49-G)/CS1. Fallos, 340:411.

Hechos y tramite previo

A fin de establecer el haber inicial del actor, la Sala Il de la CAmara Federal de la Seguridad Social
declar6 la inconstitucionalidad del art. 25 de la ley 24.241, que establece un limite superior a las
remuneraciones computables para el haber de retiro. La Camara consideré que ese tope afecta la
debida proporcionalidad razonable entre los ingresos en actividad y en pasividad. Contra esta
resolucién apelaron ambas partes, pero solo resultd admitido el recurso de ANSeS. La entidad
gubernamental sefiald que la ley no preve una proporcién directa entre los haberes antes y despues
del retiro, sino pautas de determinacién y movilidad. Afiadid que el tope coincide con el monto a
partir del cual tampoco se debian contribuciones al sistema previsional. El actor, sin embargo,
podria haber hecho aportes adicionales voluntarios si deseaba aumentar su futura jubilacion; si no lo
hizo, no puede exigir que se dejen de lado los limites legales.

Principales antecedentes citados
- “Cirillo” (2009): “Cirillo, Rafael ¢/ ANSeS s/ reajustes varios”. Fallos, 332:1304. 27 May 2009.

- “Lohle” (2015): “Lohle Maria Teresa Ines ¢/ Anses s/Reajustes Varios”. Fallos, 338:1017. 15 Oct
2015.

Cuestion

¢Es constitucional el tope fijado en el art. 25 de la ley 24.241 a las remuneraciones computables
para determinar el haber previsional? ¢;Corresponde aplicar el método de actualizacion fijado en
“Badaro” (2006 y 2007) a periodos posteriores no incluidos en aquellos fallos?

Respuesta del tribunal

Por unanimidad, la Corte consider6 constitucional el tope fijado legalmente extraordinario,
revocando la declaracion de inconstitucionalidad del art. 25 de la ley 24.241 y descart6 la aplicacion
de “Badaro” (2006 y 2007) a etapas posteriores, remitiendo al criterio sentado en “Cirillo” (2009).

Argumentos centrales
Si bien previamente la Corte habia sefialado que quien se jubila debe conservar una situacion
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patrimonial equivalente a la que hubiera tenido de continuar trabajando, no puede prescindirse de
las normas aplicables a las circunstancias comprobadas del caso. Ratificd la aplicacion de la ley
24.241, bajo la cual el actor obtuvo su jubilacidn. Este sistema —destacé la Corte— preveia topes
méaximos a los aportes, pero que ello no perjudicé al actor, ya que él pudo optar por el régimen de
capitalizacion y aumentar su haber con depdsitos voluntarios. El actor ni ejercié dicha opcion ni
aportd sobre la totalidad de sus ingresos: el calculo previsto por el art. 25 de la ley 24.241 es la
consecuencia logica. Remitiendo a “Lohle” (2015), la Corte sefialo que “el respeto que merece el
esfuerzo realizado por los afiliados al afrontar las cargas de la seguridad social ha llevado a declarar
la invalidez de preceptos legales que privaban de efectos a los aportes oportuna y efectivamente
ingresados al sistema previsional”. Permitir que quien cotizé solo por una parte de su salario —en
virtud del limite fijado por el art. 9 de la ley 24.241— obtenga una prestacion que incluya sumas por
las que no contribuy6, constituiria un verdadero subsidio contrario a la proteccién del esfuerzo
contributivo realizado por el conjunto de afiliados.

Por otra parte, remitiéndose a los argumentos de “Cirillo” (2009), la Corte precisé que el criterio de
actualizacion fijado en “Badaro” (2006 y 2007) no puede extenderse automaticamente a periodos
posteriores sin que medie un andlisis de la cuantia o adecuacion de los aumentos efectivamente
acordados al sector pasivo.

Observaciones

En “Gandolfo Drangosch, Jorge Ricardo Emesto ¢/ ANSeS s/ reajustes varios”, CSS
98194/2009/1/RH1, resuelto el 11 Jul 2017, la mayoria —integrada por Lorenzetti, Maqueda,
Highton de Nolasco y Rosatti— revirtio una sentencia que habia declarado inconstitucional el art. 25
de la ley 24.241. En este caso, lo hizo porque la cuestion no habia sido planteada por las partes;
fund¢ la decision remitiendo a “Dieguez, Olga ¢/ ANSeS s/ reajustes varios”, decision emitida el 15
Oct 2015 y publicada en Fallos, 338:1009.

Caso N° 03

“Cahais” (2017)

Corresponde aplicar a los créditos previsionales de origen judicial la tasa pasiva publicada por el
Banco de la Nacion Argentina, adoptada incluso por la ley 27.160 (o Ley de Reparacion Historica).

18 Abr 2017

Autos
“Cahais, Rubén Osvaldo ¢/ ANSeS s/ reajustes varios”. CSJ 928/2005 (41-C) /CS1. Fallos,
340:483.

Hechos y tramite previo

El actor objeto que se aplicara —siguiendo el criterio fijado en “Spitale” (2004)— la tasa de interés
pasiva publicada por el Banco de la Nacion Argentina a los créditos previsionales generados a su
favor por sentencias judiciales.

Principales antecedentes citados

- “Sanchez” (2005): “Sanchez, Maria del Carmen ¢/ ANSeS s/ reajustes varios”. Fallos, 328:1602.
17 May 2005.

- “Badaro” (2006): “Badaro, Adolfo Valentin ¢/ ANSeS s/ reajustes varios”. Fallos, 329:3089. 08
Ago 2006.



- “Spitale” (2004): “Spitale, Josefa Elida ¢/ ANSeS s/ impugnacion de resoluciéon administrativa”.

Fallos, 327:3721. 14 Sep 2004.
- “Constantino Eduardo Francisco ¢/ Anses s/ reajustes varios”. Fallos, 339:740. 07 Jun 2016.

Cuestion:
¢Qué tasa de interés debe aplicarse para el calculo de intereses en los créditos de naturaleza
previsional?

Respuesta del tribunal

Highton de Nolasco, Rosenkrantz, Lorenzetti y Rosatti confirmaron -por remisiéon a “Spitale”
(2004)- la aplicacion de la tasa de interés pasiva publicada por el Banco de la Nacion Argentina.
Maqueda, en su disidencia, ordend el uso de la tasa activa.

Argumentos centrales

En “Spitale” (2004), la Corte ordeno aplicar la tasa pasiva para el calculo de intereses establecidos
en sentencias judiciales, por considerarla “adecuadamente satisfactoria del menoscabo patrimonial”
sufrido por la persona jubilada, incluso tratandose de un crédito previsional, con caracter
alimentario; tuvo en cuenta también la estabilidad del valor de la moneda en el periodo reclamado.
A estos argumentos por remision, el voto mayoritario afiadié que la ley 27.160 (0 Ley de
Reparacion Historica) ha adoptado la misma solucion en su art. 6.

La disidencia de Maqueda encuadro extensamente la cuestion en el marco del constitucionalismo
social y en las clausulas protectoras de las personas ancianas. A partir de esta tutela especial,
sostuvo que correspondia aplicar a los créditos previsionales la tasa activa. Afiadié que el empleo de
la tasa pasiva es un incentivo “para que persista la conducta disvaliosa de retardar la satisfaccion
plena de un reclamo de contenido vital y alimentario promovido por personas que transitan por su
condicién de adultos mayores”.

Observaciones
El ministro Maqueda, disidente en este caso, suscribio la decision en “Spitale” (2004).

Caso N° 04

“Veliz” (2017)

Los adicionales de alcance general integran el haber previsional, si al excluirlos se alterara la
razonable proporcion entre las remuneraciones de personal activo y retirado.

06 Jun 2017

Autos

“Meliz, Antonio ¢/ E. N. - M° de Defensa- s/ Personal Militar y Civil y de las FFAA y de Seg.”. CSS
20007/2007 /CS1.

“Fossatti de Escalante, Ligia Angela Marta ¢/ Estado Nacional — M° de Defensa s/ Personal Militar
y Civil de las FFAA y de Seg.”. CSS 20014/2007 /CS1.

Hechos y tramite previo

Si bien no surge de la sentencia analizada una resefia detallada de los hechos, se advierte que en las
causas bajo analisis personal militar reclamaba que se incorporaran a su haber previsional dos
sumas adicionales que eran abonadas a los agentes en actividad y que fueran concedidas en virtud
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de sendos decretos. Contra el fallo adverso a su pretension en segunda instancia, interpusieron
recurso extraordinario.

Principales antecedentes citados
- “Ayala” (2014): “Ayala, Isidro Antonio y otros ¢/ Estado Nacional (Ministerio de Defensa) s/
Personal Militar y Civil de las FFAA y de Seg.”. CSJ 184/2009 (45-A) /CS1. 12 Ago 2014.

Cuestion
¢Deben incorporarse al haber previsional las sumas adicionales pagadas en virtud de los decretos
682/04 y 1993/04?

Respuesta del tribunal
Por remision a “Ayala” (2014), Lorenzetti, Maqueda y Rosatti consideraron que estas sumas deben
incorporarse al haber previsional. Por su parte, Rosenkrantz y Highton de Nolasco no votaron.

Argumentos centrales

En “Ayala” (2014), la Corte remitio al dictamen de la Procuracion. En el mismo se reconocio la
naturaleza salarial de las sumas adicionales en cuestion, por tratarse de montos pagados a la
generalidad del personal con ingresos inferiores a cierta cifra. No habia ningun criterio especial, lo
cual les daba alcance general. La Procuracion afiadié un segundo requisito para admitir el caracter
salarial: que la no inclusion en el haber previsional produjera una “ruptura de la proporcion
razonable” entre lo percibido por personal en actividad y retirado.

Ambos elementos, generalidad y proporcionalidad, se presentaban en el caso, por lo que
correspondia incluir esos adicionales en las jubilaciones y pensiones respectivas.

Caso N° 05

“Maller” (2017)

El régimen jubilatorio para docentes universitarios previsto en la ley 26.508 solo tiene efectos
luego de la fecha de su aprobacion.

27 Jun 2017

Autos
“Maller, Héctor ¢/ ANSeS s/ reajustes varios”. CSJ 821/2012 (48-M) /CS1.

Hechos y tramite previo

El actor, jubilado como docente universitario bajo el régimen general, solicitd los beneficios del
régimen de investigadores cientificos, inicialmente regulado en la ley 22.929 y extendido -con
algunas modificaciones- a los profesores universitarios por ley 26.508. La Camara Federal de la
Seguridad Social, sala Il, admitié el pedido y ordend pagar las diferencias a favor del solicitante
desde 2000, afio en que se otorgo el beneficio jubilatorio.

ANSeS recurrio el fallo, sefialando que el actor no habia cumplido las tareas previstas en la ley
22.929, y que la equiparacion entre docentes y cientificos establecida en la ley 26.508 s6lo procedia
desde 2009, fecha de aprobacién de la ley. Tras la denegacion del recurso extraordinario, ANSeS
llegd en queja a la CSJN.

19



Cuestion
¢Cudl es el régimen jubilatorio aplicable al actor-docente universitario- y desde qué fecha?

Respuesta del tribunal

Lorenzetti, Maqueda, Highton de Nolasco y Rosatti consideraron que el actor debia someterse al
régimen general hasta la sancion de la ley 26.508, que le permitié equiparar su situacién con la de
los investigadores cientificos. A partir de la fecha de sancién de dicha ley, corresponde incluirlo en
el régimen especial. Aplicando el art. 16 de la ley 48, la Corte resolvié el fondo de la cuestién sin
remitir la causa al tribunal de origen.

Argumentos centrales

El régimen jubilatorio previsto para cientificos en la ley 22.929 no se aplicaba al actor, quien no
habia demostrado que su cargo universitario incluyera labor cientifica. Con la sancién de la ley
26.508, que habilita la inclusién de docentes universitarios en aquel régimen (aunque con algunas
modificaciones), el actor adquirié el derecho a pedir la conversién de su beneficio en el previsto por
la nueva ley, y las diferencias acumuladas solo corren desde la aprobacion de la norma.

Caso N° 06
“Martinez, Aurora Julia” (2017)

Las deudas previsionales consolidadas por las leyes 23.982 y 25.344 y pagadas en efectivo en
razon de la edad de la persona beneficiaria se actualizan por las tasas previstas en esas normas.
No es un rescate anticipado de los bonos en cuestion, por lo que no corresponde ningun pago extra.

11 Jul 2017

Autos

“Martinez, Aurora Julia ¢/ ANSES s/ Reajuste de haberes”. FBB 14056944/2004/1/RH1.
“Barutta, Antonio Alejandro ¢/ ANSES s/ Reajuste de haberes”. FBB 24008461/1999/1/RH1.
“Schvartzman, Clara Nélida ¢/ ANSES s/ Ejecucion previsional”. CSS 29527/2005/1/RH1.
“Solohaga de Rubio, Blanca Imelda ¢/ ANSES s/ Reajustes varios”. CSS 503429/1996/1/R.

Hechos y tramite previo

En este fallo la Corte no relatd hechos ni tramite previo; simplemente remitié a lo decidido en
“Delfino” (2014) y “Echevarria” (2013). Puede inferirse que se trata de un juicio previsional en
etapa de ejecucion de sentencia donde se aboné en efectivo y en un solo pago la deuda consolidada,
en razon de la edad de la beneficiaria. Ella reclamo contra la tasa de interés aplicada y exigié
montos accesorios porgue recibid el pago antes del vencimiento de los bonos previsionales, lo cual
constituyd —a su juicio— un rescate anticipado de los titulos.

Principales antecedentes citados

- “Delfino” (2014): “Delfino, Maria ¢/ ANSeS s/ ejecucion previsional”. CSJ 389/2010 (46-D)/CS1.
02 Sep 2014.

- “Echevarria” (2013): “Echevarria, Olga Beatriz ¢/ ANSeS s/ ejecucion previsional”. CSJ 31/2011
(47-E)/CS1. 21 Feb 2013.

Cuestion
¢Qué tasa de interés corresponde aplicar a las deudas previsionales? ¢El pago en efectivo y en una
sola vez, en razon de la edad de la persona beneficiaria, constituye un rescate anticipado o
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sustitucion de los bonos previsionales?

Respuesta del tribunal

Por remision a “Delfino” (2014) y “Echevarria” (2013), la Corte Suprema —en un voto suscripto por
Lorenzetti, Maqueda y Highton de Nolasco— consider6 que la tasa de interés aplicable en el caso es
la prevista en las leyes de consolidacion y que el pago anticipado implica la novacion de las
obligaciones anteriores, por lo que no representa ni un rescate anticipado ni una sustitucion de los
titulos.

Argumentos centrales

En relacion a la primera cuestién, la Corte —por remision a “Delfino” (2014), en el que hace suyos
los argumentos de Procuracion— sostuvo que la tasa de interés a aplicar a las deudas previsionales
consolidadas se rige por las disposiciones especificas de las leyes que disponen la consolidacién, sin
que corresponda apartarse del interés fijado por tales disposiciones que tienen caracter de orden
publico. En efecto, la consolidacion de las obligaciones alcanzadas por las leyes 23.982 y 25.344
opera de pleno derecho después del reconocimiento firme de la deuda, en sede judicial o
administrativa. Como consecuencia de ello, se produce -en ese momento- la novacién de la
obligacion original y de cualquiera de sus accesorios. Por ello, sélo subsisten para el acreedor el
derecho a exigir el pago en efectivo en los plazos fijados por la normativa o la entrega de los bonos
que correspondan. Esto supone que el interesado se someta a las disposiciones de la ley y a los
mecanismos administrativos previstos en ella y su reglamentacion a fin de percibir los créditos que
le son reconocidos.

En relacion a la segunda cuestion, la Corte por remision a “Echevarria” (2013), en el que hace
suyos los argumentos de Procuracion, sostuvo que la cancelacion en efectivo -segun la ley 26.546-
de las deudas previsionales consolidadas por la ley 23.544, sélo habilita a adicionar los accesorios
previstos por las leyes especificamente aplicables, sin que corresponda atribuir a esa modalidad de
pago el caracter de rescate anticipado de titulos o de sustitucion de medio de pago. En
consecuencia, resulta inadmisible el reclamo del actor tendiente a obtener el pago del valor técnico
de los titulos. Ello implicaria un apartamiento de lo dispuesto en forma expresa por preceptos que
son de orden publico, sin que se hubiera alegado su inconstitucionalidad, ni se hubiera demostrado
que la disponibilidad inmediata del credito en efectivo le hubiera ocasionado un perjuicio en
violacién a derechos y garantias protegidos por la Ley Fundamental. Ello es asi, maxime cuando
esta forma de cancelacion se establecié a los efectos de salvaguardar los derechos de aquellos
acreedores previsionales que se encuentran en una situacion excepcional atendiendo a la expectativa
de vida que enfrentan.
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[2] DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

Caso N° 07
“Diaz” (2017)

La jubilacion por invalidez producto de un accidente laboral se rige por la ley vigente a la fecha
del accidente.

07 Feb 2017

Autos
“Diaz, Esther Clotilde ¢/ ANSeS s/jubilacion y retiro por invalidez”. CSJ 002658/2014/RH001.
Fallos, 340:21.

Hechos y tramite previo

Diaz, beneficiaria de una jubilacion por invalidez derivada de un accidente laboral, reclamo aplicar
a la misma la ley 18.037, por ser la vigente cuando el accidente ocurrié. La Camara Federal de la
Seguridad Social confirmo el fallo de la instancia anterior, que habia ordenado el otorgamiento del
beneficio de retiro por invalidez segun la ley 24.241, vigente al momento del cese de servicios, y
admitido la defensa de prescripcion desde los dos afios previos a la interposicion del reclamo
administrativo. Contra esa resolucion la actora dedujo recurso extraordinario que fue denegado,
razon por la cual presentd el recurso de queja. La actora objeté la ley aplicada y el plazo de
prescripcion.

Principales antecedentes citados

- “Gonzalez” (2006): “Gonzalez Oscar Alberto C/ Welsch De Bairos Edgardo y otro s/ Dafios y
perjuicios”. Fallos, 329:5424. 28 Nov 2006.

- “Lambrechi” (1988): “Lambrechi, Norma Beatriz y otra ¢/ Wilton Palace Hotel y otro”. Fallos:
311:1171. 28 Jun 1988.

- “Fernandez” (2001): “Fernandez, Emilia Amalia ¢/ ANSeS”. Fallos, 324:4511. 18 Dic 2001.

- “Arcuri” (2009): “Arcuri Rojas Elsa ¢/ ANSeS”. Fallos, 332:2454. 03 Nov 2009.

Cuestion
En caso de un accidente laboral ;cual es la fecha que debe tomarse a fin de determinar la ley
aplicable al derecho a la jubilacion?

Respuesta del tribunal

Lorenzetti, Maqueda, Highton de Nolasco y Rosatti resolvieron que la ley aplicable al caso era la
ley 18.037, vigente al producirse el accidente. Rechazaron —a través del art. 280 del CPCCN- el
recurso en cuanto al plazo de prescripcion.

Argumentos centrales

Admitiendo que el derecho a las jubilaciones se rige por la ley vigente a la fecha de cesacion de
servicios, los ministros sefialaron que el criterio (establecido a favor de los beneficiarios) debe
aplicarse con cautela cuando —como en el caso— se ha producido un cambio de legislacion que
podria afectar derechos adquiridos.

Al momento de producirse el accidente laboral, en mayo de 1993, la actora aportaba al sistema de la
ley 18.037 y cumplia los requisitos para adquirir el derecho a la jubilacion por invalidez previsto en
los articulos 33 y 43 de la mencionada norma.
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De esta manera, la aplicacion de la ley 18.037 es acorde con el caracter sustitutivo que tiene la
prestacion previsional ya que reemplaza los salarios que la demandante dejé de percibir con motivo
del accidente.

Caso N° 08

“Sosa” (2017)

Las pensiones por invalidez solo pueden otorgarse si se cumplen estrictamente los porcentajes de
incapacidad laboral requeridos legalmente.

26 Dic 2017

Autos
“Sosa, Raul ¢/ ANSeS s/ retiro por invalidez (art. 49 P4 ley 24.241)”. CSJ 1003/2013 (49-S) /CS1.
Fallos, 340:2021.

Hechos y tramite previo

Sucesivos dictamenes médicos determinaron en el actor, que trabajaba como peon rural, una
incapacidad laboral inferior al 66% requerido por el art. 48 de la ley 24.241 para otorgar la pension
por invalidez. Sin embargo, la Sala Il de la Camara Federal de la Seguridad Social -invocando un
criterio amplio de valoracion de los hechos- consider6 acreditada la incapacidad, atendiendo a la
edad y el nivel de educacion de la persona, y al caracter alimentario de los derechos discutidos.
Ante la denegacion del recurso interpuesto por ANSeS, el organismo se presentd en queja ante la
Corte.

Cuestion
¢Es valido reconocer -a partir de factores complementarios- una incapacidad laboral apartandose de
los porcentajes fijados por la legislacion aplicable?

Respuesta del tribunal
Lorenzetti, Maqueda y Rosenkrantz, junto a un voto concurrente de Highton, establecieron que no
corresponde acreditar incapacidad laboral si no se cumple el porcentaje requerido por la ley.

Argumentos centrales

El voto principal cuestiond el fallo de la Camara por contradecir el texto expreso de la ley, que no
ofrece ambiguiedad ni oscuridad. Admitiendo que algunos fallos previos permiten atenuar el
rigorismo legal en materia previsional, los tres ministros sostuvieron que ello no habilita apartarse
de la norma. Destacaron, ademas, que este criterio interpretativo -“un juicio objetivo”- se fijaba
para casos futuros semejantes.

En su voto concurrente, Highton explicd que en sentencias anteriores aconsejaban no interpretar de
manera rigurosa la normativa previsional aplicable. Sin embargo, la ministra sostuvo que estimaba
“pertinente adoptar un criterio riguroso”, que atienda a la “literalidad”, con dos objetivos: “poner
limite a situaciones abusivas” derivadas de la “precedente laxitud interpretativa” y “preservar el
patrimonio del organismo previsional” (cons. 5). Impuso las costas por su orden, debido a que la
decision implicaba “un cambio de criterio” de la Corte.
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Caso N° 09
“Tarsia” (2017)

No corresponde disminuir significativamente el monto resarcitorio sin sefialar ningin elemento
probatorio que lo justifique.

09 May 2017

Autos
“Tarsia, Ariel Nicolas ¢/ Hospital de Pediatria SAMIC Juan P. Garraghan y otro s/ accidente -
accion civil”. CNT 48417/2009/1/RH1. Fallos, 340:660.

Hechos y trdmite previo

El actor interpuso una demanda a fin de obtener la reparacion de los dafios y perjuicios derivados de
un accidente laboral que le provocd una incapacidad total y permanente superior al 79% de la total
obrera. La Sala X de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo revoco parcialmente la
sentencia de primera instancia y redujo el monto de la indemnizacion que habia establecido el juez
de primera instancia de $ 960.000 a $ 435.040. Para justificar esta decision, el tribunal a quo
aludio al criterio segun el cual cuando se opta por la via del derecho comun para obtener la
indemnizacion por un siniestro de trabajo, ésta queda librada al prudente arbitrio judicial debiendo
considerar a la victima no solo en su aspecto individual sino también familiar y social. Como
parametros a tomar en cuenta, identifico la edad del operario, el tiempo de vida Gtil hasta alcanzar la
edad jubilatoria, su categoria laboral, la antigliedad en el empleo, el nivel remunerativo al tiempo de
cese, la minusvalia y demas circunstancias facticas del caso, y atendiendo a la incidencia del
menoscabo en el plano laboral y en la vida de relacion. Contra dicho pronunciamiento el actor
interpuso recurso extraordinario cuya denegacion dio origen a la queja.

Principales antecedentes citados

- “Nencini” (1978): “Nencini, Jorge Alfredo ¢/ Provincia de Buenos Aires”. Fallos, 300:936.

- “Sipis” (2002): “Sipis, Eduardo F. ¢/ Angilletta, Osvaldo S. s/ dafios y perjuicios”. Fallos,
325:2593. 10 Oct 2002.

- “Calder6on de Loiza” (2011): “Calderén de Loiza, Norma Isabel ¢/ Eternit Argentina SA y otro
s/indemnizacion por muerte” . Fallos, 334:223. 09 Mar 2011.

- “Bentos” (2002): “Bentos, Jorge Domingo y otro ¢/ La Cabaifia S. A. y otro”. Fallos, 325:3083. 26
Nov 2002.

- “Trel S.A.C.” (2007): “Trel S.A.C.s/ Quiebra s/ Incidente de Revision por Banco de Crédito Rural
Argentino SA” . Fallos, 330:1567. 10 Abr 2007.

- “Ramos” (1985): “Ramos, Nicolas y otra ¢/ Eduardo E. Loiotile y otros” . Fallos, 307:228. 19
Mar 1985.

Cuestion

¢Constituye una derivacion razonada del derecho vigente la sentencia que disminuye el monto
resarcitorio fijado en primera instancia haciendo mencién solo a los parametros que han de
contemplarse y sin referencia a las circunstancias concretas de la victima?

Respuesta del tribunal
La Corte, por mayoria (Maqueda, Rosatti y Rosenkrantz, por su voto) consider6 que no corresponde
disminuir significativamente el monto resarcitorio sin sefialar ningan elemento probatorio que lo
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justifique.
En su disidencia, Highton de Nolasco y Lorenzetti consideraron que el recurso era inadmisible en
virtud del art. 280 del CPCCN.

Argumentos centrales

La Corte sostuvo que para calificar de “elevada” la condena fijada en primera instancia no resulta
suficiente motivacion la sola mencién de los parametros que han de contemplarse, sin hacer
referencia a las circunstancias concretas de la victima. Segun las constancias del expediente, el
actor, de 33 afios de edad al momento del siniestro, presentaba un grado de incapacidad permanente
del 79% de la total obrera por las lesiones padecidas en su mano derecha. Ello impuso a él y a su
familia la reformulacién de su proyecto de vida. La falta de consideracion de estos datos en la
decision apelada le priva de fundamento adecuado.

En su voto concurrente Rosenkrantz, sostuvo que era necesario que la Camara explicitara en qué
forma los parametros abstractos que menciona justifican la determinacion del quantum
indemnizatorio que propone y por qué, frente a parametros similares a los empleados por la
sentencia de primera instancia, la determinacion de la cuantia debia reducirse tan
significativamente.

Observaciones

Una decision similar se alcanzo el 12 Sep 2017 en “Leguizamén, Santiago Adolfo ¢/ Provincia ART
S.A. y otro s/ accidente - accion civil”, CNT 22069/2011/1/RH1; publicada en Fallos, 340:1256. En
este caso, todos los ministros suscribieron la resolucion.

Caso N° 10
“Amoia” (2017)

Como principio general, solo puede cobrarse una jubilacion. Sin embargo, si una persona cobro
mas de una no le es exigible la restitucion de lo que ha percibido de buena fe.

13 Jun 2017

Autos
“Amoia, Rubén Angel ¢/ ANSeS s/ amparos y sumarisimos”. CSJ 287/2014 (50-A) /CS1.

Hechos y tramite previo

Aunque no hay descripcidn detallada del tramite previo, de la remision que hace la Corte se advierte
que el actor percibia dos jubilaciones simultdneamente. La sentencia recurrida habia resuelto dar de
baja una de las dos prestaciones convalidando el reclamo de ANSeS contra el beneficiario para
recuperar el dinero pagado indebidamente. Contra esa decision, el actor interpuso recurso
extraordinario, cuya denegacién dio lugar al recurso directo.

Principales antecedentes citados

- “Novau” (2014): “Novau, Eva Gloria ¢/ Administraciéon Nacional de la Seguridad Social s/
Prestaciones Varias”. N. 8. XLVI. RHE. 06 Mar 2014.

- “Rossello” (2003): “Rossello, Josefa Esther ¢/ ANSeS s/ medidas cautelares”. Fallos, 326:3679.
23 Sep 2003.

- “Scordomaglia” (2001): “Scordomaglia, Josefa Dominga ¢/ ANSeS s/ restitucion de beneficio -
medida cautelar-". Fallos, 324:3709. 30 Oct 2001.

25



Cuestion
¢Corresponde restablecer la percepcidn de dos jubilaciones o el actor debe devolver lo cobrado
indebidamente conservando uno de los beneficios?

Respuesta del tribunal

Por remision a “Novau” (2014), la mayoria integrada por Lorenzetti, Maqueda y Rosatti sostuvo
que el actor no podia percibir dos prestaciones, pero que no hay deber de restituir lo cobrado
indebidamente. Rosenkrantz y Highton de Nolasco votaron en disidencia, declarando inadmisible al
recurso, en los términos del art. 280 del CPCCN.

Argumentos centrales

En “Novau” (2014), la Corte considerd que el caso examinado no encuadraba en la excepcion al
principio de prestacion Unica (art. 23 de la ley 14.370, incorporado por ley 23.604): quienes reciben
beneficios de las Cajas Nacionales de jubilacion solo pueden percibir un haber. Citando la postura
fijada en “Scordomaglia” (2001), la Corte sefiald6 que unicamente puede recibir mas de una
prestacion quien aport6 en distintos regimenes y no alcanza el reconocimiento de los afios
necesarios para acceder al beneficio. Cada régimen puede acordar en esos casos un haber
proporcional al periodo reconocido, aunque sea inferior a la jubilacion minima.

Sin embargo, la Corte establecio que no era exigible la restitucion de lo cobrado indebidamente por
el actor. Si bien el art. 14 de la ley 24.241 habilita ese reclamo por parte de ANSeS, el Alto Tribunal
sefiald -retomando sus argumentos en “Rosello” (2003)- que los arts. 738, 786, 1055 y 2330 del CC
establecian que la obligacion de restituir no es aplicable cuando se trata de sumas percibidas de
buena fe y que hayan sido consumidas.

Observaciones

La disidencia de Highton de Nolasco y Rosenkrantz deja en pie la obligacion de restituir lo cobrado.
Cabe aclarar que Highton de Nolasco suscribio la decision en “Novau” (2014); sin embargo, no
integro la mayoria en “Amoia” (2017).

Por otra parte la remision hecha en “Amoia” (2017) no actualiza las referencias al CC anotadas en
“Novau” (2014). Pese a ello, es de sefialar que la regulacion sobre la restitucion de dinero percibido
de buena fe y consumido no ha tenido cambios sustanciales en el nuevo Codigo (véanse arts. 390 y
1935, CCC).

Caso N° 11

“R., R.A.” (2017)

Las resoluciones sobre incapacidad laboral requieren informes médicos detalladamente fundados,
que incluyan el examen clinico de la persona.

27 Jun 2017
Autos

“R., R. A. ¢/ ANSeS ¢/ retiro por invalidez (art. 49 P4 ley 24.241)”. R. 492. XLVIII. RHE. Fallos,
340:898.

Hechos y tramite previo
La Sala Il de la Camara Federal de la Seguridad Social deneg6 el acceso a la pensidn por invalidez



prevista en el articulo 49 de la ley 24.241 porque la incapacidad del actor era de 39,41%, segln
dictamen de la Comision Médica Central, confirmatorio del emitido por los expertos de la Justicia
Federal de Santa Fe. El demandante interpuso recurso extraordinario, alegando que la prueba habia
sido evaluada con excesivo rigor formal, lo que volvia arbitraria a la sentencia. La denegacion del
recurso dio lugar a la queja.

Principales antecedentes citados

- “Gonzalez” (2012): “Gonzalez, Margarita ¢/ Administracion Nacional de la Seguridad Social”.
Fallos, 335:404. 17 Abr 2012.

- “Farias de Fenoglio” (2008): “Farias de Fenoglio, Graciela Rosa ¢/ Caja de Jubilaciones,
Pensiones y Retiros de Cordoba s/ plena jurisdiccion”. Fallos, 331:373. 26 Feb 2008.

Cuestion
¢Esté suficientemente fundada la sentencia que denegd la pensién por invalidez?

Respuesta del tribunal
La mayoria conformada por Lorenzetti, Maqueda y Rosatti consideré que la decisién no tenia
suficiente fundamento y reenviaron al tribunal de origen para el dictado de una nueva sentencia.

Argumentos centrales

La Corte sostuvo que la Camara “prescindido de dar un tratamiento adecuado a la controversia de
acuerdo a las constancias de la causa”. Sefald que se limitd a reiterar las conclusiones de las
comisiones médicas actuantes, sin revisar cuales eran los estudios efectivamente practicados y en
ausencia de una respuesta concreta sobre las posibilidades laborales de la persona. Criticd
especificamente la falta de fundamentos de los dictdmenes aceptados por el a quo.

La Corte orden6 como medida para mejor proveer nuevos estudios a cargo del Cuerpo Meédico
Forense que arrojaron un porcentaje de incapacidad superior al 70%. Por lo tanto, correspondia
otorgar la pension por invalidez.

Observaciones

Una de las criticas de la Corte a la Camara es que la sentencia “desatendi[6] la finalidad tuitiva de la
legislacion previsional”, con cita de “Gonzalez” (2012) y “Farias de Fenoglio” (2008).

Caso N° 12

“Ontiveros” (2017)

El derecho a la reparacion integral -basado en normas constitucionales- exige valorar con criterio
amplio las consecuencias de un hecho dafioso en todos los @mbitos de la personalidad, sin atarse
estrictamente a formulas econémicas o numéricas.

10 Ago 2017

Autos

“Ontiveros, Stella Maris ¢/ Prevencion ART S.A. y otros s/ accidente — inc. y cas.”. CSJ 85/2014
(50-0) /CS1. Fallos, 340:1038.

Hechos y tramite previo
La actora, jueza de la provincia de Mendoza, promovi6 accion para obtener reparacion de los dafios
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sufridos por un accidente ocurrido mientras cumplia funciones en su despacho. La Suprema Corte
de Justicia provincial redujo sustancialmente el monto de la condena fundada en el Cédigo Civil
entonces vigente impuesta por la Camara del Trabajo en concepto de reparacion integral. El
méaximo tribunal local sefialé que el peritaje médico habia reconocido solo incapacidad parcial; que
la ART ya habia pagado una prestacion; que no existia lucro cesante porque la magistrada
continuaba en su rol de jueza; y que el monto reducido coincidia con el asignado en casos andlogos.
Contra ese pronunciamiento, la actora interpuso recurso extraordinario, cuya denegacion dio origen
a la queja.

Cuestion
¢Es arbitraria la sentencia que redujo la indemnizacion integral originalmente otorgada a la jueza
por el accidente sufrido en su despacho?

Respuesta del tribunal

Maqueda y Rosatti, junto al voto concurrente de Lorenzetti, consideraron arbitraria la sentencia
recurrida. Rosenkrantz, en su disidencia parcial, encontrd arbitrarios solo algunos aspectos de la
sentencia. Highton disintid, rechazando el recurso interpuesto mediante la aplicacion del art. 280 del
CPCCN.

Argumentos centrales

En su voto, Maqueda y Rosatti destacaron que el derecho a la reparacion integral y a la integridad
personal en todos sus aspectos encuentran su base en los tratados de derechos humanos con
jerarquia constitucional. Agregaron que la disminucion permanente en la capacidad de quien sufre
el dafio debe repararse, al igual que la chance perdida de llevar a cabo otra actividad. Ello
corresponde mas alla de que -como en el caso- la persona continte cumpliendo tareas remuneradas
(cons. 6). Ademas, los porcentajes fijados por pericia no deben tomarse estrictamente; es necesario
valorar con criterio amplio las consecuencias individuales y sociales del accidente, no solo en el
plano laboral, sino también incluso deportivo; lo mismo cabe en la apreciacion del dafio moral
(cons. 8). Ambos ministros consideraron “inconcebible” que la indemnizacion reducida estuviera
por debajo de los montos previstos para situaciones analogas en la LRT (cons. 9). Todos estos
aspectos, segin Maqueda y Rosatti, determinaban el caracter arbitrario de la sentencia recurrida.
Lorenzetti subrayd, en su voto concurrente, que la indemnizacién por dafio a la persona no
necesariamente debe ser inferior a la otorgada cuando hay consecuencias economicas (cons. 5), ya
que la integridad fisica tiene en si misma un valor indemnizable (cons. 7). Rechazé una vision
“materialista” o apegada a formulas matematicas que impida apreciar los multiples ambitos de la
personalidad.

A diferencia de las dos posiciones anteriores, Rosenkrantz considerd -en su disidencia parcial- que
no cabia indemnizar el lucro cesante, porque la magistrada habia continuado percibiendo sus
haberes. Si debia repararse la disminucidn de aptitud para tareas productivas, mas alla de que era
muy poco probable que la jueza -en virtud de la estabilidad de su cargo- debiera reinsertarse en el
mercado laboral (cons. 4). Coincidid con los votos anteriores en que no bastaba valorar la
incapacidad desde un punto de vista solo laboral, y que el dafio moral no podia fijarse por una
simple remisién a supuestos casos analogos.

Observaciones
Puede resultar de interés comparar la linea de razonamiento seguida por Lorenzetti, Maqueda,
Rosatti y Rosenkrantz en este caso con los argumentos esgrimidos en “Goyenechea” (2017), donde
familiares de un agente de policia fallecido en un enfrentamiento con delincuentes reclamaban
indemnizacion.
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Caso N° 13
“Ramirez” (2017)

El subsidio extraordinario de la ley 22.674 es compatible con la pension honorifica para veteranos
de Malvinas segun ley 23.848. Ademas, el resarcimiento de pago Unico por incapacidad inferior al
66% originada en actos de servicio (art. 76 inc. 3, ley 19.101) es compatible con la pension
graciable vitalicia establecida por ley 24.310 para quienes sufrieron incapacidades en virtud del
conflicto.

05 Sep 2017

Autos
“Ramirez, Victor Alfredo ¢/ EN - M° Defensa - EMGE s/ Personal Militar y Civil de las FFAA 'y de
Seg.” CSJ 46/2011 (47-R)/CSL1. Fallos, 340:1213.

Hechos y tramite previo

Revocando parcialmente la sentencia de primera instancia, la Camara Nacional de Apelaciones en
lo Contencioso Administrativo Federal, Sala 1V, conden¢ al Estado Nacional a incluir al actor, en su
condicion de veterano de Malvinas, en los beneficios de la ley 23.109, excepcion hecha del derecho
de pension que ya percibe con arreglo a la ley 23.848. Asimismo, resolvidé que el actor presentaba
una minusvalia psicologica severa derivada de su participacion en el conflicto bélico, que lo torna
acreedor de las prestaciones de la ley 23.109.

Contra esta resolucion ambas partes interpusieron recurso extraordinario. El recurso del Estado
Nacional fue declarado inadmisible y se dio curso al interpuesto por el actor por encontrarse en
juego la interpretacion de normas federales.

El peticionario objetd que, pese a admitir la existencia y etiologia de la incapacidad la Camara
omitié acordar al peticionario los beneficios reclamados, a saber: el subsidio de la ley 22.674, la
reparacion del art. 76, inciso 3, apartado “c”—de la ley 19.101 y la pension graciable de la ley
24.310, ademas de omitir cuantificar los gastos de tratamiento de la ley 23.1009.

Principales antecedentes citados

- “Bertinoti” (1992): “Bertinotti, Carlos Alberto ¢/ Estado Nacional (Ejército Argentino) s/ dafios y
perjuicios”. Fallos, 315:2207. 06 Oct 1992.

- “Aguilar” (1997): “Aguilar, Mario Alfredo y otros ¢/ Estado Nacional (Estado Mayor General del
Ejército) s/ retiro militar y fuerzas de seguridad”. Fallos, 320:2131. 14 Oct 1997.

- “Brunner” (1998): “Brunner, Héctor Enrique ¢/ Estado Nacional s/ ordinario”. Fallos, 321:336. 17
Mar 1998.

- “Pereyra” (2003): “Pereyra, Jorge Alberto ¢/ Estado Nacional - Ministerio de Defensa - EMGE s/
personal militar y civil de las FF.AA. y de seg.”. Fallos, 326:3561. 16 Sep 2003.

- “Kasansew” (2006): “Kasansew, Nicolds y otros ¢/ Ministerio de Desarrollo Social y Medio
Ambiente- Comisién Nacional de Pensiones Asistenciales y otro s/ personal militar y civil de las
FFAA y de seg.”. Fallos, 329:5534. 28 Nov 2006.

- “Gerez” (2010): “Gerez, Carmelo Antonio ¢/ Estado Nacional M° de Defensa s/ impugnacion de
resolucion administrativa - proceso ordinario”. Fallos, 333:2141. 09 Nov 2010.

Cuestion

¢Es compatible la pensién honorifica establecida por la ley 23.848 con las restantes prestaciones
solicitadas por el actor? ¢Es compatible la indemnizacion prevista en el art. 76 inc. 3 de la ley
19.101 por incapacidad inferior al 66% originada en actos de servicio, con la pension graciable
vitalicia fijada por la ley 24.310 para quienes sufrieron incapacidades con motivo de la guerra de
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Malvinas?

Respuesta del tribunal

En una decision unanime, la Corte sostuvo que correspondia reconocer derecho del actor a la
pension vitalicia prevista en la ley 24.310, a la indemnizacion contemplada en el art. 76 inc. 3 de la
ley 19.101 y al subsidio establecido en la ley 22.674, dejando sin efecto la sentencia apelada y
ordenando el dictado de una nueva, que cuantificara el resarcimiento y determinara ademas el
monto de los gastos del tratamiento segun el art. 4 de la ley 23.109, cuestion omitida en el
pronunciamiento apelado.

Argumentos centrales

La Corte precisé que la reglamentacion determina expresamente la compatibilidad de las pensiones
honorificas de la ley 23.848, con cualquier otra prestacion previsional permanente o de retiro de
jurisdiccion nacional, con el subsidio de la ley 22.674 o con las pensiones graciables vitalicias de la
ley 24.310.

Agreg6 que el art. 76 inc. 3 de la ley 19.101 no establece un haber previsional sino un resarcimiento
de pago unico; por lo tanto, es compatible con la percepcion de la pensién graciable vitalicia de la
ley 24.310, que solo excluye a otros beneficios previsionales.

Caso N° 14

“Marando” (2017)

Es arbitraria la sentencia que, luego de anunciar que acataria el criterio de “Espdsito” (2016), se
aparto de él al fijar la indemnizacién a partir de principios genéricos tales como la equidad de la
reparacion.

12 Sep 2017

Autos
“Marando, Catalina Graciela ¢/ QBE Argentina ART S.A. s/ accidente - ley especial”. CNT
14325/2012/1/RHL1. Fallos, 340:1259.

Hechos y tramite previo

La Sala VII de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo determind que, por razones de
economia procesal y para evitar demoras que afectasen a la actora en la percepcion del crédito,
seguiria la doctrina establecida por la CSJN en “Esposito” (2016) pese a no compartirla. Tras
aplicar la formula fijada por la Corte, la Camara consider6 que el importe resultante no se
compadecia con los parametros constitucionales. Procedi6 entonces a establecer una indemnizacion
basada en diversos pardmetros del caso; entre otros, la edad del trabajador al momento del accidente
que le ocasiono el fallecimiento (50 afios).

Contra este pronunciamiento la demandada interpuso el recurso extraordinario cuya denegacioén dio
lugar a la interposicion de la queja.

Principales antecedentes citados

- "Esposito” (2016): “Esposito, Dardo Luis ¢/ Provincia ART S.A. s/ accidente - ley especial”.
Fallos, 339:781. 07 Jun 2016.

- “Nufiez” (1987): “Nuiez, Néstor Norberto ¢/ Mace S.C.A. y otro”. Fallos, 310:1069. 09 Jun 1987.
- “Segura de Gabarain” (1992): “Segura de Gabarain, Marta Cecilia ¢/ Gabarain, Jos¢ Maria s/
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separacion personal”. Fallos, 315:2468. 14 Oct 1992.

- “Sandaza” (2000): “Sandaza, Sixto Alfredo ¢/ Danzinger, Héctor Benjamin”. Fallos, 323:2900. 10
Oct 2000.

- “Varela” (2015): “Varela, Norberto c¢/ Transportes Automotores Plaza y otros s/dafios y
perjuicios”. Fallos, 338:623. 07 Jul 2015.

Cuestion
¢Es arbitraria la sentencia que tras anunciar que seguira la doctrina de la Corte resuelve el caso
aplicando otros criterios?

Respuesta del tribunal

El voto mayoritario, suscripto por Lorenzetti, Highton de Nolasco y Maqueda, dej6 sin efecto la
sentencia recurrida, por considerar que no constituia una derivacién razonada del derecho vigente.
Rosatti, en disidencia, declard inadmisible la queja en los términos del art. 280 del CPCCN.

Argumentos centrales

Lorenzetti, Highton de Nolasco y Maqueda tomaron especialmente en cuenta que, al comenzar su
argumentacion, la Camara sefialé que, aunque no suscribia lo resuelto por la CSJIN en la causa
“Esposito” (2016), acataria las pautas alli establecidas con el fin de evitar un dispendio innecesario
jurisdiccional y de tiempo. Sin embargo, por considerar exigua la indemnizacion calculada con
arreglo a dichas directivas, mediante la sola invocacion de principios genéricos vinculados con la
equidad de la reparacion y aludiendo a algunas circunstancias particulares del trabajador fallecido,
fijo los resarcimientos con total prescindencia de la ley —sobre cuya constitucionalidad no se
pronuncio especificamente—y en franca contradiccion con la premisa postulada inicialmente.

Caso N° 15

“Bricka” (2017)

No corresponde la aplicacion de la prescripcion liberatoria de oficio cuando ni la actora ni su
contraria hicieron referencia a esa cuestion en sus escritos de demanda y contestacion.

19 Oct 2017

Autos
“Bricka, Andrea Veronica ¢/ANSeS s/ amparos y sumarisimos”. CSS 49326/2011/1/RH1. Fallos,
340:1428.

Hechos y tramite previo

La actora y sus hijos menores iniciaron accion de amparo a efectos de que la ANSeS abonara las
diferencias entre lo que perciben mensualmente en concepto de renta vitalicia previsional y el haber
minimo garantizado por la ley 24.241. El juez de primera instancia hizo lugar y ordend que dicho
pago se hiciese desde el otorgamiento del beneficio. Luego de la apelacion de la demandada, la
Camara confirmo el fallo en lo sustancial pero obligd a que se pagara desde dos afios antes de
iniciada la demanda (por el art. 82 de la ley 18.037). La ANSeS y la Defensora Publica Oficial de
los menores V. 1. y F. I. interpusieron sendos recursos extraordinarios, que fueron denegados. Ante
ello, solo la Defensora dedujo la queja en examen. La recurrente se agravia de lo decidido en cuanto
al plazo de prescripcién. Alega que la Camara se extralimité al fallar sobre una cuestion no
planteada por ANSeS, vulnerando asi el derecho de propiedad y de defensa en juicio de sus
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representados.

Principales antecedentes citados
- “Dominguez” (2003): “Dominguez, Amparo Carmen c¢/ ANSeS s/ reajustes por movilidad”.
Fallos, 326:1436. 24 Abr 2003.

Cuestion
¢Excedi6 sus atribuciones la Camara al aplicar de oficio la prescripcion liberatoria que ninguna de
las partes habia incluido en sus escritos?

Respuesta del tribunal

Lorenzetti, Rosatti, Maqueda y Highton de Nolasco connsideraron que la Camara excedié sus
atribuciones, porque no podia aplicar de oficio la prescripcion liberatoria, apartandose de los
términos en que se planted la contienda. Revocando parcialmente la sentencia apelada, dispusieron
que la integracion del haber del beneficio de pension se efectle desde el otorgamiento de la renta
vitalicia.

Argumentos centrales

Admitiendo que que el alcance de las peticiones de las partes constituyen extremos de indole factica
y procesal ajenos al recurso extraordinario, la Corte sefialdo que ello no impide la apertura del
recurso cuando la sentencia impugnada traduce un exceso en la potestad jurisdiccional del tribunal
con menoscabo de garantias constitucionales, tales como el principio de congruencia. La
demandada no habia opuesto la excepcidn de prescripcion y la Camara no podia aplicarla de oficio,
porque ello implicaria apartarse de la relacion procesal: ni la actora ni su contraria habian aludido a
esa cuestion en sus escritos.
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[3] DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL:
ASEGURADORAS DE RIESGO DEL TRABAJO

Caso N° 16
“Rizzotti” (2017)

No corresponde aplicar la teoria de los actos propios cuando estan en juego derechos laborales
tutelados por el art. 14 bis de la CN.

07 Feb 2017

Autos
“Rizzotti, Mario Eugenio ¢/ Provincia A.R.T. S.A. y otros s/ accidente - inconstitucionalidad y
casacion”. CSJ 670/2011 (47-R) /CS1. Fallos, 340:33.

Hechos y tramite previo

Los derechohabientes de una trabajadora —victima de un accidente in itinere— solicitaron la
declaracion de inconstitucionalidad de la prestacion dineraria en renta periddica prevista por los
arts. 15 inc. 2 y 18 de la LRT. EIl rechazo en primera instancia quedé confirmado por la Suprema
Corte de Mendoza. EI maximo tribunal provincial considero inaplicables los fallos de la CSIN que
declararon inconstitucional la forma de pago prevista en la LRT, por diferir del caso en cuestion.
Destaco que los apelantes consintieron expresamente la transferencia de fondos, la seleccion de una
compaiiia de seguros de retiro, la firma del contrato de renta vitalicia, la estimacion de la cotizacion
y su pago periddico. Contra ese pronunciamiento los actores dedujeron recurso extraordinario
federal cuyo rechazo motivé el recurso de queja.

Principales antecedentes citados

- “Llosco” (2007): “Llosco Raul ¢/ IRMI S.A. y otro s/Inconst. Art. 39 LRT”. Fallos, 330:2696. 12
Jun 2007.

- “Iribarne” (2012): “Iribarne, Rodolfo ¢/ Estado Nacional - Honorable Senado de la Nacion-".
Fallos, 335:729. 22 May 2012.

- “Ambrogio” (2012): "Ambrogio, José y otros ¢/ Estado de la Provincia de Corrientes”. Fallos,
335:1251. 10 Jul 2012.

- “Milone” (2004): “Milone, Juan Antonio ¢/ Asociart S.A. Aseguradora de Riesgos del Trabajo s/
accidente - ley 9688”. Fallos, 327:4607. 26 Oct 2004.

- “Suarez” (2008): “Suarez Guimbard, Lourdes c¢/ SIEMBRA A.FJ.P. S.A. s/Indemn. por
fallecimiento”. Fallos, 331:1510. 24 Jun 2008.

- “Gioia” (2011): “Gioia, Gustavo Américo y otro ¢/ CONSOLIDAR A.R.T. S.A. s/Cobro de
pesos”. Fallos, 334:1133. 18 Oct 2011.

Cuestion
¢Es aplicable al &ambito del derecho laboral la teoria de los actos propios? ¢Es constitucional el pago
de las prestaciones dinerarias de la LRT bajo la modalidad de renta periddica?

Respuesta del tribunal
Maqueda, Highton de Nolasco y Rosatti, remitiéndose al dictamen de la Procuradora Fiscal,
sostuvieron que no es aplicable la teoria de los actos propios cuando estan en juego derechos
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laborales tutelados por el articulo 14 bis de la CN.
También por remision al dictamen, sefialaron la inconstitucionalidad del pago bajo la modalidad de
renta periodica.

Argumentos centrales

En su dictamen, la Procuradora Fiscal indicd que la decisién atacada —especialmente a la luz de
“Llosco” (2007)— no da cuenta adecuadamente de las alegadas diferencias diametrales entre el
supuesto bajo anélisis y los precedentes alegados. Los demandantes se opusieron a la aplicacion de
la teoria de los actos propios con sustento en el principio de irrenunciabilidad y en el articulo 14 bis
de la CN. En tal sentido afirmaron que nunca prestaron conformidad a la renta y que si no firmaban
los formularios de “adhesion”, no recibian los pagos, por lo que no tenian otra opcion que ajustarse
al tramite especifico previsto por la ley.

En este marco, recordd el dictamen, la CSIJN ha sostenido que no resulta Obice al reclamo
efectuado la falta de reserva o protesta al tratarse de una disputa que interesa al derecho al trabajo
en los términos del art 14 bis. El principio tutelar alli enunciado y el tenor inviolable de los
derechos reconocidos, conducen a la indisponibilidad y a la prohibicion de renuncia de la aplicacién
de las normas que tutelan el trabajo en todas sus formas. Por ello resulta inaplicable la teoria de los
actos propios.

En cuanto al segundo aspecto, sefiala el dictamen, el tema se encuentra suficientemente resuelto en
los precedentes “Milone” (2004) y “Suarez” (2008) a los que remite por razones de brevedad.

Observaciones:

En “Llosco” (2007) el Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Jujuy confirmé la sentencia
que habia desestimado la demanda interpuesta por un trabajador, victima de un accidente de trabajo,
contra su empleador en procura del resarcimiento de dafios y perjuicios con fundamento en el
derecho civil y la inconstitucionalidad del art. 39, inc. 1, de la LRT (ley 24.557). El tribunal
provincial argumentd que el trabajador se habia sometido voluntariamente al régimen previsto en la
normativa que pretendia atacar. La decision fue llevada ante la CSIN quien, por mayoria, reiterd la
llamada “‘doctrina de los actos propios”; pero afirmé también que la aplicacion de este enunciado
general, no puede soslayar precisiones 0 matices. En tal sentido, agreg6 el voto mayoritario, en el
caso bajo estudio el reclamante, al seguir el tramite previsto por la LRT para obtener la
indemnizacion por incapacidad permanente y al percibir el importe correspondiente, no hizo otra
cosa que ejercer el derecho que le asistia en el mencionado marco legal y frente a la responsable de
la prestacion, esto es, la ART. Dichos actos importaron para la victima el sometimiento a las normas
con base en las cuales alcanzo el resultado indicado, pero no a toda otra contenida en la LRT. Ello
toda vez que no existe ninguna interdependencia o solidaridad entre los preceptos de los que se
valio el actor para obtener de la aseguradora lo que le era debido por ésta, y el art. 39.1 que exime
de responsabilidad civil al empleador. De alli que el sometimiento a las normas que rigen un
supuesto, no importa hacer lo propio de las que regulan el otro.

34



Caso N° 17
“Nieva” (2017)

No se pueden actualizar las indemnizaciones a cargo de las ART aplicando normas posteriores al
accidente.

Las compafiias de seguro de retiro solo responden —en el pago de renta periddica— en la medida del
capital transferido por la ART.

13 Jun 2017

Autos
“Nieva, Alejandra Mariela ¢/ Nacion Seguros de Retiro S.A. y otro s/ accion de amparo”. CNT
38558/2010/1/RH1 y CNT 38558/2010/2/RH1.

Hechos y trdmite previo

La Sala Ill de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo confirmé la sentencia de primera
instancia que hizo lugar a la reparacion por accidente de trabajo y condend solidariamente a
Provincia ART y a Nacion Seguros de Retiro SA a pagar la prestacion en un pago unico. Declaro la
inconstitucionalidad del art. 12 de la LRT en cuanto limitaba el haber mensual computable a los
montos por los que se practicaban descuentos para la seguridad social. Ademas, ordené actualizar el
monto de la prestacion de acuerdo a la ley 26.773, sancionada con posterioridad al accidente.
Contra esa resolucion, tanto la ART como la compariia de seguros de retiro interpusieron recursos
extraordinarios cuya denegacion dio lugar a dos recursos en queja.

Principales antecedentes citados
- “Esposito” (2016): “Esposito, Dardo Luis ¢/ Provincia ART S.A. s/ accidente — ley especial”.
Fallos, 339:781. 07 Jun 2016.

Cuestion

¢Puede actualizarse el monto de la indemnizacién por accidente de trabajo aplicando la ley 26.773,
posterior a éste?

¢Tiene la compafiia de seguros de retiro responsabilidad en el pago de la renta vitalicia méas alla del
monto depositado por la ART?

¢Es constitucional el limite establecido por el art. 12 de la LRT en cuanto al haber mensual
computable?

Respuesta del tribunal

En relacién a la primera cuestion, Highton de Nolasco, Maqueda y Rosenkrantz, por remision a
“Esposito” (2016), consideraron que no puede aplicarse una ley posterior al accidente para
actualizar la indemnizacion.

Sobre la segunda cuestion, hicieron suyos los argumentos del dictamen de Procuracion y
determinaron que la compariia de seguros de retiro solo esta obligada a pagar la renta vitalicia en la
medida del capital depositado por la ART. Declararon inadmisible el recurso con respecto a la
tercera cuestion.

Rosatti, en disidencia, sostuvo que la aplicacion de la ley 26.773 no corresponde por no ser una
cuestion planteada en los recursos ante la Camara. Respecto de la segunda cuestién, la declaro
inadmisible. En la tercera, pese a considerar inadmisible el planteo, sostuvo que es inconstitucional
el limite fijado por el entonces vigente art. 12 de la LRT.
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Argumentos centrales

En “Espoésito” (2016), Highton de Nolasco, Lorenzetti y Maqueda sefalaron que si bien la ley
26.773 —en sus arts. 8 y 17.6— ordena actualizar los importes de indemnizacion por incapacidad
permanente aplicando el RIPTE, ello solo se refiere a las cifras y no a las indemnizaciones por
accidentes cuya primera manifestacion invalidante se hubiera producido con anterioridad a la
sancién de la ley. Destacaron que este criterio sobre la vigencia de la ley no cede ante invocaciones
dogmaticas de razones de justicia o equidad.

Respecto a la segunda cuestién, Highton de Nolasco, Maqueda y Rosenkrantz remitieron al
dictamen de la Procuracion que establecié que la LRT, en la redaccion vigente al momento de la
sentencia, no fijaba una responsabilidad solidaria entre la ART y la compafiia de seguros de retiro,
sino que esta Ultima solo responde por el capital que —tras la determinacion del dafio sufrido—-
deposita la ART para ser administrado.

En su disidencia, Rosatti resolvio la primera cuestion sin remitir a “Esposito” (2016). En cambio,
sostuvo que no correspondia la aplicacion de la ley 26.773 porque ello no era parte de los recursos
interpuestos por las vencidas; la Camara, por tanto, viol6 el principio de congruencia. Por otra parte,
Rosatti declar6 inadmisible la segunda cuestion. Lo mismo hizo con respecto a la tercera, pero
expuso razones para sostener la inconstitucionalidad del art. 12 entonces vigente. Sostuvo que el
sentido de las indemnizaciones es reparar la pérdida de la capacidad de percibir la remuneracion;
por ello, el calculo no puede prescindir de elementos que la integran.

Observaciones
El art. 12 de la LRT, declarado inconstitucional por la sentencia recurrida, fue reformado por ley
27.348, sancionada el 15 de febrero de 2017. Hoy la base para el calculo es el salario segun la
definicion del art. 1 del Convenio 95 de la OIT, lo que incluye todos los items.
Rosatti no se remitio a “Esposito” (2016), sino que —en lo pertinente— basé el rechazo del recurso en
una cuestion procesal. Cabe destacar que, en sentencias dictadas contemporaneamente, Rosatti no
se uni6 a la mayoria en la remision a “Esposito” (2016), sino que optd por la declaracion de
inadmisiblidad mediante el art. 280 del CPCCN. Asi lo hizo, por ejemplo, en estas causas (donde el
voto mayoritario fue firmado por Lorenzetti, Highton de Nolasco y Maqueda):
- “Cabello, Cristian Daniel ¢/ QBE Argentina Aseguradora de Riesgos del Trabajo S.A. s/ accidente
— ley especial”. CNT 68704/2013/1/RH1. 06 Jun 2017.

“Centurion, Blanca Aurora ¢/ Liberty ART S.A. s/ accidente — ley especial”. CNT
9064/2012/1/RH1. 06 Jun 2017.
- “Coria, Juan Sebastian ¢/ Asociart ART S.A. s/ accidente — ley especial”. CNT 46458/2012/1/RH1.
06 Jun 2017.
- “Otheguy, Tamara Gisela ¢/ Provincia ART S.A. s/ accidente — ley especial”. CNT
45370/2012/1/RH1. 06 Jun 2017.
- “Rojas, Leonardo Oscar ¢/ Mapfre Argentina ART S.A. s/ accidente — ley especial”’. CNT
40912/2011/2/RH1. 06 Jun 2017.
- “Santana, Lucio ¢/ Galeno ART S.A. s/ amparo”. CSJ 251/2017/RH1. 13 Jun 2017.
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Caso N° 18
“Lopez” (2017)

Corresponde imponer las costas al actor si su accién reclamando indemnizacion por un accidente
laboral fue rechazada en ambas instancias, por no haberse probado el dafio resarcible como
consecuencia de su conducta renuente.

04 Jul 2017

Autos
“Lopez, Enrique Eduardo ¢/ Horizonte Compafiia Argentina de Seguros Generales S.A. s/ accidente
- ley especial”. CNT 29444/2011/1/RH1. Fallos, 340:910.

Hechos y trdmite previo

El actor reclam6 judicialmente la indemnizacion —en el marco de la ley 24.557— por una
incapacidad del 20% de la total obrera por un accidente in itinere no reconocido por la ART. En
primera instancia se rechazo la pretension imponiendo las costas al vencido, por no haberse probado
el dafio resarcible debido a que el actor no habia concurrido a realizarse la pericia médica, pese a la
citacion cursada. La Sala Ill de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo confirmd por
unanimidad el fallo recurrido en lo sustancial. Sin embargo, por mayoria, modificé las costas de
ambas instancias imponiendolas a la demandada. Valoré que el actor habia presentado un escrito
justificando su incomparecencia a la citacion del meédico, ordenando una nueva pericia como
medida para mejor proveer. Sin embargo, el actor tampoco concurrio a las entrevistas, pese a haber
sido emplazado.

Invoco ademas el acceso a la justicia como derecho prioritario desde el paradigma de derechos
humanos, citando el caso “Cantos” de la Corte IDH (2002) donde se sostuvo que el requerimiento
de la tasa de justicia, en virtud del rechazo del beneficio de litigar sin gastos resultaba incompatible
con los arts. 8 y 25 CADH. Preciso que el actor pudo creer que le asistia derecho a promover
acciones puesto que la demandada reconocié haber recibido la denuncia del siniestro y haber
otorgado las prestaciones en especie.

Contra esta sentencia interpuso la demandada recurso extraordinario, y el de queja luego de su
rechazo.

Principales antecedentes citados

- “San Luis” (2006): “San Luis, Provincia de y otra ¢/ Consejo Vial Federal y otra s/ accion de
nulidad”. Fallos, 329:2761. 11 Jul 2006.

- “Lucero” (2002): “Lucero, Ana Maria y Lucero, Verdnica Yanina c¢/ Flores, Miguel Modesto”.
Fallos, 325:3467. 18 Dic 2002.

- “Zuleta” (2000): “Zuleta, Hugo Ricardo ¢/ Provincia de Buenos Aires”. Fallos, 323:3115. 19 Oct
2000.

Cuestion
¢Cémo deben imponerse las costas en un proceso laboral en que el actor fue vencido en ambas
instancias, y mantuvo una conducta renuente para la produccion de la prueba de su pretension?

Respuesta del tribunal
Lorenzetti, Highton de Nolasco, Maqueda y Rosenkrantz sefialaron que correspondia imponer las
costas al actor. Rosatti no voto.
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Argumentos centrales

La Corte entendié que la sentencia presenta una fundamentacion aparente y prescindié de
circunstancias relevantes del proceso. Valord que la actitud renuente del actor ante las citaciones del
perito medico impidio practicar una prueba esencial para la causa. Por ello, desligar al accionante
de las costas importa un ostensible apartamiento del principio establecido por el art. 68 del CPCCN,
que encuentra justificacion en el hecho objetivo de la derrota. Los argumentos de la Cdmara en
relacion con la garantia de acceso a la justicia no guardan vinculacion con el caso, ya que no se
cuestiond el derecho del actor a promover su reclamo ante los tribunales competentes. Asi, la
sentencia presenta una manifiesta arbitrariedad en lo referente a las costas.

Caso N° 19

“Rocabado Peredo” (2017)

La ART tiene responsabilidad en un accidente de trabajo si incumplio sus deberes legales.

Es inconstitucional el pago de una indemnizacion por accidente de trabajo bajo la modalidad de
renta periodica.

La determinacion de la indemnizacion por un accidente de trabajo debe ser apreciada desde un
marco amplio, valorando los aspectos individuales y sociales, sin quedar reducida a criterios
exclusivamente materiales, ni al menoscabo de la capacidad productiva, ni a los porcentajes
estimados por los peritos médicos.

11 Jul 2017

Autos

“Rocabado Peredo, Bertha en representacion de sus hijos menores John, Franz y Micaela Veizaga
Rocabado ¢/ S.A. de Construccion y Montaje Don Fierro y otros s/ accidente - accion civil”. CSJ
488/2011 (47-R)/CS1y CSJ 798/2011 (47-R) /CS1.

Hechos y tramite previo

La viuda de un trabajador de 41 afios fallecido en un accidente de trabajo —al derrumbarse una
estructura metalica sobre la que estaba trabajando- demandd, por derecho propio y en
representacion de sus hijos menores, al empleador de su esposo y a la ART. Les reclamd una
reparacion integral fundada en el derecho civil. Asimismo, demand6 a la empresa de seguro de
retiro para que abone en un pago unico las prestaciones de la LRT.

La Sala VIII de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo revoco parcialmente la sentencia de
primera instancia que habia acogido los reclamos. Liberd de responsabilidad a la ART; redujo el
monto de la indemnizacién por dafio patrimonial; confirmo el correspondiente a dafio moral y la
prescripcion del reclamo por dafio psiquico y tratamiento psicolégico; y ordend mantener el pago
como renta periodica a la empresa de seguros de retiro.

Contra esa resolucion, la actora y la Defensora Plblica de Menores e Incapaces, interpusieron
recursos extraordinarios cuya denegacion dio lugar a sendos recursos directos.

Principales antecedentes citados

- “Milone” (2004): “Milone, Juan Antonio ¢/ Asociart S.A. Aseguradora de Riesgos del Trabajo s/
accidente - ley 9688”. Fallos, 327:4607. 26 Oct 2004.

- “Torrillo” (2009): “Torrillo, Atilio Amadeo y otro ¢/ Gulf Oil Argentina S.A. y otro s/ dafos y
perjuicios”. Fallos, 322:709. 31 Mar 20009.
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- “Galvan” (2007): “Galvan, Renee ¢/ Electroquimica Argentina SA y otro s/ monto de condena -
resp. ART”. Fallos, 330:4633. 30 Oct 2007.

- “Soria” (2007): “Soria, Jorge Luis ¢/ RA y CES SA y otro s/ inconst. art. 39 LRT”. Fallos,
330:1550. 10 Abr 2007.

- “Arostegui” (2008): “Arostegui, Pablo Martin ¢/ Omega Aseguradora de Riesgos del Trabajo S.A.
y Pametal Peluso y Compafiia S.R.L. y otro s/ inconst. art. 39 LRT”. Fallos, 331:570. 08 Abr 2008.
- “Aquino” (2008): “Aquino, Adela Ramona p/ si y en representacion de sus hijos menores Nicolas
Alberto y Matias Omar Maciel Aquino ¢/ Siembra A.F.J.P. y otro s/ accion de amparo”. CSJ
2486/2004-A-40-RHE. 24 Jun 2008.

Cuestion

1) ¢Tiene responsabilidad una ART ante un accidente de trabajo?

2) ¢Es arbitraria la reduccion del monto mandado pagar como indemnizacion por dafio material?

3) ¢Es inconstitucional el sistema de pago de renta periédica previsto por la LRT?

4) (Como debe cuantificarse el dafio moral?

5) ¢A partir de qué momento inicia el codmputo de la prescripcion para el reclamo de un dafio
psiquico?

Respuesta del tribunal

La mayoria integrada por Highton de Nolasco, Maqueda y Rossatti, se pronuncié favorablemente
respecto de las tres primeras cuestiones, remitiéndose al respecto a los argumentos vertidos en
“Torrillo” (2009), “Arostegui” (2008), “Milone” (2004) y “Aquino” (2008). Respecto de las
cuestiones cuarta y quinta declararon inadmisible el recurso extraordinario a los efectos de su
tratamiento, conforme el art. 280 del CPCCN. Lorenzetti y Rosenkrantz no votaron.

Argumentos centrales

La Corte remitié a los argumentos vertidos en “Torrillo” (2009), donde sostuvo que las ART no
estan excluidas del régimen de responsabilidad previsto por el CC, cuando los dafios sufridos por el
trabajador resultan del incumplimiento por la aseguradora de sus deberes en materia de seguridad en
el trabajo. No se trata de que las ART sancionen incumplimientos o impongan cumplimientos a las
empresas aseguradas, sino de que prevengan los incumplimientos. La obligacién de denunciar
resulta de sus funciones preventivas. Este criterio ya habia sido sostenido también en “Soria” (2007)
y en “Galvan” (2007).

En “Milone” (2004), la Corte declaré la inconstitucionalidad de la modalidad de pago mediante
renta periodica prevista por el art. 14, inc. 2, ap. b de la ley 24.557, puesto que su caracter absoluto
puede conducir a resultados opuestos a los objetivos legales a que debe servir, apartandose de las
“efectivas necesidades” de los damnificados. Expres6 ademas que tal disposicion dispensa un trato
discriminatorio para los trabajadores que experimentan las discapacidades mas severas (superiores
al 20% e inferiores al 66%). Ello resulta incompatible con el Convenio 17 de la OIT, con los arts. 14
bis, y 75 incs. 22 y 23 CN, y con el Preambulo del PDESC, que consagra la indivisibilidad e
interdependencia entre todos los derechos humanos. En “Aquino” (2008), la Corte declard
inconstitucional el art. 15.2 segundo parrafo de la ley 24.557, que establece un sistema de pago
mensual, por remision a las consideraciones vertidas en “Milone” (2004).

Finalmente, en “Arostegui” (2008) la Corte precisé que para indemnizar el valor vida en un
accidente de trabajo, aquél no debe ser apreciado solo en base a criterios exclusivamente materiales,
ya que las manifestaciones del espiritu también integran el valor vital de los hombres. Preciso
ademas que el perjuicio en la vida de relacion del trabajador derivado de su discapacidad debe ser
indemnizado, mas alld del menoscabo de la actividad productiva y del dafio moral, ya que la
integridad fisica tiene en si un valor indemnizable. A tal efecto, los porcentajes estimados por los
peritos médicos no deben seguirse como pautas estrictas, debiendo valorarse —desde un marco mas
amplio— los aspectos individuales y sociales que afectan a la victima.
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Observaciones

El dictamen de la Procuradora se habia pronunciado por la improcedencia de los recursos en lo
atinente a la fijacion del monto indemnizatorio y a la prescripcidn, por considerar que tales aspectos
remiten a cuestiones de hecho y prueba, ajenas a la instancia extraordinaria. Empero la Corte
considero procedentes los recursos también por la segunda cuestion.

En “Soria” (2007), la Corte revocd una sentencia por ausencia de motivacion, expresando —entre
otras razones— que el analisis de la relacién de causalidad para fundar la responsabilidad de la ART
en un accidente requiere el examen de circunstancias de hecho propias de la causa; y que la
mentada ausencia no queda saneada por la remision a decisiones adoptadas en otros litigios, en
virtud del caracter eminentemente factico de la cuestion. Sin embargo, es precisamente esto lo que
hizo la Corte en el considerando 4°), al pronunciarse afirmativamente por las cuestiones primera y
segunda, con remision a los precedentes mencionados.

Caso N° 20
“QOrtega” (2017)

Es arbitraria la sentencia que toma como inicio del plazo de prescripcion liberatoria para el
reclamo por un accidente laboral la fecha del dictamen de la Comision Médica que otorga el alta a
la trabajadora sin atribuirle incapacidad alguna.

19 Sep 2017

Autos
“Ortega, Maria del Carmen ¢/ Federacion Patronal Seguros S.A. s/ accidente - ley especial”. CNT
44367/2012/CS1. Fallos, 340:1266.

Hechos y tramite previo

La Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo admitié la defensa de prescripcion opuesta por la
demandada respecto del reclamo por un accidente de trabajo. En lo sustancial, el tribunal sostuvo
que la prescripcion liberatoria comienza a correr cuando el damnificado conoce su incapacidad lo
que, segun ese tribunal, habia acontecido al otorgarse el alta mediante dictamen emitido por la
Comision Médica. Sobre esta base concluyd que la accién iniciada se encontraba prescripta dado el
tiempo transcurrido. Contra esa sentencia la demandante dedujo el recurso extraordinario federal
con sustento en la doctrina de la arbitrariedad. El recurso le fue concedido.

Principales antecedentes citados

- “Garcia Badaracco” (2003): “Garcia Badaracco, Carlos Eduardo ¢/ Maggi, Ida Maria s/ medidas
precautorias”. Fallos, 326:3734. 30 Sep 2003.

- “Banco de la Nacion” (2007): “Banco de la Nacién Argentina ¢/ Volpe de Pasquali Rosa s/
demanda ordinaria”. Fallos, 330:4983. 11 Dic 2007.

Cuestion

¢Es arbitraria la sentencia que admite la defensa de prescripcion liberatoria en una demanda por
accidente de trabajo si toma como punto de inicio del plazo prescriptivo el alta médica que no
atribuye al trabajador incapacidad alguna?

Respuesta del tribunal
La Corte, con el voto de Rosatti, Highton de Nolasco y Maqueda, sostuvo que la decision recurrida
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tiene fundamentacién solo aparente. Declard procedente el recurso y dejé sin efecto la sentencia
apelada, remitiendo el expediente ante quien corresponda a fin de que se dicte un nuevo
pronunciamiento.

Argumentos centrales

La Corte considerd que la sentencia impugnada cuenta con fundamentacién aparente: tom6 como
inicio del plazo de prescripcion un dictamen de la Comision Médica que habia otorgado el alta a la
trabajadora justamente sin atribuirle incapacidad alguna. Agreg6 que la Camara no trat6 la defensa
introducida por la actora, quien postulaba que habia conocido su incapacidad al practicarse una
resonancia magnética casi dos afios después.

Caso N° 21
“Fontana” (2017)

Una sentencia que triplica la indemnizacion por dafio material y moral derivado de una
incapacidad fisica resulta arbitraria si no aporta los fundamentos debidos ni explicita el método
para llegar al monto otorgado.

03 Oct 2017

Autos
“Fontana, Mariana Andrea c/ Brink's Argentina S.A. y otro s/ accidente - accion civil” - CNT
54591/2011/1/RH1. Fallos, 340:3180.

Hechos y tramite previo

La actora se desempend desde el 22 de mayo de 2008 como “re-contadora de billetes” para la
transportadora de caudales Brink's Argentina S.A, con una jornada de 5 horas diarias, 4 dias a la
semana, hasta que el 14 de febrero de 2011 fue despedida sin causa.

Posteriormente demandd a su empleadora y a Liberty ART con fundamento en el derecho civil en
procura de una reparacion integral, que estimo en $ 482.112, por una afeccion en su mufieca
derecha que atribuyé a las tareas desempefiadas y que le habria provocado un 50% de incapacidad
fisica y psiquica.

El juez de primera instancia rechazé la accion civil. No obstante, condeno a la ART al pago de las
prestaciones previstas en la LRT correspondientes a un 5,32% de incapacidad fisica en la mufieca
derecha por un importe de $10.757, mas intereses a la tasa activa desde el 13 de mayo de 2010,
fecha del alta médica dada por la ART. La Sala Ill de la Camara Nacional de Apelaciones del
Trabajo modifico esa decision para hacer lugar al reclamo civil y condenar tanto a la empleadora
como a Swiss Medical ART (continuadora de Liberty ART) a pagar $ 1.150.368 en concepto de
reparacion del dafio material y moral correspondiente a un 17,32% de incapacidad fisica —por
afecciones en ambas mufiecas— y psiquica, mas intereses a la tasa activa desde la primera
manifestacion invalidante, esto es, en noviembre de 20009.

Contra ese pronunciamiento la codemandada Brink's Argentina S.A. dedujo el recurso
extraordinario cuya denegacion dio origen a la queja.

Principales antecedentes citados
-“Rodriguez” (1989): “Rodriguez, Santiago Eladio ¢/ Insmtan S.R.L. y otro”. Fallos, 312:287. 07
Mar 1989.
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-“Gonzalez” (1994): “Gonzalez, Miguel Angel ¢/ Nuevo Federal S.A. y otro”. Fallos, 317:1144. 04
Oct 1994.

Cuestion
¢Es arbitraria la sentencia apelada, por no estar la misma debidamente fundada?

Respuesta del tribunal

Se declar6 inadmisible el recurso en lo que hace al cuestionamiento del porcentaje de incapacidad
laboral atribuido a la trabajadora (articulo 280 CPCCN). En cambio, el planteo relativo al monto de
la indemnizacidn si suscitd cuestion federal. Se resolvid revocar el fallo por arbitrario en tanto la
solucién no se encontraba debidamente fundada.

Argumentos centrales

La Camara elevd la condena a una suma cercana al triple del importe estimado por la propia actora
en su demanda mediante la mera invocacion de pautas de extrema latitud que no permiten verificar
cudles han sido los fundamentos o el método seguido para establecerla. En esta linea, el fallo exhibe
una evidente falta de sustento ya que no expone argumento alguno que avale la aplicacién de
intereses —a la tasa activa para préstamos personales de libre destino del Banco Nacion— desde “la
primera manifestacion invalidante”, pese a haber sefialado con anterioridad que la determinacion
del importe de condena se hacia al momento del dictado de la sentencia

Caso N° 22

“Carabajal” (2017)

Si la demandada fue condenada con sustento en la ley 24.557 y no en la ley civil, la decision de la
Camara que trato la apelacion interpuesta partiendo de la base de que la condena estaba fundada
en el derecho civil implico un notorio apartamiento de lo plasmado en el expediente.

10 Oct 2017

Autos
“Carabajal, Maria Elvira ¢/ Paesto S.A. y otros s/ despido” CNT 8602/2007/1/RH1. Fallos,
340:1398.

Hechos y tramite previo

La madre de un trabajador fallecido en un accidente laboral el 11 de agosto de 2005 promovid
demanda en la que reclamd: a) a La Caja ART SA Yy a Origenes AFJP SA la reparacion prevista en la
LRT que ésta habia oportunamente depositado para su pago en forma de renta peridédica mensual en
Origenes AFJP, a cuyo efecto planted la inconstitucionalidad de las normas que establecieron dicha
modalidad de pago, y b) a Noir Construcciones SRL, empleadora del causante, Paesto SA, Servicios
para la Construccion SA y en forma solidaria a La Caja ART SA, una indemnizacion por la
reparacion integral del dafio, en este caso, con fundamento en diversas disposiciones del CC.

El juez de primera instancia condend a Origenes AFJP SA —y en forma solidaria a la ANSeS—- a
reintegrar la suma oportunamente recibida de La Caja ART SA en concepto de la reparacién
prevista en la LRT, con mas sus intereses. Por otro lado, condend a La Caja ART SA, hoy Experta
ART SA, al pago de una indemnizacién que calculd con arreglo a las pautas previstas en la LRT
modificada por la ley 26.773 (que no estaba vigente a la fecha del accidente), y en el Decreto
472/2012, conforme resolucién SSS 6/2015. Sin perjuicio de ello, rechazé la accion que, contra la
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empleadora, las otras empresas y la ART, habia sido fundada en el derecho civil. Sin embargo, la
Camara aludi6 a la “accion civil ejercida por la actora” al confirmar la decision del tribunal inferior.
Contra ese pronunciamiento Experta ART SA dedujo recurso extraordinario que, denegado, dio
origen a la queja.

Principales antecedentes citados
- “Esposito” (2016): “Espodsito, Dardo Luis ¢/ Provincia ART S.A. s/ accidente — ley especial”.
Fallos, 339:781. 07 Jun 2016.

Cuestion
¢Es arbitraria la sentencia apelada por tratar como accién civil un planteo enmarcado en la LRT?

Respuesta del tribunal

El voto mayoritario, suscripto por Lorenzetti, Highton, Maqueda y Rosenkrantz, considero
arbitraria la sentencia de la Camara y ordend devolver las actuaciones al tribunal de origen a fin de
que se dicte un nuevo pronunciamiento.

En su disidencia, Rosatti rechazé el recurso por aplicacion del art. 280 del CPCCN.

Argumentos centrales

De la sentencia de primera instancia, surgia que Experta ART SA fue condenada con sustento en la
ley 24.557 y no en la ley civil. La decision de la Camara partia de que la condena se habia fundado
en el derecho civil: ello implicé un claro apartamiento de las constancias de la causa que derivo en
un inadecuado tratamiento de las apelaciones deducidas. En particular, la Corte destacd que por ese
error la Camara no trato la defensa de Experta ART, quien rechazaba la aplicacion retroactiva de la
ley 26.773, una cuestion que la Corte habia discutido en “Esposito” (2016).
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[4] DERECHO A RETRIBUCION JUSTA' Y
CONDICIONES DIGNAS DE LABOR

Caso N° 23
“Cosentino” (2017)

No resulta discriminatorio calcular los aumentos de sueldo de los integrantes de la Orquesta
Sinfénica Nacional con una base distinta que la prevista para el resto del personal de la
Administracion Publica Nacional.

07 Feb 2017

Autos
“Cosentino, Gustavo y otros ¢/ Estado Nacional - M° de Educacion s/ empleo publico”. CSJ
114/2013 (49-C). Fallos, 340:14.

Hechos y tramite previo

Integrantes de la Orquesta Sinfonica Nacional promovieron una demanda contra el Estado Nacional
para que se les abonen diferencias salariales por la incorrecta aplicacion del Decreto 3575/76,
dispuesta por la resolucion conjunta 26/77 dictada por el Ministerio de Economia y la Secretaria
General de la Presidencia de la Nacion.

La Céamara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal convalidd la
aplicacion del Decreto 3575/76, ya que la Resolucion 26/77 adopté como valor de cada categoria el
“sueldo basico” y no la ‘“asignacion por categoria”, compuesta por el sueldo basico mas los
adicionales por categoria; este Gltimo rubro no existe en el escalafon de la Orquesta Sinfonica
Nacional. Agreg6 que el Poder Ejecutivo tiene la facultad para establecer las escalas salariales y los
indices correspondientes a cada categoria; los actores no tienen un derecho adquirido a una
determinada proporcionalidad fija entre los diversos cargos contemplados, ni a una cierta modalidad
salarial, en tanto las modificaciones que se introduzcan para el futuro no importen alteraciones
irrazonables en su composicion. En conclusion, la determinacion llevada a cabo mediante la
resolucién conjunta 26/77 -en cuanto aplica el aumento sobre el sueldo basico generando un
incremento del 29%- no comporta una violacion a los derechos de los actores.

Contra este pronunciamiento, los actores presentan dos recursos extraordinarios que fueron
concedidos por la cuestion federal y denegados por la causal de arbitrariedad, lo que dio origen a
dos quejas.

Principales antecedentes citados

- “Diarte” (2003): “Diarte, José Alberto y otros ¢/ Loteria Nacional Sociedad del Estado”. Fallos,
326:2880. 21 Ago 2003.

- “Cazorla” (1979): “Cazorla, Manuel y otro ¢/ Ferrocarriles Argentinos”. Fallos: 301:1185. 13 Dic
1979.

- “Halladjian” (1980): “Halladjian, Jorge Adolfo”. Fallos, 302:457. 20 May 1980.

- “Caro” (1996): “Caro, René y otros ¢/ Estado Nacional (Mrio. de Educacién y Justicia) s/ cobro de
australes”. Fallos, 319:1201. 11 Jul 1996.

- “Facciuto” (2006): “Facciuto, Omar Alberto y otros ¢/ E.N. - M° de Justicia s/ empleo publico”.
Fallos, 329:304. 28 Feb 2006.
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Cuestion

¢Es discriminatorio que el calculo de los aumentos del personal de la Orquesta Sinfénica Nacional
se efectle sobre una base distinta a la prevista para el resto del personal de la Administracion
Publica Nacional?

Respuesta del tribunal
Lorenzetti, Maqueda, Highton de Nolasco y Rosatti, remitiéndose al dictamen de la Procuradora
Fiscal, consideraron que no habia discriminacion y confirmaron la sentencia apelada.

Argumentos centrales

La Procuracion neg6 que existiera discriminacion en célculo de los aumentos otorgados al personal
civil de la administracion publica y el que le correspondié a los actores como integrantes de la
Orquesta Sinfénica Nacional. Sefiald6 que la base de calculo no es erronea toda vez que los
preceptos aplicables no contienen precisiones al respecto, lo que impide afirmar que debia tomarse
como base del célculo necesariamente la “asignacion por categoria” y no el “sueldo bésico”.

Aclaré que, si bien el art. 10 del Decreto 3575/76 establece la obligacion de adecuar los regimenes
remunerativos del restante personal dependiente del gobierno nacional a lo dispuesto por el mismo,
esto no implica la obligacion de mantener una determinada proporcionalidad entre las
remuneraciones de los distintos escalafones. La concordancia prevista por la norma esta referida a
los regimenes remunerativos en general sin mencionar en forma expresa una determinada
modalidad para los incrementos salariales ni la obligatoriedad de seguir estrictos indices
correlativos para cada categoria.

De esta manera, las escalas salariales fijadas para el personal de la Orquesta Sinfoénica Nacional no
son contrarias al art. 14 bis de la CN. EI derecho de los agentes estatales a una remuneracion justa
no significa el derecho a un escalafon pétreo, a la existencia de adicionales invariables o a un
porcentaje fijo de bonificaciones, siempre que se respeten los principios constitucionales de igual
remuneracion por igual tarea y que tales variaciones no importen una disminucion de los haberes.
En conclusion, no existe trato discriminatorio para los actores pues para que se encuentre lesionada
la garantia de igualdad del art. 16 de la CN, es necesario que se establezcan excepciones o
privilegios que excluyan a unos de lo que se concede a otros en idénticas circunstancias. Esto no
impide que la legislacion considere de modo distinto, situaciones que considera diferentes. Nada
impide que se trate de manera diferente a aquellos que se encuentran en escalafones distintos por
sus actividades especificas, sin que se advierta que la fijacion de escalas salariales propias para cada
escalafon importe un tratamiento discriminatorio.

Caso N° 24

“Abalo” (2017)

No corresponde incluir el suplemento por titulo en el rubro “sueldo”, cuando dicha asignacion no
revista caracter general.

28 Mar 2017

Autos

“Abalo, Verdnica Paula ¢/ EN - MS Seguridad - PFA s/ Personal Militar y Civil de las FFAA y de
Seg”. CAF 59462/2012/CA1-CS1. Fallos, 340:229.

Hechos y tramite previo



La Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal revocé la sentencia
de primera instancia y, tras considerar que la cuestion planteada era analoga a la examinada por la
Corte en el caso “Ferreiro” (2014), hizo lugar a la demanda y ordend incorporar al haber mensual de
la actora el “suplemento por titulo” establecido en el decreto 436/1994 —hasta su derogacion
mediante la ley 26.884— y pagar las diferencias salariales resultantes con intereses de la tasa pasiva.
Contra este pronunciamiento, la demandada interpuso el recurso extraordinario que fue concedido.

Principales antecedentes citados
- “Ferreiro” (2014): “Ferreiro, Aurelio Ramon y otros ¢/ EN - M° Justicia - GN dto. 11/05 s/
Personal Militar y Civil de las FFAA y de Seg”. F. 322. XLVII. 18 Nov 2014.

Cuestion
¢Corresponde incorporar al haber mensual de la actora el suplemento por titulo establecido por el
decreto 436/1994?

Respuesta del tribunal

Lorenzetti, Maqueda, Highton de Nolasco y Rosenkrantz resolvieron declarar procedente el recurso
extraordinario, dejar sin efecto la sentencia apelada, y devolver los autos al tribunal de origen a fin
de que se dicte un nuevo fallo.

Por su parte, Rossati declaré inadmisible al recurso extraordinario en virtud del art. 280 del
CPCCN.

Argumentos centrales

La Corte sefialdé que en “Ferreiro” (2014) se reconocid que el suplemento por titulo —creado por el
decreto 11/2005- era percibido por la totalidad del personal superior en actividad de Gendarmeria
Nacional. Afadié que el titulo universitario o de estudios superiores era un requisito indispensable
para ingresar en esa categoria: por ello, en el caso del personal superior el suplemento no tenia el
caracter “particular” que le atribuia la demandada.

En cambio, en el caso bajo analisis, no se alegd ni se demostro que la totalidad de los integrantes de
la categoria del demandante —suboficial de la Policia Federal- percibiera el suplemento por titulo
universitario o de estudios superiores, ni que, consecuentemente, fuese un requisito para acceder a
dicha categoria. Ello tampoco surge del decreto 436/1994 que cred el suplemento con caracter
“particular”.

Caso N° 25
“Tejerina” (2017)

Normas locales pueden subordinar el pago de adicionales para personal estatal a la existencia de
partidas presupuestarias especificas.

10 Ago 2017

Autos

“Tejerina, Magdalena y otros ¢/ Municipalidad de Perico s/ plena jurisdiccion”. CSJ 395/2013 (49-
T) /CS1. Fallos, 340:1070.

Hechos y tramite previo
Agentes contratados y jornalizados de la Municipalidad de Perico (Jujuy) demandaron a su



empleadora a fin de que se les abonaran adicionales previstos para el personal por la ordenanza
municipal 200/97, que adhirié a los decretos-acuerdos provinciales 2090-E/94 y 58-E/94. Luego de
percibir los adicionales entre 1994 y 1996, un decreto municipal habia cesado los pagos a la planta
transitoria, mientras el personal permanente seguia cobrando esos montos. Los agentes contratados
y jornalizados alegaron por ello la existencia de un trato discriminatorio. Tanto el Tribunal
Contencioso Administrativo como el STJ jujefio rechazaron el planteo. Los actores interpusieron un
recurso extraordinario, cuya denegacion dio origen a la queja.

Principales antecedentes citados

- “Cooperativa de Prevision y Servicios de Comerciantes de Frutas, Hortalizas y Afines del
Mercado San Miguel Limitada ¢/ Municipalidad de Salta”. Fallos, 324:100. 06 Feb 2001.

- “Benatti” (1992): “Benatti, Victor Hugo ¢/ Provincia de Cordoba”. Fallos, 315:1585. 14 Jul 1992.

Cuestion
¢Es valida la sentencia que rechazd la demanda por adicionales en virtud de normas locales que
subordinan el pago a la existencia de partidas presupuestarias destinadas a ello?

Respuesta del tribunal

Lorenzetti, Maqueda y Rosatti, por remision al dictamen de Procuracion, coincidieron en rechazar
la queja interpuesta y confirmar la sentencia apelada.

Highton de Nolasco y Rosenkrantz, en un voto concurrente, declararon al recurso inadmisible en
virtud del art. 280 del CPCCN.

Argumentos centrales

El dictamen de Procuracion —al que remite el voto mayoritario— sostuvo que la sentencia recurrida
tenia fundamento adecuado: el art. 195 de la constitucion jujefia y el art. 130 de la carta organica
municipal de Perico requieren la existencia de partidas presupuestarias especificas para hacer
erogaciones que afecten el erario publico, tal como ocurre con los adicionales reclamados. La falta
de esas partidas impide reconocer a los actores un derecho adquirido al pago. La Procuracion afiadid
que los 6rganos provinciales (en este caso, el STJ) son los naturales intérpretes de las normas de
derecho publico local.

Observaciones

El mismo dia la Corte resolvié un caso similar contra el mismo municipio, pero donde la sentencia
del STJ jujefio habia hecho lugar al reclamo. Se trata de “Cruz, Juana Epifania y otros c/
Municipalidad de Perico s/ Recurso de Inconstitucionalidad”, CSJ 437/2014 (50-C)/CS1. No se
publicé en Fallos.

La decision del maximo tribunal provincial en ese caso habia definido como discriminatoria la
conducta de la Municipalidad de Perico, por negar al personal transitorio los adicionales que pago a
la planta permanente. EI municipio lleg6 en queja ante la Corte.

Nuevamente, los ministros Lorenzetti, Maqueda y Rosatti se remitieron al dictamen de Procuracion,
emitido en la misma fecha que el correspondiente a “Tejerina” (2017). El dictamen considero
arbitraria la sentencia del STJ por no haber prescindido de las normas locales que exigen partidas
presupuestarias especificas para hacer pagos como los reclamados. En este caso, no hubo referencia
al STJ como intérprete natural del derecho publico local.

En virtud de este dictamen, el voto mayoritario dejo sin efecto la sentencia apelada.

Highton de Nolasco y Rosenkrantz disintieron, declarando —tal como en “Tejerina” (2017)—
inadmisible el recurso en virtud del art. 280 del CPCCN.
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Caso N° 26
“Barrera” (2017)

El requisito de verosimilitud del derecho para disponer una medida cautelar -reinstalacion en el
puesto de trabajo- no se encuentra cumplido si se requiere un estudio pormenorizado para
determinar la verdadera naturaleza de las relaciones existentes entre las partes litigantes.

29 Ago 2017

Autos
“Barrera Echavarria, Maria y otros ¢/ Loteria Nacional Soc. del Estado s/ accion de amparo”. CNT
035036/2016/1/RH001. Fallos, 340:1136.

Hechos y trdmite previo

Poco tiempo después de haber sido designados en planta permanente, un grupo de trabajadores de la
Loteria Nacional fue despedido. Plantearon una accion de amparo y solicitaron como medida
cautelar la reinstalacion en sus puestos.

La Sala VI de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo, al revocar la resolucion dictada en
primera instancia, hizo lugar a la medida cautelar solicitada, haciendo referencia —entre otros— a los
derechos a la estabilidad plena y a la propiedad; sefialo que en el caso existia verosimilitud en el
derecho invocado. Contra tal pronunciamiento la demandada interpuso recurso extraordinario cuya
denegacion origind el recurso de queja.

Cuestion
¢Es arbitraria la decision que ordend —a través de una medida cautelar— reinstalar personal estatal
despedido?

Respuesta del tribunal

La mayoria integrada por Lorenzetti, Magqueda y Highton de Nolasco revoco la decisidn apelada por
considerarla arbitraria.

Rosatti, en disidencia, sostuvo que debia desestimarse el recurso, por no dirigirse contra una
sentencia definitiva o equiparable a tal.

Argumentos centrales

El voto mayoritario sefialé que la decisidn objetada carece, en el aspecto sustancial, del debido
fundamento. La Camara dispuso la medida cautelar sin considerar que, ademas de que era prima
facie inviable porgue su objeto coincidia con el de la demanda, no existian en la causa elementos
suficientes para considerar configurado el recaudo de verosimilitud del derecho. La cuestion
debatida, ademas, requeria de un analisis minucioso. Por ejemplo, las actoras reclamaron que se
declarase inconstitucional la clasula del Convenio Colectivo de Trabajo n°® 54/92 que somete al
régimen de la LCT el vinculo de la Loteria Nacional con su personal, y ello no fue tratado por el
tribunal a quo. Por la complejidad de la situacidn factica planteada, el encuadre correcto no depende
solo de un juicio de compatibilidad entre normas de diversa jerarquia. Por el contrario, requiere
determinar, mediante un profundo estudio, la real naturaleza de las relaciones existentes entre las
partes litigantes. Ello exige un ambito de debate y prueba que excede ampliamente el marco de un
proceso cautelar.

Observaciones
El dictamen de Procuracion también considerd, con argumentos similares a los de la Corte, que
debia dejarse sin efecto la sentencia que ordena la medida cautelar.
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[5] EMPLEO PUBLICO. DERECHO A LA
ESTABILIDAD. DERECHO A LA PROTECCION
CONTRA EL DESPIDO ARBITRARIO.
IDONEIDAD

Caso N° 27
“Sapienza” (2017)

Corresponde al fuero contencioso administrativo federal la competencia para entender en
conflictos de empleo publico nacional.

21 Feb 2017

Autos
“Sapienza, Matias Ezequiel y otros ¢/ Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual
y otro s/ accion de amparo”. CNT 679/2016/1/RH1. Fallos, 340:113.

Hechos y tramite previo

Los agentes de AFSCA cuyos contratos fueron rescindidos el 30 de diciembre de 2015 iniciaron
accion de amparo. El juzgado de primera instancia hizo lugar a la excepcion de incompetencia
opuesta por ENACOM, ente sucesor de AFSCA. La decision fue revocada por la Sala VII de la
Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo, quien declar6 la competencia de la Justicia Nacional
del Trabajo para entender en el caso y confirmo el rechazo a la medida cautelar de reinstalacion
solicitada por los trabajadores. ENACOM interpuso recurso extraordinario federal contra la fijacion
de la competencia; denegado, recurrio en queja ante la Corte.

Principales antecedentes citados

- “Vizzoti” (2004). “Vizzoti, Carlos Alberto ¢/ AMSA S.A. s/ despido”. Fallos, 327:367. 14 Sep
2004.

- “Cerigliano” (2011): “Cerigliano, Carlos Fabian ¢/ Gobierno de la Ciudad Auténoma de Bs. As. U.
Polival. de Inspecciones ex Direc. Gral. de Verif. y Control”. Fallos, 334:398. 19 Abr 2011.

- “Weinzettel” (1980): “Weinzettel, Carlos Isidoro y otros”. Fallos, 302:1626. 24 Dic 1980.

- “Portofino” (1992). “Portofino SAIL. y C. s/ concurso preventivo”. Fallos, 315:66. 25 Feb 1992.

- “Corrales” (2015): “Corrales, Guillermo Gustavo y otro s/ habeas corpus”. Fallos, 338:1517. 09
Dic 2015.

- “YPF” (1996): “YPE. S.A. ¢/ Municipalidad de La Matanza s/ amparo”. Fallos, 319:218. 12 Mar
1996.

- “Maidana” (1999): “Maidana, Victor Hugo s/ accion de amparo. Fallos, 322:1387. 02 Jul 1999.

- “Provincia de Salta” (2000): “Provincia de Salta ¢/ Estado Nacional Ministerio de Economia,
Obras y Servicios Publicos s/ prohibicion de innovar”. Fallos, 323:470. 14 Mar 2000.

- “Soc. Ayuda Mutua de Peluqueros y Peinadores de Tucuman” (2005): “Soc. Ayuda Mutua de
Peluqueros y Peinadores de Tucuman ¢/ Instituto Provincial de Accion Cooperativa de Tucuman s/
nulidad — revocatoria”. Fallos, 328:68. 08 Feb 2005.

- “Caputi” (2006): “Caputi, Luis Donato ¢/ Estado Nacional - M° del Interior - P.F.A. s/ personal
militar y civil de las FE.AA. y de seg.”. Fallos, 329:865. 21 Mar 2006.

- “Fleitas” (2006): “Fleitas, Daniel Anibal y otros ¢/ Estado Nacional - Ministerio de Economia,
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Obras y Ser. Publicos s/ diferencias de salarios”. Fallos, 329:1377. 03 May 2006.

- “Pozzobon” (2009): “Pozzobon Maria Luisa y otros ¢/ Sindicatura General de la Nacion s/
diferencias de salarios”. Fallos, 332:1738. 04 Ago 2009.

- “Madorran” (2007): “Madorran Marta Cristina ¢/ Administracién Nacional de Aduanas s/ despido
por negligencia- reincorporacion”. Fallos, 330:1989. 03 May 2007.

- “Valdez” (1979): “Valdez, Julio Héctor ¢/ Cintioni, Alberto Daniel”. Fallos, 301:319. 03 May
1979.

Cuestion
¢Es competente la Justicia Nacional Laboral o la Justicia Nacional en lo Contencioso
Administrativo Federal para resolver en un conflicto de empleo publico de los agentes de AFSCA?

Respuesta del tribunal

Lorenzetti, Maqueda, Rosatti y Rosenkrantz coincidieron en declarar competente a la Justicia
Nacional en lo Contencioso Administrativo Federal para conocer en la causa.

Highton de Nolasco votd en disidencia y desestimé la queja por remisién al dictamen de la
Procuracion.

Argumentos centrales

En orden a la procedencia del recurso extraordinario, el voto mayoritario sostuvo que la decision
recurrida habia producido una denegacion del fuero federal. En materia de competencia, afiadié, no
puede equipararse a los tribunales nacionales ordinarios de la Capital Federal con los federales, ya
que el carécter nacional de los primeros es meramente transitorio.

Luego sefialé que para determinar la competencia de un tribunal debe considerarse principalmente
la exposicion de los hechos en la demanda y después, solo en la medida en que se adecue a ellos, el
derecho invocado como fundamento de la pretensién, como asi también la naturaleza juridica de la
relacion entre contendientes.

Advirtio la mayoria que el escrito de demanda los actores afirman que su desempefio en AFSCA se
rigié por la ley 25.164 (Ley Marco de Regulacion del Empleo Publico Nacional) bajo la modalidad
de contratacion por tiempo determinado. Por lo tanto, las relaciones entre demandantes y ente
empleador fueron de naturaleza publica, sin estar reguladas por la normativa del contrato de trabajo
privado (art. 2°, inc. a, de la LCT).

Lorenzetti, Highton, Maqueda y Rosenkrantz admitieron que -tal como apuntd la sentencia
recurrida— el art. 20 de la ley 18.345 fija la competencia de la Justicia Nacional del Trabajo para
“las causas contenciosas en conflictos individuales de derecho, cualesquiera fueren las partes -
incluso la Nacidn, sus reparticiones autarquicas (...) y cualquier ente publico-", siempre que estén
fundadas “en los contratos de trabajo, convenciones colectivas de trabajo, laudos con eficacia de
convenios colectivas o disposiciones legales y reglamentarias del Derecho del Trabajo”.

Sin embargo, el voto mayoritario adujo que la pretension de los agentes no se fundé en normas
laborales, sino en el art. 43 de la CN y en la ley 23.592 (Ley Antidiscriminatoria), que no pueden
considerarse normas del derecho del trabajo. Por lo tanto, el art. 20 de la ley 18.345 no resulta
aplicable.

Observaciones

El dictamen del Procurador —al que se remitio la disidencia de Highton de Nolasco— sefialo que el
recurrente no logré acreditar el caracter definitivo de la decision recurrida, por lo que debia
rechazarse la queja.
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Caso N° 28

“Aladin” (2017)

Puede revocarse una designacion en planta permanente municipal si existieron irregularidades
tales como omitir un concurso previo requerido por normas locales.

14 Nov 2017

Autos
“Aladin, Gerardo Omar ¢/ Municipalidad de la Ciudad de San Francisco s/ accidn contencioso
administrativa”. CSJ 275/2015/RH1

Hechos y trdmite previo

El actor, luego de un prolongado lapso como contratado, fue uno de los 174 agentes municipales
pasados a planta permanente mediante el decreto 144/07 en la ciudad cordobesa de San Francisco.
Un decreto posterior revocd los nombramientos, por no haberse cumplido el procedimiento para
cubrir cargos administrativos. EI TSJ de Cdrdoba -revirtiendo una sentencia de segunda instancia-
convalido el segundo decreto. Afirmé que la designacion presentaba vicios graves, incluyendo la
omision del concurso previsto en el Estatuto correspondiente, la falta de visado del Tribunal de
Cuentas Municipal y la ausencia de razones para apartarse de normas locales anteriores que
prohibian ampliar la planta de personal. Sin embargo, reconocio el derecho de Aladin a recibir una
indemnizacion de un mes por afio de servicio. Ante la denegacion del recurso extraordinario, el
actor llego en queja ante la CSJN.

Principales antecedentes citados

- “Madorran” (2007): “Madorran, Marta Cristina ¢/ Administracion Nacional de Aduanas s/
reincorporacion”. Fallos, 330:1989. 03 May 2007.

- “Schnaiderman” (2008): “Schnaiderman, Ernesto Horacio ¢/ Estado Nacional - Secretaria de
Cultura y Comunicacion de la Presidencia de la Nacion”. Fallos, 331:735. 08 Abr 2008.

- “Ramos” (2010): “Ramos, José Luis ¢/ Estado Nacional (Min. de Defensa — A.R.A.) s/
indemnizacion por despido”. Fallos , 333:311. 06 Abr 2010.

- “Kek” (2015): “Kek, Sergio Leonardo y otros ¢/ Municipalidad de Coronel Du Graty s/ demanda
contencioso administrativa”. Fallos, 338:212. 25 Mar 2015.

Cuestion
¢Puede revocarse una designacion en la planta municipal si existen irregularidades en el
nombramiento?

Respuesta del tribunal
Lorenzetti, Maqueda y Highton, junto a un voto concurrente de Rosenkrantz, convalidaron la
revocacion del nombramiento por existencia de irregularidades.

Argumentos centrales

El voto mayoritario considerd que la decision del TSJ no result6 arbitraria. A diferencia del caso
resuelto en “Kek” (2015), aqui existian irregularidades adecuadamente demostradas por la corte
provincial. También sefiald que no eran aplicables los precedentes “Madorran” (2007),
“Schnaiderman” (2008) y “Ramos” (2010), ya que en todos ellos se discutia la validez de normas
que autorizaban despidos sin causa en el sector publico. En este caso, el decreto revocatorio de
designaciones estaba motivado. Lorenzetti, Maqueda y Highton afiadieron que la situacion irregular
de Aladin justifica su indemnizacion -tal como se decidi6 en “Ramos” (2010)- pero no
suincorporacion a planta permanente, ya que “el mero transcurso del tiempo no pudo modificar su
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situacion irregular” (cons. 4).

En su voto concurrente, Rosenkrantz destacod las “falencias técnicas” del recurso, y la falta de
respuesta a dos de las razones invocadas por el TSJ de Cordoba: la falta de concurso para ingresar y
el incumplimiento del Pacto de Saneamiento provincial que obligaba a fundar la ampliacion de la
ndmina de personal permanente. Este voto afiadié que -en virtud del régimen federal- se requieren
argumentos serios para que la Corte revise cuestiones regidas por el derecho publico municipal.

Caso N° 29
“Ryser” (2017)

Toda designacion interina de docentes universitarios se extingue de pleno derecho al final del
plazo, sin que genere derecho a la renovacién ni a la estabilidad.

03 May 2017

Autos
“Ryser, Walter Adolfo ¢/ Universidad Nacional de Catamarca s/ Apelacion art. 32 ley 24.521”. CSJ
512/2013 (49-R) /CS1. Fallos, 340:614.

Hechos y tramite previo

Walter Ryser ocupo distintos cargos docentes en la UNCa; accedio a algunos por concurso y a otros
por designacion interina. Su ultimo nombramiento fue como profesor adjunto interino con
dedicacion exclusiva en la catedra de Matematica I, Facultad de Ciencias Economicas. Ante la no
renovacion de la designacion, el docente recurrio y la Camara Federal de Tucuman ordeno
reincorporarlo hasta que se convoque a un concurso publico para cubrir el mencionado cargo,
pagando —ademas— los salarios caidos. Sostuvo que la pérdida de la condicion de profesor regular
no se originaba en una accién del docente sino en la omision de la Universidad, cuyas
consecuencias no podian caer sobre el profesor.

La UNCa interpuso recurso extraordinario, cuya denegacion motivo la presentacion en queja.

Principales antecedentes citados

- “Orias” (1994): “Orias, Raul ¢/ Universidad Nacional de Rio Cuarto”. Fallos, 317:40. 03 Feb
1994.

- “Sanchez” (2013): “Sanchez, José Alberto ¢/ UTN — resol. 37/04 y 705/04”. S. 493. XLVII. REX.
29 Oct 2013.

- “Vidal Castro” (1987): “Vidal Castro, Carlos L. ¢/ Universidad de Buenos Aires”. Fallos,
320:2826. 22 Dic 1987.

Cuestion
¢Tiene derecho a estabilidad en su cargo un docente universitario con concurso vencido tras
agotarse el plazo de su designacion interina?

Respuesta del tribunal

Highton de Nolasco, Lorenzetti, Maqueda y Rosenkrantz, por remision al dictamen de Procuracion,
consideraron que no tiene derecho a la estabilidad un docente cuyo concurso vencio y que ocupa el
cargo por sucesivas designaciones interinas.
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Argumentos centrales

El dictamen de Procuracién sostuvo que la cuestién debia resolverse —en virtud del principio de
autonomia universitaria— segun el Estatuto de la UNCa. Alli se establece (art. 72) que las
designaciones interinas de docentes solo corresponden en casos imprescindibles y por no mas de un
afio. Cumplido el plazo, el nombramiento se extingue de pleno derecho, sin que se pueda exigir su
renovacion. Citando a “Sanchez” (2013), la Procuracion sostuvo que no tiene relevancia que a otros
docentes se les haya prorrogado la designacién y que ello no afecta la garantia de igualdad
constitucional.

En obiter dictum, el dictamen sefiala que la estabilidad no existe ni siquiera en el caso de los
profesores concursados “toda vez que las designaciones en el cuerpo docente tienen un limite
temporal en funcion del sistema clasico de periodicidad de las catedras”.

Observaciones:

Por remision a “Ryser” (2017), los mismos ministros resolvieron el 12 Dic 2017 un caso similar en
“Moiron Barbeira, Silvia Alejandra ¢/ UBA - resol. 1878/11 (expte. 15880/11) U”, CAF
35494/2012/1/RH1. En esta ocasion afiadieron como argumento el art. 51 de la LES, que permite la
designacion temporaria de docentes interinos hasta tanto se sustancie el concurso.

Caso N° 30
“Biasizo” (2017)

La regulacion de las incompatibilidades del personal docente de universidades nacionales
mediante un convenio colectivo de trabajo no afecta la autonomia universitaria, ya que ésta no
puede impedir el ejercicio del derecho constitucional a la negociacion colectiva.

10 Ago 2017

Autos
“Biasizo, Rogelio Jose ¢/ UTN s/ Empleo publico” CAF 017662/2011/CS001. Fallos, 340:983.

Hechos y tramite previo

Biasizo promovio una accidn declarativa de certeza contra la Universidad Tecnoldgica Nacional
(UTN) a fin de que se determine que el vinculo existente entre los docentes y la demandada se halla
regido por la LES y por el Estatuto de la UTN. Solicité se declare la inconstitucionalidad del
régimen de incompatibilidades establecido por el convenio colectivo de trabajo homologado por el
Decreto 1470/98 que fija, como limite maximo, cincuenta horas de labor semanal interuniversitaria.
Tanto el Juzgado Federal en lo Contencioso Administrativo N° 5 como la Sala V de la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal rechazaron el planteo. Contra
dicha resolucion, el actor interpuso recurso extraordinario, que fue concedido.

Principales antecedentes citados
- “Estado Nacional” (1999): “Estado Nacional (Ministerio de Cultura y Educacion) ¢/ Universidad
Nacional de Lujan s/ aplicacion ley 24.521”. Fallos, 322:842. 27 May 1999.

Cuestion
¢Viola la autonomia universitaria y, consecuentemente, resulta inconstitucional el régimen de
incompatibilidades establecido por el convenio colectivo de trabajo homologado por el Decreto
1470/98?
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Respuesta del tribunal

Lorenzetti, Highton de Nolasco, Maqueda y Rosenkrantz, con un voto concurrente de Rosatti,
coincidieron en declarar admisible el recurso extraordinario y confirmar la sentencia impugnada al
considerar que el referido régimen de incompatibilidades no viola la autonomia universitaria.

Argumentos centrales

El voto de mayoria hizo suyos los argumentos del dictamen de Procuracion. Alli se sostuvo que la
regulacién de las incompatibilidades del personal docente de las universidades nacionales
establecidas mediante el convenio colectivo de trabajo homologado por el Poder Ejecutivo no
implica una afectacién de la autonomia universitaria. Tampoco es una limitacién a su potestad
regulatoria: permite que cada universidad establezca su propio régimen de acuerdo a sus propios
estatutos y solo fija la carga horaria maxima —cincuenta horas— adjudicable a un docente con miras
a un éptimo desempefio académico.

Asimismo, agreg6 que las universidades gozan de independencia, pero siempre se hallan sujetas a
las leyes del Congreso. Ademas, la facultad de dictar las normas de funcionamiento interno no
puede ser un obstaculo al ejercicio de los derechos consagrados por la CN a favor de los
trabajadores, tales como los referidos a la asociacion sindical libre y democratica y a la posibilidad
de concertar convenios colectivos de trabajo.

Rosatti agregé en su voto concurrente que el régimen de incompatibilidades cuestionado fue
consensuado en un marco deliberativo en el cual participaron representantes del Consejo
Interuniversitario Nacional y de los gremios que nuclean a los docentes universitarios, en el marco
del art. 14 bis de la CN y su reglamentacion sectorial.

Caso N° 31

“Galindez” (2017)

La idoneidad exigida por el art. 16 de la CN es un umbral minimo para acceder al empleo puablico,
pero no obliga a elegir a quienes demuestren la maxima capacidad.

09 Nov 2017

Autos
“Galindez, Nicolas Emanuel ¢/ Ministerio Publico Fiscal de la Nacion s/ amparo ley 16.986”. FSA
2445/2016/CS1/CA1”. Fallos, 340:1581.

Hechos y tramite previo

La Camara Federal de Apelaciones de Salta revocé la sentencia de primera instancia e hizo lugar a
la accion de amparo interpuesta por el actor, quien habia obtenido el primer lugar en el orden de
merito del concurso para acceder a un cargo en el agrupamiento “Técnico Administrativo” del
Ministerio Publico Fiscal de la Nacion. Declar6 inconstitucionales de los arts. 51, 52 y 53 del
Reglamento para el Ingreso Democratico e lgualitario al Ministerio Pablico Fiscal de la Nacion,
aprobado por resolucién de la Procuracion General de la Nacion 507/14 y dictado con sustento en la
ley 26.861. Estos articulos indican que “el candidato se elija entre las diez personas resultantes de
un sorteo practicado por la Loteria Nacional S.E. sobre un grupo de cien postulantes que hubiesen
aprobado, con sesenta puntos o mas”. La Cadmara considerd que estas normas desvirtiian el requisito
constitucional de idoneidad y violan el principio de igualdad.

Contra esta sentencia, el representante del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion y el Fiscal
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General subrogante ante la camara interpusieron sendos recursos extraordinarios, que fueron
concedidos.

Principales antecedentes citados

- “Peluffo” (1957): “Peluffo, Angel A. 1”. Fallos, 238:183. 01 Jul 1957.

- “Tejerina” (1985): “Tejerina, Wenceslao s/ recurso de amparo”. Fallos, 307:2106. 05 Nov 1985.
- “Valdéz Cora” (1938): “Valdéz Cora, Ramon”. Fallos,182:355. 28 Nov 1938.

Cuestion
¢Viola el reglamento cuestionado los principios de igualdad e idoneidad establecidos en el art. 16 de
la CN?

Respuesta del tribunal

Lorenzetti, Highton de Nolasco, Rosenkrantz y Rosatti sostuvieron que la metodologia elegida por
medio del reglamento cuestionado (la imposicion de un sorteo en una etapa intermedia del proceso
de seleccion) no resulta violatoria del art. 16 de la CN por lo que debe hacerse lugar a sendos
recursos extraordinarios, revocarse la decision apelada y rechazar la demanda impetrada por el
actor.

Maqueda emitié un voto concurrente.

Argumentos centrales

Segun el voto mayoritario, el art. 16 de la CN establece como condicion de acceso para el ingreso a
los empleos estatales que el candidato sea idoneo para la labor a desempefar, presupuesto que
constituye un umbral minimo que debe superarse y que no impide que la reglamentacion establezca
criterios de seleccidbn mas exigentes. De esto también se deriva, afiadieron los ministros, que no
necesariamente debe preferirse a aquél candidato que demuestre tener la mayor capacidad
intelectual o técnica, ya que lo consagrado constitucionalmente no es un derecho exclusivo al méas
capacitado sino ‘el derecho de todos los que retinan las exigencias minimas de idoneidad que se
hubieran previsto.”

La reglamentacion es razonable y satisface el requisito de idoneidad establecido en el art. 16 de la
CN, no suponiendo ningun tipo de discriminacion ya que todos los postulantes que hayan aprobado
el examen, tienen idénticas oportunidades de ser designados.

En este sentido, la decision de dar iguales chances a todos los postulantes que alcancen o superen el
puntaje necesario, no constituye un indebido privilegio de persona o grupo alguno, sino la eleccién
de un conjunto homogéneo de personas cuyo rasgo en comun es la idoneidad para el empleo, que se
enmarca dentro de las posibilidades que la Constitucion otorga a la “prudente discrecion del
legislador”.
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[6] GARANTIAS GREMIALES. DERECHO A
SINDICALIZARSE

Caso N° 32

“Sindicato Policial Buenos Aires” (2017)
Puede prohibirse por decreto del Ejecutivo provincial la sindicalizacion de los miembros de las
fuerzas de policia locales.

11 Abr 2017

Autos
“Sindicato Policial Buenos Aires ¢/ Ministerio de Trabajo s/ ley de asociaciones sindicales”. CSJ
090/2010 (46-S) /CS1. Fallos, 340:437.

Hechos y tramite previo

Al confirmar la resolucién ministerial que rechazé el pedido de inscripcion del Sindicato Policial
Buenos Aires, la Sala V de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo sefiald que en el caso de
las fuerzas de seguridad podian hacerse excepciones a la regla de la libertad de agremiacion,
atendiendo a clausulas de los tratados de derechos humanos con jerarquia constitucional y
convenios de la OIT, como asi también a la forma de organizacion y la funcion de la policia.
Denegado el recurso extraordinario, el Sindicato recurrié en queja a la Corte. El tribunal convoco a
una audiencia publica, celebrada el 15 Ago 2015. Un afio y ocho meses mas tarde emiti6 su fallo.

Cuestion
¢Puede prohibirse por un decreto reglamentario la agremiacion del personal policial?

Respuesta del tribunal

Lorenzetti, Highton y Rosenkrantz convalidaron el decreto del Poder Ejecutivo bonaerense que
prohibe la actividad sindical de quienes integran la Policia. Maqueda y Rosatti, cada uno con un
voto propio, hicieron lugar al recurso de queja y ordenaron revertir la sentencia del tribunal inferior.

Argumentos centrales

El voto mayoritario sostuvo que la ley puede —dentro del principio de razonabilidad— fijar requisitos
especificos para formar un sindicato: no existe un derecho incondicionado a sindicalizarse.
Revisando el debate en la Convencion de 1957, este voto destaco que uno de los constituyentes
aclard que el articulo que se iba a incorporar (el 14 bis) no permitiria la huelga policial. Luego,
Lorenzetti, Highton y Rosenkrantz sefialaron que el derecho a huelga es el principal derecho de los
sindicatos; en consecuencia, si el personal no puede declarar huelga, entonces tampoco podrian
agremiarse: “la exclusion del derecho de huelga muestra que, para los Convencionales [de 1957] los
miembros de la Policia no contaban como trabajadores con derechos sindicales a los fines del art.
14 bis” (cons. 9). Citaron el convenio 87 de la OIT, que deja librado a la decision de cada Estado el
alcance del derecho a agremiarse de las fuerzas armadas y de seguridad. Invocaron la ley 21.965,
aplicable a la Policia Federal, que prohibe la actividad gremial a sus integrantes, aun reconociendo
que la norma tiene origen en un “gobierno antidemocratico (el autodenominado 'proceso de
reorganizacion nacional')”, pero aclararon que desde el regreso a la democracia el texto no fue
modificado (cons. 10). Asi el voto mayoritario concluyé que la reforma de 1957 no consagro el
derecho de la policia a sindicalizarse (cons. 12).

A continuacion, Lorenzetti, Highton y Rosenkrantz analizaron los tratados con jerarquia
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constitucional aplicables al caso (cons. 14 y siguientes). Reconocieron que alli es posible encontrar
explicito el derecho del personal policial a sindicalizarse, aunque condicionado a las “restricciones
legales” (art. 8.2 del PDESC) o incluso prohibiciones fijadas por ley (art. 16.3 de la CADH).
Ademas, este voto mayoritario sostuvo que las provincias pueden reglamentar especificamente las
condiciones para sus fuerzas policiales (cons. 15). Ello condujo a la revision de la normativa
bonaerense: la prohibicion de actividad sindical no esta en la ley que regula a la Policia provincial,
sino en su decreto reglamentario. Si bien el art. 16.3 de la CADH exige que la prohibicién se haga
por ley, Lorenzetti, Highton y Rosenkrantz consideraron que un decreto del Poder Ejecutivo es
equiparable a la ley que reglamenta (cons. 19).

Maqueda, en su disidencia, destaco (cons. 6) que el derecho de agremiacion del personal policial
solo puede limitarse o prohibirse por ley en sentido formal; cité en su apoyo la Opinidn Consultiva
6/86 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En el caso bonaerense, no hay ley formal,
por lo que cabe rechazar la resolucion ministerial cuestionada. Afiadié que la organizacion
jerarquica policial es incompatible con medidas de accion directa, pero ello no impide agremiarse
(cons. 8y 10).

La disidencia de Rosatti coincidi6 en este punto con Maqueda, aunque subrayé que el derecho de
huelga puede y debe reglamentarse en el caso de fuerzas de seguridad, en defensa de intereses de la
sociedad (cons. 7). Consideré -al igual que el otro ministro disidente- que no existe en Buenos Aires
ley formal que prohiba la sindicalizacion policial; la intervencion del legislativo no puede ser
suplida por el Poder Judicial (cons. 13). En su parte resolutiva, Rosatti reconocio el derecho del
Sindicato a inscribirse, fundado en la aplicacion directa del art. 14 bis; asimismo, ordend “hacer
saber” a la Legislatura bonaerense que deben reglamentarse los derechos emergentes de la
agremiacion.

Observaciones

El dictamen de la Procuracion aconsejé rechazar el recurso. Sostuvo que el Convenio 87 de la OIT
y los tratados internacionales de derechos humanos habilitaban las restricciones legales del derecho
del personal policial a sindicalizarse. Agregd que los tribunales no podian suplir la falta de
reglamentacion legislativa de ese derecho.
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[7] DERECHOS DEL PERSONAL DE FUERZAS
ARMADAS Y DE SEGURIDAD

Caso N° 33
“Martinez, Juan Pablo” (2017)

No resulta aplicable el art. 73 inc. 3, apartado ¢ de la ley 19.101 a quien se incorpora a las
Fuerzas Armadas como soldado voluntario: puede reclamar segln las normas del derecho comdn
la reparacion de dafios derivados de un hecho relacionado con el servicio y que no sea una accion
bélica.

18 Abr 2017

Autos
“Martinez, Juan Pablo ¢/ Baez, Olegario y otros s/ ordinario”. FPA 21006885/2007/1/RH1.

Hechos y tramite previo

El actor demand¢ al Estado Nacional -Ejército Argentino- y uno de sus integrantes por las lesiones
sufridas como consecuencia de hechos relacionados con el servicio militar que prestaba. La Camara
Nacional de Apelaciones de Parana revocé parcialmente la sentencia de primera instancia; declard
la inconstitucionalidad del art. 76, inciso 3, apartado c, de la ley 19.101 e hizo lugar a la demanda
de dafios y perjuicios condenando al Estado Nacional en forma concurrente con Leonardo Leonidas
Baez. Sostuvo que la norma prevé una indemnizacion tarifada que no resulta integral. Por ello
resulta procedente la accion de responsabilidad bajo las normas de derecho comdn. Contra este
pronunciamiento, el Estado Nacional interpuso un recurso extraordinario cuya denegacion dio lugar
a la presentacion directa.

Principales antecedentes citados

- “Godoy” (2011): “Godoy, Aldo Ramoén ¢/ Ministerio de defensa s/ ordinario”.

Fallos, 334:1431. 22 Nov 2011.

- “Mengual” (1995): “Mengual, Juan y otra ¢/ Estado Nacional (M° de Defensa EMGE.) s/ cobro de
australes”. Fallos, 318:1595. 19 Oct 1995.

- “Aquino” (2004): “Aquino, Isacio ¢/ Cargo Servicios Industriales S.A. s/ accidentes ley 9688”.
Fallos, 327:3753. 21 Sep 2004.

Cuestion

¢Corresponde al actor la indemnizacién por Unica vez prevista para los conscriptos por el art. 76,
inc. 3, apartado ¢ de la ley 19.101 o puede demandar de acuerdo a las normas que rigen a los
soldados voluntarios?

Respuesta del tribunal

Los ministros Maqueda, Highton de Nolasco, Lorenzetti y Rosatti, por remision a “Godoy” (2011),
consideraron que al actor, como soldado voluntario, podia reclamar indemnizacién segin normas
del derecho comun. Rosenkrantz emitié un voto concurrente.
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Argumentos centrales

Lorenzetti, Highton de Nolasco, Maqueda y Rossatti remitieron a los argumentos presentados en
“Godoy” (2011). La cuestion debatida alli exigia determinar la agrupacion en la que revestia el
actor en su caracter de soldado voluntario. Por remision al dictamen de la Procuradora Fiscal, la
Corte concluyé que el personal incorporado a las Fuerzas Armadas segun la ley 24.429 se agrupa en
la clasificacion “tropa voluntarios” dentro de la categoria personal subalterno del cuadro
permanente. Se aplica entonces el criterio fijado en “Mengual” (1995): no existe impedimento
alguno para otorgar una indemnizacion basada en normas de derecho comun a un integrante de las
Fuerzas Armadas cuando las leyes especificas que rigen a la institucion no prevén una reparacion y
se trata de circunstancias ajenas al combate, consecuencia de un hecho accidental que podia ser
imputado juridicamente al Estado Nacional. Los soldados voluntarios no estan incluidos en el art.
73 inc. 3, apartado c de la ley 19.101, que rige a los conscriptos.

En su voto concurrente, Rosenkrantz destacé que algunos argumentos de la Camara no eran
aplicables: por ejemplo, el que se basa en “Aquino” (2004) para indicar que la reparacion prevista
en la ley 19.101 no es integral.

Caso N° 34

“Lavayen” (2017)

Incorporar un rubro al haber mensual no implica reconocimiento de deudas previas.
13 Jun 2017

Autos
“Lavayen, Arsenio ¢/ E. Nacional (Min. Defensa - IAFPPRM) s/ Personal Militar y Civil de las
FFAAY de Seg”. CSS 37252/2007/1/RH1.

Hechos y tramite previo
En este fallo la Corte no relatd hechos ni tramite previo; simplemente remitié a lo decidido en
“Lucente” (2014).

Principales antecedentes citados
- “Lucente” (2014): “Lucente Victor Hugo y otros ¢/ Estado Nacional Argentino — Ejército
Argentino y otro s/ Ordinario. CSJ 396/2011 (47-L)/CS1. 04 Nov 2014.

Cuestion
¢El reconocimiento del caracter remunerativo de ciertos adicionales por parte del PEN a partir de
cierta fecha, implica un derecho al cobro de diferencias salariales por periodos anteriores?

Respuesta del tribunal
Por remision a “Lucente” (2014), la Corte, en un voto suscripto por los ministros Lorenzetti,
Maqueda, Highton de Nolasco y Rosenkrantz, consider6 que el reconocimiento del caracter
remunerativo de ciertos adicionales no importa la existencia de deudas previas. EI ministro Rosatti
no suscribe la sentencia.

Argumentos centrales
En “Lucente” (2014), la Corte hizo suyos los argumentos de Procuracion. Sostuvo que por medio
del art. 1 del Decreto 1490/02 se incorporaron al haber mensual del personal militar de las Fuerzas
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Armadas la compensacion por inestabilidad de residencia y el adicional creado por el Decreto
628/92, a partir del 1° de septiembre de 2002. Agreg6 que en los considerandos del citado decreto,
el Poder Ejecutivo Nacional sefial6 que, en virtud de lo resuelto en diferentes fallos, era conveniente
reconocer el caracter remunerativo y bonificable de los beneficios antes citados, incorporandolos al
"haber mensual” del personal militar en actividad. No obstante, la Corte precisé que ello no
implicaba que el Poder Ejecutivo hubiera reconocido una deuda en concepto de diferencias
salariales con anterioridad a la fecha del decreto.

Caso N° 35

“Goyenechea” (2017)

Las normas del derecho comdn no son aplicables a los dafios que resultan del cumplimiento de
misiones especificas de las fuerzas armadas o de seguridad.

26 Sep 2017

Autos
“Goyenechea, Raquel Fermina y otros ¢/ Estado Nacional Ministerio del Interior Policia Federal s/
accidente en el &mbito militar y Fzas. de Seg”. CCF 9705/2005/CA3-CSL1. Fallos, 340:1296.

Hechos y tramite previo

La actora, por si y en representacion de su hijo menor de edad; y sus hijos mayores de edad
demandaron al Estado Nacional -Policia Federal Argentina- por los dafios y perjuicios causados por
la muerte del padre de familia, suboficial retirado de la Fuerza, en un enfrentamiento armado con
delincuentes. La Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal revocd la
sentencia favorable de primera instancia y rechazo la demanda. La parte actora interpuso recurso
extraordinario, que fue concedido por la Camara.

Principales antecedentes citados

- “Azzetti” (1998): “Azzetti, Eduardo Narciso ¢/ la Nacion - Estado Mayor General del Ejercito s/
accidente en el ambito militar y f. seguridad”. A 228 XXXII. Fallos, 321:3363. 10 Dic 1998.

- “Leston” (2007): “Leston, Juan Carlos ¢/ Estado Nacional — Ministerio del Interior — Policia
Federal Argentina s/ dafios y perjuicios”. L. 377. XLI. REX. 18 Dic 2007.

- “Aragon” (2007): “Aragon, Raul Enrique ¢/ Estado Nacional- Ministerio del Interior-
Gendarmeria Nacional s/ Dafos y Perjuicios”. A. 1372. XXXVIII. REX. Fallos, 330:5205. 18 Dic
2007 (disidencia de los jueces Highton de Nolasco y Zaffaroni).

- “Milone” (2004): “Milone, Juan Antonio ¢/ Asociart S.A. Aseguradora de Riesgos del Trabajo s/
accidente - ley 9688”. Fallos, 327:4607. 26 Oct 2004.

Cuestion
¢Son aplicables las normas del derecho comun para indemnizar a familiares de un agente de la
Policia Federal fallecido en cumplimiento de misiones especificas de la fuerza?

Respuesta del tribunal

Lorenzetti y Maqueda, por remision a “Leston” (2007), consideraron inaplicables al caso las normas
del derecho comun. Con fundamentos propios, Rosenkrantz propuso la misma solucion. Highton se
remitio a su disidencia en “Aragéon” (2007), mientras Rosatti formulo disidencia propia.
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Argumentos centrales

En “Leston” (2007), la Corte —por mayoria y remitiéndose al voto de Petracchi en “Azzetti” (1998)—
sostuvo que las normas del derecho comun no resultan aplicables a dafios sufridos por agentes
policiales en el cumplimiento de la mision especifica de la fuerza (la funcion de policia de
seguridad). Los dafios de origen accidental, en cambio, pueden repararse segun el derecho comdn.
Lorenzetti y Maqueda reafirmaron esta doctrina en el presente caso.

Rosenkrantz, en su voto concurrente, sefialé que la ley 21.965, regulatoria de la Policia Federal,
prevé subsidios especificos -no concedidos a personal de otras reparticiones- para agentes y sus
familias ante infortunios sufridos en cumplimiento de sus funciones. Agregé que quien ingresa a la
Policia “asume en forma voluntaria los riesgos” de esa actividad y también los mecanismos
compensatorios, tal como ocurre con personal de fuerzas armadas en acciones bélicas (cons. 11).
Sefalé que esos mecanismos tienen finalidad resarcitoria, por lo que resultan incompatibles con una
accion civil por los mismos dafios. Agregd que el principio de reparacion integral no impide al
Congreso establecer un sistema especial de resarcimiento, como el de este caso, siempre que sea
razonable. Coincidiendo con Lorenzetti y Maqueda, considerd que en los dafios generados de modo
accidental si resulta aplicable el derecho comun.

La disidencia de Rosatti destacd que los beneficios previstos en la ley 21.965 tienen un caracter
previsional y no resarcitorio. Su alcance asistencial y alimentario no permitirian cubrir los diversos
aspectos que una reparacion implica, a partir del principio general —basado en el art. 19 de la CN-—
que prohibe dafar a otras personas. Agregd que la decision en “Azzetti” (1998) rechazd la
pretension indemnizatoria por dafio sufrido en situacion bélica (la guerra de Malvinas), lo que no
resulta asimilable al caso de un agente policial.

Esta misma distincion fue el eje de la disidencia que Highton firm6 junto a Zaffaroni en “Aragén”
(2007), y a la que se remitié en el presente fallo.

Observaciones

Pocas semanas después, la Corte resolvid un caso similar en “D'Aquila, Pascual Alejandro ¢/ Estado
Nac. Minist. de Justicia y Seg. y DDHH Policia Fed. s/ accidente en el &mbito militar y Fzas. de
Seg.”, CCF 1607/2009/CA1-CS1, resuelta el 26 Dic 2017; la decision se publico en Fallos,
340:1976. En este caso el demandante era un cabo primero de la Policia Federal herido en acto de
servicio. Los votos y el resultado fueron semejantes a los de “Goyenechea” (2017), aunque el voto
concurrente de Rosenkrantz afiadié un elemento méas. Sostuvo que el haber de retiro incrementado
que percibe el personal policial lesionado en acto de servicio constituye una compensacion por la
incapacidad pagada en forma de renta periddica. Haciendo una lectura contrario sensu de “Milone”
(2004), Rosenkrantz destacO que esta modalidad de pago no resulta inconstitucional en si misma,
sino solo cuando deviene irrazonable. El actor no demostrdé que sus necesidades hubieran quedado
sin cobertura; por lo tanto, la renta periédica cumple con el principio de razonabilidad.

Puede resultar de interés comparar la linea de razonamiento mayoritaria en este caso con los
argumentos sostenidos en “Ontiveros” (2017), que analiza la indemnizacion pedida por una jueza.
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[9] DERECHO A PARTICIPAR EN LAS
GANANCIAS DE LAS EMPRESAS

Caso N° 36

“Spagnuolo” (2017)
Es arbitraria la sentencia que rechazd por prescripcion la demanda dirigida a obtener bonos de
participacion obrera en las ganancias sin haberse pronunciado sobre la constitucionalidad del
decreto en discusion.

10 Oct 2017

Autos
“Spagnuolo, César Antonio y otros c/Telefonica de Argentina S.A. y otro s/ Programas de Propiedad
Participada”. CCF 7845/2007. Fallos, 340:1421.

Hechos y tramite previo

La Sala Ill de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal confirmo la
sentencia de grado que habia rechazado la demanda promovida por los actores contra Telefonica de
Argentina S.A. y el Estado Nacional, con el propdsito de obtener los bonos de participacion en las
ganancias (por el periodo no prescripto y, afio a afio en adelante, hasta el dictado de la sentencia
definitiva, o hasta la extincion del contrato de trabajo de cada actor); como asi también la
indemnizacion de los dafios y perjuicios ocasionados por el dictado del Decreto 395/92. La Camara
subordiné la procedencia del reclamo a la impugnacion constitucional del Decreto 395/92 —cuyo art.
4 exime a Telefénica de cumplir con la entrega de los bonos— pero consideré que la accion se
encuentra prescripta, por encontrarse cumplido el plazo decenal previsto en el art. 4023 del CC (hoy
derogado) desde la promulgacion de la norma. Contra esta decision, los actores interpusieron
recurso extraordinario que, rechazado por ausencia de materia federal, dio lugar a la queja.

Principales antecedentes citados

- “Gentini” (2008): “Gentini, Jorge Mario y otros ¢/ Estado Nacional- Ministerio de Trabajo y
Seguridad s/ Danos y Perjuicios PPP Telefonica”. Fallos, 331:1815. 12 Ago 2008.

- “Dominguez” (2013): “Dominguez, Susana Isabel y otros ¢/ Telefonica de Argentina S.A. y otros
s/ Programa de propiedad participada”. Fallos, 336:2283. 10 Dic 2013

Cuestion
¢Es arbitraria la sentencia impugnada en tanto considera prescripta la accion por encontrarse
cumplido el plazo decenal previsto en el art. 4023 del CC entonces vigente?

Respuesta del tribunal

Lorenzetti, Maqueda, Rosatti y Rosenkrantz emitieron un voto donde, por adhesién al dictamen de
la Procuradora Fiscal, revocaron la sentencia que habia declarado prescripta la accion. Highton de
Nolasco, en su disidencia, declar6 inadmisible el recurso por invocacion del art. 280 del CPCCN.

Argumentos centrales

Al rechazar la demanda sin expedirse sobre la constitucionalidad del decreto impugnado, la Camara
omitié examinar una defensa que, en principio considerada, resultaba conducente para la debida
solucion de la controversia. Por ello, la decision no satisface las exigencias de fundamentacion
necesarias para considerar el pronunciamiento como un acto judicial valido.
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[10] DERECHO A LA SALUD

Caso N° 37

“v., C. M.” (2017)

Si se pretende demandar por incumplimientos en la prestacion del Programa PROFE Incluir Salud
a la Provincia encargada de su implementacion y al Estado Nacional, corresponde que intervengan
en forma separada la justicia ordinaria y el fuero federal.

07 Feb 2017

Autos
“V., C. M. ¢/ PROFE INCLUIR SALUD Y OTRO s/ amparo ley 16.986”. FCB 29353/2015/CS1.

Hechos y tramite previo

C. M. V. padece distrofia muscular de Duchenne y es beneficiario del Programa PROFE Incluir
Salud. Interpuso demanda reclamando la cobertura integral y oportuna de salud en contra de la
Provincia de Cordoba (por ser responsable de la implementacion del programa) y en contra del
Estado Nacional (por estar a cargo del financiamiento del sistema).

El Juzgado Federal N° 1 de Cordoba acepto intervenir en la accion entablada contra el Estado
Nacional mientras que respecto de la demanda dirigida contra el Estado provincial, se declard
incompetente en favor de los tribunales locales, con sustento en lo resuelto por el Maximo Tribunal
en autos “Defensoria Publica Oficial” (2015). Contra esta decision, confirmada por la Camara
Federal de Apelaciones de Coérdoba, la parte actora interpuso recurso extraordinario, que fue
concedido.

La Defensora Publica Oficial representd al actor en el recurso extraordinario. Sostuvo que lo
resuelto conculca la garantia del juez natural, la defensa en juicio, la tutela judicial efectiva, el
acceso a la jurisdiccion, los principios de igualdad y razonabilidad, asi como —esencialmente— el
derecho de un joven con discapacidad a la salud, a la integridad personal, a la adecuada calidad de
vida, y al desarrollo humano con justicia social. Asimismo, considerd que la resolucién atacada es
arbitraria por no haber contestado los agravios que se le expusieron, y por haber aplicado
erroneamente un precedente de esa Corte. Insistid en que la causa “Defensoria Publica Oficial”
(2015) giraba en tomo a una accion colectiva, mientras que en este caso se trata de una persona con
discapacidad, a quien se le obliga a litigar en dos jurisdicciones y procesos distintos, con el desgaste
que ello supone, y contrariando los principios favor debilis y pro homine. Agregd que el
pronunciamiento citado no resulta vinculante, porque fue dictado para el caso concreto, en el que se
resolvid un tema de competencia originaria.

Principales antecedentes citados

- “Defensoria Publica Oficial” (2015): “Defensoria Publica Oficial ¢/ Cordoba, Provincia de y otro
s/ amparo ley 16.986”. FCB 17844/2014/C51. 02 Jun 2015.

- “Hormazébal Neira” (2006): “Hormazabal Neira, Mariela del Carmen ¢/ Mendoza, Provincia de y
otros s/accion de amparo”. Fallos, 329:5169. 14 Nov 2006.

Cuestion

En materia de derecho a la salud ¢es competente la justicia federal en un caso en el que se demanda
conjuntamente a la Provincia de Cdrdoba, por ser responsable de la implementacién del Programa
PROFE, y al Estado Nacional por financiar al mismo?
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Respuesta del tribunal

Lorenzetti, Maqueda, Highton de Nolasco y Rosenkrantz, remitiéndose al dictamen de la
Procuradora Fiscal, resolvieron que corresponde la intervencion tanto de la justicia federal como de
los tribunales provinciales.

Argumentos centrales

La Procuradora sefialé que las decisiones sobre competencia no constituyen sentencias definitivas
en el sentido del articulo 14 de la ley 48 salvo que se verifique —entre otros supuestos
excepcionales— una denegatoria del fuero federal.

Destacd, ademas, que en el caso en cuestion resulta aplicable lo dispuesto por la Corte en
“Defensoria Publica Oficial” (2015). Alli el Tribunal dividi6 la intervencion jurisdiccional entre el
fuero federal y la justicia ordinaria, en tanto fueron demandados a la vez los Estados nacional y
provincial, respectivamente. EI mismo criterio fue sostenido no solo respecto de las acciones
colectivas, sino también respecto de los requerimientos personales en el orden de la salud, e incluso
en casos relativos a personas con discapacidad.

Observaciones

En “Defensoria Publica Oficial” (2015) también se discutia el alcance del Programa PROFE Incluir
Salud. En este caso, la defensora oficial promovio accion de amparo contra el Estado Nacional y la
Provincia de Cordoba a fin de que garanticen a los afiliados del Programa que se domicilien en la
citada provincia la cobertura integral de las prestaciones alli establecidas. Sefialé incumplimientos
por parte de las demandadas, lo que afectaba el derecho a la salud de aquéllos. Fundd su pretension
en los articulos 42 y 43 de la CN y en tratados internacionales con jerarquia constitucional.

La Corte, por remision al dictamen de la Procuradora sostuvo que en el sub lite la materia en debate
no es competencia de la justicia federal, toda vez que en el pleito se reclama la tutela del derecho a
la salud, garantia que no es exclusivamente federal sino concurrente con el derecho publico local
por estar prevista en las constituciones provinciales, tal como surge —en lo que al caso interesa— de
los arts. 19 y 59 de la Constitucién de la Provincia de Cérdoba.

Asimismo, agregd que la pretension de la actora tiene por objeto obtener que las personas
individualizadas en la demanda y todos los beneficiarios de pensiones no contributivas en la
provincia reciban determinadas prestaciones de salud lo que, de acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucién Provincial, ya citada, es de responsabilidad primaria de la provincia, reafirmada en las
clausulas primera y décimo primera del convenio suscripto entre el Ministerio de Salud de la
Nacion y la Provincia de Cordoba.

Por lo tanto, entendidé que no podia concluirse que el Estado Nacional tuviera la calidad de parte,
dado que no se advierte que tenga un interés directo en el juicio ni que integre la relacion juridica
sustancial que origina el pleito, de forma tal que la sentencia que se dicte le resulte obligatoria.
Finalmente, sostuvo que atento la afirmacion que en forma genérica realiza la Defensora Publica en
cuanto al deber del Estado Nacional de proveer a la salud publica conforme a la CN vy los tratados
internacionales, ello no suscita tampoco la competencia originaria de la Corte. La eventual
acumulacion de pretensiones no justifica esta competencia ya que de considerarse que ambas
personas son responsables (la Nacién y la Provincia), las pretensiones respectivas deben
promoverse en las jurisdicciones que correspondiesen segun la persona que, en uno u otro caso, se
optare por demandar: ante la justicia federal de serlo el Estado Nacional, o ante los tribunales
locales en caso de emplazarse a la provincia.
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Caso N° 38
"A., M. G.” (2017)

El certificado de discapacidad es imprescindible para presentar reclamos de contenido patrimonial
por atencion médica relacionada a esa condicion.

05 Sep 2017

Autos
“A., M. G. ¢/ Obra Social del Poder Judicial de la Nacion s/ cobro de pesos/sumas de dinero”. FPO
21000227/2010/CS1. Fallos, 340:1149.

Hechos y trdmite previo

La Camara Federal de Apelaciones de Posadas confirmo la sentencia de primera instancia que habia
hecho lugar a la demanda presentada por M. G. A., por si y juntamente con G. G. A, en
representacion de su hijo menor discapacitado, tendiente a obtener el reintegro de los gastos de
asistencia médica afrontados entre enero de 2007 y junio de 2010 y la indemnizacidn en concepto
de dafio moral. EIl tribunal tuvo en cuenta que los reclamos por reintegros correspondian a un
periodo en que el nifio habia padecido un importante agravamiento de su estado de salud y la
entidad social tenia conocimiento de ello. Agregd que el interés superior del nifio no podia verse
comprometido por el requisito administrativo de contar con el certificado de discapacidad para el
otorgamiento de la cobertura de las prestaciones de las leyes 24.901 y 22.431, pues la obra social
conocia el estado de salud del menor. Por ultimo, respecto al dafio moral reclamado considerd que
los padecimientos espirituales resultaban indiscutibles frente a la incertidumbre generada por la
obra social que no abonaba lo reclamado en forma integra y en tiempo oportuno.

Contra dicha resolucion, la OSPJN dedujo recurso extraordinario por entender que la sentencia se
aparté de manera deliberada y arbitraria del estatuto de la obra social, que establece al certificado
como Unico instrumento para acreditar la condicion de discapacitado. En el caso, afiadio la obra
social, se discutia una cuestion estrictamente patrimonial, solo mediatamente vinculada con el
derecho a la salud.

Principales antecedentes citados

Sobre recurso extraordinario:

- “Lamberti” (1993): “Lamberti Vda. de Garcia Reinoso, Maria Teresa ¢/ Inst. de Ayuda Financiera
para el Pago de Retiros y Pensiones Militares s/ retiro militar”. Fallos, 316:1738. 05 Ago 1993.

- “Baca Castex” (2000): “Baca Castex, Ratl Alejo ¢/ C.P.A.C. E.”. Fallos, 323:1374. 01 Jun 2000.

- “Daffis de Aguirre” (2001): “Daffis de Aguirre, Raquel Haydée c/ INPS - Caja Nacional de
Prevision para el Personal del Estado y Servicios Publicos”. Fallos, 324:1623. 15 Jun 2001.

Sobre sentencia arbitraria:
- “Fredes” (2007): “Fredes, Eduardo Hilario ¢/ Estado Nacional- Estado Mayor General del Ejército
s/ Personal militar y civil de las FFAA y de seg.”. Fallos, 330:2347. 22 Jun 2007.

Cuestion
¢Incumplié la obra social su deber de resguardar la salud del nifio al exigir el certificado de
discapacidad como condicion para brindar la cobertura especifica?

Respuesta del tribunal

Lorenzetti, Highton y Maqueda consideraron que la obra social no incumpli6 sus deberes y revocé
la sentencia apelada.

Rosatti disintio, declarando inadmisible el recurso en virtud del art. 280 del CPCCN.
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Argumentos centrales

El voto mayoritario sostuvo que la Camara debié examinar la legislacion aplicable al supuesto de
autos, y a la luz de sus prescripciones, decidir si hubo incumplimiento de la demandada al no cubrir
el 100% del costo de las prestaciones requeridas y, consecuentemente, si correspondia indemnizar a
los actores por dafio moral. Sin embargo, la CAmara —descartando la aplicacion del estatuto de la
obra social- considerd que el certificado era apenas una prueba adicional de la discapacidad que el
nifio padecia y de la que la demandada tenia conocimiento atento a su historia clinica, por lo que
cabia prescindir de €l frente a las restantes constancias de la causa para dar preeminencia al interés
superior del nifio.

La mayoria de la Corte afirmé que la conclusion de la Camara no se adecu6 a la inteligencia que
cabe dar a las normas citadas, en el marco de un reclamo patrimonial. Dado que la primera fuente
de interpretacion de las leyes es su letra, los textos transcriptos muestran palmariamente la
necesidad de presentar el certificado de discapacidad, especialmente cuando no esta en juego la
salud, la vida o la integridad del nifio. La obra social ajusté su conducta a lo preceptuado en las
normas vigentes y no es posible imputarle incumplimiento a sus obligaciones.

Caso N° 39
“V. I, R.” (2017)

No resulta razonable obligar a la entidad social demandada a afrontar el 100 % de la cobertura de
las prestaciones médicas, educativas y de transporte del menor discapacitado, en tanto ello
desconoce la reglamentacion vigente, la cual no afecta el derecho a la salud del actor y no ha sido
cuestionada en su constitucionalidad.

19 Sep 2017

Autos
“V. 1., R. ¢/ Obra Social del Poder Judicial de la Nacion s/ ordinario”. FCR 11050512/2013/1/RH1.
Fallos, 340:1149.

Hechos y tramite previo

En primera instancia se hizo lugar al reclamo del actor formulado a favor de su hijo menor de edad
—tendiente a obtener las prestaciones asistenciales requeridas por su discapacidad por parte de la
OSPJN-, pero limitandolo a los valores maximos establecidos por el Ministerio de Salud por
resolucién 1512/2013, con mas el 50% por zona desfavorable. La Camara Federal de Apelaciones
de Comodoro Rivadavia revocd la sentencia de primera instancia y conden6 a la Obra Social a
abonar al reclamante el 100% de la cobertura asistencial requerida, acorde con su estado de salud,
incluyendo la totalidad de las practicas educativas y asistenciales que fueran prescriptas por los
profesionales que lo trataran, como también los gastos de las derivaciones médicas necesarias.
Contra dicho pronunciamiento la demandada dedujo el recurso extraordinario que fue denegado y
dio origen a la presentacion de la queja.

Cuestion
¢Contradicen los limites en el valor de prestaciones —fijados por las reglamentaciones aplicables—
el principio de cobertura “total e integral” adoptado por las leyes 22.431 y 24.901?

66



Respuesta del tribunal

La Corte, en un voto suscripto por Lorenzetti, Highton de Nolasco y Maqueda, consider6 que los
limites reglamentarios en las prestaciones no contradicen el principio de cobertura “total e integral”
en las leyes 22.431 y 24.901; por ello dej6 sin efecto la sentencia apelada, con costas por su orden.

Argumentos centrales

Segun la Corte, la institucion demandada —no adherida al sistema de la ley 23.660 (régimen de
obras sociales)— tiene su propio régimen en cuanto a las prestaciones asistenciales para
discapacitados (resolucion 1126/2004), en linea con la resolucion 428/1999 (Nomenclador de
Prestaciones Basicas para Personas con Discapacidad) del Ministerio de Salud y Accién Social de la
Nacion, autoridad de aplicacion en la materia. Dicha resolucion fija los modulos de las prestaciones
que han de brindarse, sus valores y limitaciones.

Los ministros sefialaron que las sumas reclamadas se integraban sustancialmente por gastos de
transporte y pasajes aéreos a la ciudad de Buenos Aires, con acompafante y estadia. Recordaron
que la resolucién 428/1999 dispone (en el médulo transporte) que solo se comprende el traslado de
las personas con discapacidad desde su residencia hasta el lugar de su atencion y viceversa y que el
beneficio es otorgado siempre y cuando el beneficiario no pueda usufructuar el traslado gratuito en
transportes publicos. Las prestaciones educativas se proveen a quienes no cuenten con oferta
educacional estatal adecuada a su discapacidad.

Los ministros afiadieron que la Corte ha reconocido el caracter fundamental del derecho a la salud,
especialmente en el caso de las personas con discapacidad; sin embargo, destacaron que los
derechos no son absolutos, sino que deben ser ejercidos con arreglo a las leyes reglamentarias,
siempre que ellas no alteren la sustancia del derecho en juego.

Por ello, la Corte considerd irrazonable obligar a la entidad social a afrontar el 100% de las
prestaciones médicas, educativas y de transporte conforme con las prescripciones, recomendaciones
y derivaciones que se le efectien y con los medios elegidos por los responsables del menor para
llevarlas a cabo. La decision de la Céamara desconocido la normativa aplicable, cuya
constitucionalidad no habia sido objetada.

Finalmente, la Corte sostuvo que no estaba demostrado que la provision de los servicios
asistenciales segun las normas reglamentarias vigentes desnaturalizaran el derecho del actor.

Observaciones:

El Procurador en su dictamen sostuvo que obran elementos suficientes en el caso para confirmar las
prestaciones reconocidas por la Camara. Quedd acreditado que el costo de los tratamientos
representa una porcion muy alta de los ingresos del grupo familiar, imponiendo un esfuerzo
econdmico excesivo. Segun el Procurador, los topes arancelarios previstos resultan en este caso
irrazonables por desnaturalizar el derecho del nifio a obtener las terapias requeridas, vulnerandose
su derecho a la salud.
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Caso N° 40
“P., V. E.” (2017)

El sistema de cobertura de la asistencia domiciliaria establecido en la ley 24.901 es compatible con
la aplicacion de topes arancelarios.

09 Nov 2017

Autos
“P, V. E. ¢/ Obra Social del Poder Judicial de la Nacion s/ amparo de salud”. CCF
6973/2013/2/RH1”. Fallos, 340:1600.

Hechos y trdmite previo

El juez de primera instancia hizo lugar al amparo deducido por la actora, condenando a la OSPJN a
brindar a la hija discapacitada de aquélla la cobertura integral (100%) de las prestaciones indicadas
por su meédico tratante consistentes en asistencia domiciliaria las 24 horas del dia, rehabilitacion,
fisioterapia, terapia ocupacional, kinesiologia, musicoterapia y medicacion.

La Camara Nacional de Apelaciones declard desierto el recurso de apelacion interpuesto por la
demandada, aduciendo que constituia un mero desacuerdo con la decision impugnada, sin sustento
juridico. Contra tal pronunciamiento la obra social interpuso el recurso rxtraordinario cuya
denegacion dio origen a la queja.

Principales antecedentes citados

- “Cardozo” (2007): “Cardozo, Manuel de los Santos y otro ¢/ Ersa S.A. y otros”. Fallos, 330:4459.
17 Oct 2007

- “Nufiez” (2015): “Nufiez, Hugo Fabio c¢/ Surfilatti S.A. y otro s/ accidente accion civil”. CSJ
117/2011 (47-N) /CS1. 06 Oct 2015.

Cuestion
¢Es arbitraria la sentencia que no analizé el pedido de la obra social de aplicar los topes arancelarios
fijados por una resolucion de la entidad?

Respuesta del tribunal
La Corte, por el voto de Lorenzetti, Maqueda, Rosenkrantz y Highton de Nolasco, entendié que la
sentencia apelada era arbitraria y la dejé sin efecto.

Argumentos centrales

La Corte sostuvo que la sentencia soslayd el tratamiento de cuestiones decisivas, tales como la
aplicabilidad de la resolucién 822/13 de la obra social, donde se establecen las condiciones de
cobertura para la asistencia domiciliaria de las personas con discapacidad.

DestacO que el sistema de cobertura de la asistencia domiciliaria establecido en la ley 24.901 es
compatible con la aplicacidn de topes arancelarios (que no habian sido tomados en la sentencia de
origen).

68



[12] DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Caso N° 41
“M., F. G.” (2017)

Es arbitraria la sentencia que obliga a una empresa de medicina prepaga a cubrir integralmente la
escolaridad comdn con integracion de un nifio que padece Sindrome de Down, si no explica por
qué no basta que la empresa ofrezca colaborar en la blisqueda de alternativas educativas dentro
del sistema publico.

10 Ago 2017

Autos
“M., F. G. y otro ¢/ OSDE s/ amparo de salud”. CCF 2932/2010/1/RH1. Fallos, 340:1062.

Hechos y tramite previo

En el caso se interpuso accion de amparo a favor de F. G. M. —un nifio con sindrome de Down-y en
contra de la Organizacion de Servicios Directos Empresarios (OSDE) a fin de obtener por parte de
ésta la cobertura integral de la escolaridad comun con integracion en el Instituto privado San Carlos.
Tras un fallo desfavorable en primera instancia,la Sala 1l de la Camara Nacional en lo Civil y
Comercial Federal hizo lugar a lo solicitado por la actora. Contra esa decision, OSDE dedujo el
recurso extraordinario cuya denegacién origino el recurso de queja.

Principales antecedentes citados

- “R. D.” (2012): “R. D. y otros ¢/Obra Social del Personal de la Sanidad s/ amparo". CSJ 104/2011
(47-R)/CS1. 27 Nov 2012.

- “Vianini” (1998): “Vianini, José s/ infraccion ley 23.737 - causa n° 11.677”. Fallos, 321:2131. 13
Ago 1998.

Cuestion
¢Es arbitraria la sentencia que obligb a OSDE a afrontar la cobertura integral de la escolaridad
comun con integracién en el colegio privado San Carlos para un nifio con sindrome de Down?

Respuesta del tribunal
Lorenzetti, Maqueda y Rosenkrantz coincidieron en declarar procedente el recurso extraordinario y
dejar sin efecto la sentencia impugnada considerando que en el caso no resultaba procedente otorgar
la cobertura peticionada.
En su disidencia, Highton de Nolasco y Rosatti resolvieron que el recurso era inadmisible en virtud
del art. 280 del CPCCN.

Argumentos centrales

En su voto mayoritario, la Corte entendié que la sentencia impugnada no esta fundada ni constituye
derivacién razonada del derecho vigente, ya que otorgd relevancia a elementos que no resultan
definitorios y le restd importancia a otros, adecuados para demostrar la improcedencia de la
obligacién.

En primer lugar, destac6 que la Camara omitié considerar las alternativas propuestas por la
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demandada. Por un lado, la puesta a disposicion de un equipo de asistentes sociales para que de
manera conjunta con los padres del menor, seleccionaran una escuela publica cerca del domicilio
familiar, y por el otro el ofrecimiento de prestadores tendientes a brindarle cualquier tipo de apoyo
al menor en el referido &mbito.

Asimismo, sefial6 que el fallo impugnado no indicé qué conducta deberia asumir la demandada ante
el rechazo por parte de los progenitores de la propuesta efectuada por la empresa de medicina
prepaga. Tampoco efectud ningun tipo de consideracion en torno al planteo formulado por OSDE
dirigido a demostrar que no habia una diferencia relevante entre establecimientos educativos de
caracter publicos y privados a la hora de brindar la cobertura de escolaridad pretendida por la
actora.

Finalmente, la CSJN considerd que la Camara no se expidi6 sobre el hecho de que la afiliacion del
menor a OSDE se efectud con posterioridad a su ingreso al colegio San Carlos.

Observaciones

En sentido contrario, el Procurador consider6 que correspondia confirmar la sentencia apelada.
Manifestd que el ofrecimiento de la demandada —de colaboracion en la basqueda de una institucion
publica— no constituia una alternativa suficiente. Asimismo, subray6 que, de acuerdo a constancias
de la causa, el cambio de institucion resultaria perjudicial para el nifio, quien debe ser objeto de una
proteccion especial.

Caso N° 42

“S., J. L.” (2017)

En virtud de la ley 24.901, el Estado nacional solo esta obligado a brindar cobertura a personas
con discapacidad si ellas carecen de obra social o de recursos propios para afrontar los costos,
incluso si el Estado provincial no ofrece las prestaciones.

05 Dic 2017

Autos
“S., J. L. ¢/ Comisiéon Nac. Asesora para la Int. de Personas Discapac. y otro s/ amparo”. CCF
12922/2006/CA2 - CS001.

Hechos y tramite previo

La madre del actor, en representacion de su hijo declarado incapaz por padecer sindrome de Down,
inicid una accion de amparo contra la Comisién Nacional Asesora para la Integracion de las
Personas Discapacitadas y el Servicio Nacional de Rehabilitacién y Promocién de la Persona con
Discapacidad, a fin de que se protegiera y reconociera el derecho a la cobertura total de las
prestaciones que en atencion a su discapacidad requiere, consistentes en el caso en una escolaridad
especial de jornada simple en el Instituto El Taller, transporte desde el domicilio hasta el lugar de
rehabilitacion, sin limitaciones temporales, asi como la inmediata regularizacion de los montos
adeudados para garantizar la continuidad del tratamiento. Agregd que el Instituto de Prevision y
Seguridad Social de Tucuman —al que se encuentra afiliado el actor— no cubre las prestaciones
mencionadas, ni se encuentra adherida al Sistema de Obras Sociales a que hace referencia la ley
24.901 por lo que se acumularon deudas en las instituciones a las que su hijo asistia.

Aleg6 que la adhesién de la Provincia de Tucuman a la ley 24.901 -Sistema de Prestaciones Basicas
para Personas con Discapacidad se perfeccioné mediante un convenio celebrado con la Nacion a
partir del afio 2003 en el que la provincia opt6d expresamente por una incorporacion gradual a dicho
estatuto, que culminaria con el dictado de una ley que estableciera principios analogos a los
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enunciados en la citada norma, que todavia no ha sido sancionada. Ademas, puso de manifiesto que
la propia provincia reconocié no tener instituciones para tratar la minusvalia del actor. En primera
instancia este planteo tuvo acogida favorable.

La Sala Il de la Camara Civil y Comercial Federal revoco el fallo de la instancia anterior que habia
admitido el amparo y condenado al Servicio Nacional de Rehabilitacion y Promocion de la Persona
con Discapacidad a hacerse cargo de las prestaciones reclamadas por el actor.

Contra este pronunciamiento la actora dedujo recurso extraordinario que fue concedido.

Principales antecedentes citados

- “P., A. el Comision Nacional Asesora para la Integracion de las Personas Discapacitadas y otro s/
amparo”. Fallos, 338: 488. 16 Jun 2015.

- “Campodoénico de Beviacqua, Ana Carina ¢/ Ministerio de Salud y Accidén Social - Secretaria de
Programas de Salud y Banco de Drogas Neoplasicas”. Fallos, 323:3229. 24 Oct 2000.

Cuestion
¢Esté obligado el Estado nacional a brindar la cobertura requerida para la educacion del hijo de la
actora?

Respuesta del tribunal

Por remision a “P., A.” (2015), los ministros Lorenzetti, Maqueda, Highton de Nolasco y
Rosentkrantz consideraron que el Estado nacional no estaba obligado a brindar la cobertura pedida
y confirmaron la sentencia apelada.

Rosatti, en disidencia, revoco la decision recurrida y confirmo la resolucion de primera instancia,
favorable a la actora.

Argumentos centrales

El voto mayoritario se remite a los argumentos de “P., A.” (2015), donde la Corte resolvié que no
corresponde obligar al Estado Nacional a brindar la cobertura de las prestaciones de la ley 24.901
cuando los requisitos exigidos no se encuentran cumplidos; en el caso, la carencia de obra social o
de recursos propios para afrontar los costos. No tuvo relevancia para el voto mayoritario la falta de
prestaciones por parte del Estado provincial en el caso.

Por su parte, la disidencia de Rosatti en este caso hizo lugar al reclamo aduciendo que, en primer
lugar, se debe priorizar el derecho a la vida mencionando las acciones positivas que el Estado debe
cumplir conforme el art. 75 inc. 23 de la CN, en particular con respecto a las personas con
discapacidad y a la luz de los compromisos internacionales contraidos. Citando “Campodoénico de
Beviacqua” (2000), Rosatti destacod que la omision del Estado provincial no puede ser un obstaculo
para que el Estado nacional responda; ello resulta compatible con un federalismo de concertacion.

Observaciones

Antes de “S., J. L.” (2017), la Corte habia resuelto el 04 Jul 2017 un caso similar en “P., B. ¢/
Mutual Federada 25 de Junio S.P.R. y otro s/ amparo ley 16.986”, FBB 12363/2014/CS1. La
diferencia consistia en que el reclamo se planteaba ante el incumplimiento por parte de una obra
social (en lugar de un Estado provincial). También aqui el voto mayoritario, suscripto por
Lorenzetti, Highton de Nolasco, Maqueda y Rosenkrantz, se remitio a los argumentos de “P., A.”
(2015), para sefialar que las normas no han establecido sobre el Estado Nacional una obligacion
accesoria de la obligacién principal a cargo de la mutual. Rosatti no votd.
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[13] DERECHO A UNA EDUCACION LIBRE DE
DISCRIMINACION

Caso N° 43
“Castillo” (2017)

La educacion religiosa en la escuela publica organizada como parte del plan de estudios y dentro
del horario de clase lesiona los derechos constitucionales a la libertad de religion y conciencia, a
la igualdad, a la autonomia personal y a la intimidad

12 Dic 2017

Autos
“Castillo, Carina Viviana y otros ¢/ Provincia de Salta — Ministerio de Educacion de la Prov. de
Salta s/ amparo”. CSJ 1870/2014/CS1. Fallos, 340:1795.

Hechos y tramite previo

Un grupo de madres de estudiantes de escuelas publicas saltefias junto a la Asociacion por los
Derechos Civiles interpusieron una accion de amparo colectiva contra la Provincia de Salta, por
imponerse de hecho la ensefianza obligatoria de la religion catdlica al amparo de art. 27, inciso fi, de
la ley provincial de educacion N° 7546 y del art. 49 de la Constitucion Provincial. La Corte saltefia
confirmo la constitucionalidad de las leyes mencionadas en virtud de lo dispuesto por el art. 2 de la
CN vy utilizando argumentos histdricos. Los actores interpusieron recurso extraordinario, que fue
concedido.

Principales antecedentes citados

Sobre interpretacion del art. 2 de la CN:

- “Villacampa” (1989): “Villacampa, Ignacio ¢/ Almos de Villacampa, Maria Angélica”. Fallos,
312:122. 09 Feb 1989.

- “Didier Desparats” (1928): “Didier Desparats, Gabriel José”. Fallos,151:403. 27 May 1927.

Sobre libertad de conciencia:

- “Correa” (1893): “Contra el Presbitro Jacinto Correa, por infraccion del articulo 118 de la ley de
matrimonio civil de 12 de noviembre de 1888 (110 de la ley de 12 de noviembre de 1889)”. Fallos,
53:188. 08 May 1890.

- “Sejean” (1986): “Sejean, Juan Bautista ¢/ Ana Maria Zaks de Sejean”. Fallos, 308:2268. 27 Nov
1986.

Sobre derecho a la igualdad y no discriminacion:
- Corte IDH. Caso “Atala Riffo y Nifias vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.” Sentencia de 24
de febrero de 2012, parrafos 79 y 124.

Sobre préacticas discriminatorias:

- “Pellicori” (2011): “Pelicori, Liliana Silvia ¢/ Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal
s/ Amparo”. Fallos, 334:1387, 15 Nov 2011.

- “Sisnero” (2014): “Sisnero, Mirta Garciela y otros ¢/ Taldelva S.R.L. y otros s/ Amparo”. Fallos,
337: 611. 20 May 2014.
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Sobre categorias sospechosas:

- “Vizzoti” (2004): “Vizzotti, Carlos Alberto ¢/ AMSA S.A. s/ Antigiiedad art. 245 LCT modif. Art.
153”. Fallos, 327:3677. 14 Sep 2004.

- “Partido Nuevo Triunfo” (2009): “Partido Nuevo Triunfo s/ Reconocimiento distrito Capital
Federal”. Fallos, 332:433. 17 Mar 2009.

Sobre norma valida aplicada en forma ilegal:

- “Leon Spaciuk™ (1994): “Leon Spaciuk e hijos Sociedad en comandita por acciones ¢/ Direccion
Provincial de Vialidad y Estado de la Provincia de Corrientes s/ Demanda”. Fallos, 317:44. 08 Feb
1994.

- “Asociacion de Testigos de Jehova” (2005): “Asociacion de los Testigos de Jehova ¢/ Consejo
Provincial de Educacion de Neuquén s/ accion de inconstitucionalidad”. Fallos, 328:2966. 09 Ago
2005.

Sobre interpretacion del art. 19 de la CN:

- “Portillo” (1989): “Portillo, Alfredo s/ inft. art. 44 ley 17.531”. Fallos, 312:496. 18 Abr 19809.

- “Albarracini” (2012): “Albarracini Nieves, Jorge Washington s/medidas precautorias”. Fallos,
335: 799. 01 Jun 2012.

- “Ponzetti de Balbin” (1984): “Ponzetti de Balbin, Indalia ¢/ Editorial Atlantida S.A.”. Fallos,
306:1892. 11 Dic 1984.

Cuestion:

¢Son constitucionales los articulos 27, inciso fi, de la ley provincial de educacion N° 7546 y 49 de
la Constitucion Provincial de Salta?

¢La educacion religiosa en la escuela publica organizada como parte del plan de estudios y dentro
del horario de clase lesiona los derechos constitucionales a la libertad de religion y conciencia, a la
igualdad, a la autonomia personal y a la intimidad?

Respuesta del tribunal

En voto mayoritario, los ministros Lorenzetti, Highton de Nolasco y Maqueda, declararon
procedente el recurso extraordinario, revocaron parcialmente la sentencia apelada y declararon la
inconstitucionalidad del inciso fi del art 27 de la ley 7546 y de la disposicion 45/09 de la Direccion
General de Educacién Primaria y Educacion Infantil Inicial de la Provincia de Salta y de las
practicas discriminatorias que surgen de la aplicacion de dichas normas disfrazadas de neutralidad.
Rosatti, en disidencia parcial, declar6 la constitucionalidad de las normas cuestionadas. No
obstante, declaré inconstitucional “toda practica que, en la implementacion de la ensefianza de
religion en las escuelas pablicas saltefias, implique la prevalencia conceptual de un culto por sobre
los demas, la discriminacion de quien no profese ningldn culto o de quien profese alguno en
particular, la imposicién en las clases de catequesis o ritos religiosos, o el ejercicio de alguna forma
de coercion para expresar la posicion frente al fendmeno religioso de los educandos, sea de modo
directo o por via de sus padres o tutores”. Asimismo, declar6 la inconstitucionalidad, por violacion
del principio de igualdad y de no discriminacion (art. 16 de la CN), de la obligacion impuesta a los
alumnos de permanecer en el aula cuando se desarrollen las clases de religion que no respeten las
convicciones de sus padres y tutores. Finalmente, exhort6 a las autoridades a que garanticen el
respeto por la tolerancia y pluralidad religiosa y de pensamiento.

Argumentos centrales

En primer lugar, el voto mayoritario interpreto el art. 2 de la CN a partir de los debates en el
Congreso Constituyente de 1853 y en la Convencion bonaerense de 1860. Concluyé —retomando
argumentos de “Correa” (1893), “Didier Desparats” (1928) y “Sejean” (1987)— en que el
sostenimiento del culto catolico se limita al aspecto econdmico, sin que se haya establecido una
religion oficial del Estado (cons. 6 a 11).
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Luego analizd el alcance del principio de neutralidad religiosa del Estado en el &mbito educativo,
especialmente considerando el inc. 19 del art. 75, adoptado en la reforma de 1994 (cons. 12 y 13).
Recurriendo nuevamente al debate de la Convencion, sostuvo que esta disposicion perseguia un
doble objetivo: dar jerarquia constitucional a principios basicos de la educacion publica argentina
(su carécter neutral y gratuito) y, ademas asegurar la igualdad real de oportunidades. Aunque no se
establecié expresamente el carécter laico de la educacion publica -admite el voto mayoritario- las
intervenciones en el debate lo mencionaron como un principio clave. La neutralidad también
comprende profesar o no libremente el culto en el ambito escolar (art. 14 de la CN); ademas -
recordaron Lorenzetti, Highton y Maqueda- los tratados dotados de jerarquia constitucional a partir
de 1994 contemplan el derecho de los padres a que sus hijos reciban ensefianza religiosa de acuerdo
a sus convicciones.

Sobre estas premisas, la mayoria analiz6 el esquema normativo vigente en Salta. La constitucion de
esa provincia reconoce (art. 49) el derecho de los padres a que sus hijos “reciban en la escuecla
publica la educacion religiosa que esté de acuerdo con sus propias convicciones”, en concordancia
con los tratados de derechos humanos, afiadiendo la mencion de la “escuela publica”. En su art. 28
inc. 1), la ley provincial 7546 reglamenta este derecho: incluye la ensefianza religiosa -con
contenidos y docentes avalados por las autoridades del culto- en los planes de estudio y en el
horario de clase.

El voto mayoritario considerd que el art. 49 de la constitucion local no afecta derechos de la norma
suprema federal. En cambio, sostuvo que la reglamentacion viola el principio de igualdad,
entendido desde una perspectiva estructural, que toma al individuo como parte de un grupo (cons.
18). Argumentd que cuando las diferencias de trato se basan en “categorias sospechosas” (como la
posicion ante las religiones), se presume la invalidez de la norma clasificatoria: corresponde al
demandado justificarla (cons. 19). Luego, la mayoria de la Corte planted -con cita de la OG 20
(2009) del Comite DESC- que existen supuestos en que normas aparentemente neutrales al
aplicarse en un contexto social impactan desproporcionadamente en un determinado grupo. Alli
corresponde la implementacion de la norma y sus efectos en la realidad. Comprobada la
desigualdad el Estado debe justificar la necesidad de esos efectos; si no logra hacerlo, la norma
formalmente neutra resulta inconstitucional por afectar el principio de igualdad y no discriminacion.
La mayoria consider6 que la clausula reglamentaria, en principio, no establece preferencia de
ningun culto respecto de otro. Sin embargo, tomando en cuenta constancias de la causa y el
contexto social local, sefialo que la educacion religiosa en horario escolar, dentro del plan de
estudios y con el aval de la respectiva autoridad del culto, ha favorecido la discriminacién en los
hechos hacia nifios y nifias que no integran el grupo religioso predominante, y ha llevado al
adoctrinamiento del alumnado en el catolicismo, incluso con practicas de esta religion por fuera del
horario asignado a la materia especifica. La Provincia de Salta, sefialé la mayoria, no ha justificado
la necesidad de esta politica. Por lo tanto, la norma reglamentaria en cuestion bajo apariencia de
neutralidad, “tiene decisivos efectos discriminatorios”™: el voto mayoritario declara
inconstitucionales la clausula y las practicas amparadas por ella (cons. 26).

Por ultimo, Lorenzetti, Highton y Maqueda evaluaron la constitucionalidad de una disposicién local
por la que los padres deben completar un formulario consignando si desean que sus hijos reciban
educacion religiosa, y en tal caso, de qué culto; las respuestas se agregan al legajo de cada
estudiante en la institucion. EIl voto mayoritario lo consider6 inconstitucional, ya que obliga a
expresar las creencias religiosas, un dato protegido en el derecho argentino, y viola asi el derecho a
guardar silencio (cons. 37).

La mayoria destaco el derecho del alumnado a recibir contenidos de historia y filosofia de las
religiones dentro del plan de estudios y en horario escolar, expuestos de manera objetiva y neutral,
ya que alli no se requiere la adhesion personal de quien estudia. Agregé que el dictado de la
ensefianza religiosa fuera del horario escolar representa uno de los mecanismos posibles para no
afectar los principios de igualdad y no discriminacion.

Rosatti voto en disidencia parcial. Al igual que la mayoria, sostuvo que la CN adopta el principio de
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neutralidad religiosa, y convalidé el derecho a recibir educacion religiosa previsto en la
Constitucion saltefia, como proyeccion de la libertad de culto y de conciencia. Destacd la necesidad
de garantizar la participacion de la familia y la sociedad en el disefio de esos programas,
garantizando la autonomia y el pluralismo. Enfatizd -con citas de la OG 13 (1999) del Comité
DESC y de la OG 22 (1993) del Comité DH- que incluso es admisible el adoctrinamiento religioso,
siempre que se prevean exenciones para quienes no deseen recibirlo. Siendo el Estado saltefio el
garante primario del derecho a la ensefianza religiosa, cuenta con un “margen de apreciacion
provincial” (cons. 18), en el marco del art. 5 de la CN, para disefiar como llevara adelante la
educacion primaria. No puede haber imposicion ni veto de la educacion religiosa (cons. 21): la
solucion debe maximizar el goce de los derechos constitucionales en juego.

Luego, Rosatti propuso la “elaboracion participativa de un contenido curricular que incluya los
cultos expresados por los padres”, siempre que estén oficialmente aceptados y Se respete a todas las
creencias, incluidos el agnosticismo y el ateismo, bajo una actitud estatal de neutralidad (cons. 27).
El contenido deberia concentrarse en el nucleo de las creencias y valores junto a los hechos
histéricos mas relevantes de los cultos en cuestion. De esa forma, seria irrelevante si se dicta dentro
o fuera del horario de clases, siempre que la materia no sea obligatoria ni incida en el promedio o la
graduacion de cada estudiante.

Precisando que el art. 27 inc. i) de la ley 7546 no resulta inconstitucional, destaco que el problema
radica en el modo en que se implementd, dando preeminencia casi excluyente al catolicismo e
imponiendo coaccion y estigmatizacion sobre nifios y familias (cons. 30 y 32).

Finalmente, exhortdé -bajo el principio de ‘“colaboracion sin interferencia” entre Nacion y
provincias- al Ministerio de Educacion saltefio a que adapte los contenidos curriculares de la
materia religion y las modalidades de su implementacion, cesando todo rito religioso durante la
jornada escolar.

Observaciones

El dictamen de la Procuracion coincide con la solucion del voto mayoritario.

Rosenkrantz se excusé por formar parte -al momento del inicio del caso- de la Asociacion por los
Derechos Civiles (la ONG que promovid la causa).
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ABREVIATURAS

AFIP — Administracién Federal de Ingresos Publicos

AFJP — Administradora de Fondos de Jubilaciones y Pensiones
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ANSeS — Administracion Nacional de la Seguridad Social
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CADH - Convencién Americana de Derechos Humanos

CC - Cadigo Civil (vigente hasta 31 Jul 2015)

CCC - Cadigo Civil y Comercial (vigente desde el 01 Ago 2015)
CN — Constitucion Nacional

Comité. DESC — Comité. de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas
Comité DH — Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas
Corte IDH — Corte Interamericana de Derechos Humanos

CPCCN — Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion

CSJN — Corte Suprema de Justicia de la Nacion

ENACOM - Ente Nacional de Comunicaciones.

FFAA — Fuerzas Armadas

inc. — inciso

LCT — Ley de Contrato de Trabajo (ley 20.744, de 1974).

LES — Ley de Educacion Superior (ley 24.521, de 1995)

LPA — Ley de Procedimiento Administrativo (ley 19.549, de 1972)
LRT — Ley de Riesgos de Trabajo (ley 24.557, de 1995)

OSPLAD - Obra Social para la Actividad Docente

OSPJN — Obra Social del Poder Judicial de la Nacion

PEN — Poder Ejecutivo Nacional

PGN — Procuracion General de la Nacion

PLN — Poder Legislativo Nacional

PMO - Plan Médico Obligatorio

PROFE Incluir Salud — Programa Federal Incluir Salud

OIT - Organizacion Internacional del Trabajo

PDESC - Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales

RIPTE — Remuneraciones Imponibles Promedio de los Trabajadores
Estables

SAC - Sueldo Anual Complementario

STJ — Superior Tribunal de Justicia

UNC — Universidad Nacional de Cérdoba

UNCa — Universidad Nacional de Catamarca
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Aqui se relevan las sentencias sobre derechos
sociales emitidas por la Corte Suprema argentina
durante 2017. De cada una se brindan los datos
basicos y una sintesis lo mas concisa posible de la
cuestion planteada, la respuesta del tribunal y los
argumentos centrales.

Con el objetivo de contribuir al debate sobre los
derechos sociales en Argentina, se pone esta
informacion de referencia al alcance del publico en
general, y especialmente, de quienes estudian la
materia, litigan estos derechos en tribunales o deben
resolver casos concretos.

g Y @GidesCordoba

GIDES

GRUPO DE INVESTIGACION
EN DERECHOQS SOCIALES GidesCordoba.blogspot.com

0 derechossocialescordoba

GIDES (Grupo de Investigacion en Derechos Sociales) incluye
estudiantes, profesionales y docentes. Constituido en 2012,
esta radicado en el Centro de Investigaciones Juridicas y Socia-
les de la Universidad Nacional de Cérdoba.

Su linea central de trabajo es la revision de politicas piblicas
a la luz de los derechos sociales.



