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EDITORIAL

En 1996, Nicolas Babini inicid Suber y Tiempo, primera y Gnica publica-
cion periodica dedicada a la difusién de articulos de investigacion sobre
la historia de la ciencia en la Argentina. Con los afios, la mayor parte de
quienes se dedican con distinta intensidad y rigor a producir conocimien-
to sobre el tema hicieron su aporte a Saber y Tiempo. En 2001, Babini
concibié que el acervo documental y bibliografico de 1a Asociacién Bi-
blioteca José Babini y la revista Saber y Tiempo fueran el micleo de un
centro de investigacion en historia de la ciencia. Luego de un proceso de
discusitn y seieccidn, que involuerd a varias instituciones ¢ historiadores,
en un momento dificil de fa vida politica v econdmica de la Argentina,
cauleloso y tenaz, Babini apoyé la creacidn del Centro de Estudios de
Historia de Ja Ciencia José Babini (CEJB) en la Universidad Nacional de
San Martin. A diez afios de su creacidn, este centro estd conformado por
un nucleo de investigadores y tesistas de maestria y doctorado, dedicados
a la produccién de conocimiento sobre Ja historia, la comunicacién pabli-
ca, las politicas y Ia filosofia de la ciencia y la tecnologia en la Argentina
y, en segunda instancia y de {forma creciente, también en América Latina,
Nicolés Babini fallecid el 12 de enero de 2009. Dedicamos este nlunero
a su memoria. :
Diego Hurtado y Cristina Mantegari

San Martin, febrero de 2012
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SALUD E IDEOLOGIA EN LA ETAPA PREPERONISTA.
EL PROYECTO DE ENDUSTRIALIZACION QUIMICO-
FARMACEUTICA EN CORDOBA

Maria Laura Rodriguez
Adricn Carlos Carbonetti
Raquel Irene Drovetla
CEA/ UNC/CONICET

El trabajo constituye un estudio de caso sobre un origingl proyec-
to de industrializacion quimico-farmacéutica, surgido en enero
de 1943 desde e! Consejo de Higiene de la provincia de Crdoba
v con la participacion de quimicos de la Faculiad de Ciencias de
Ia Universidad de Cordoba. Se aborda el andlisis de esta iniciati-
va desde la consideracion de diversas condiciones histéricas gue
posibilitaron la propuesta, como clertas matrices de desarrollo
en los proyectos politicos y econdmicos de la Argenting a pertir
de 1930, y las concepciones ideoldgicas del ideario industrializa-
dor en el pais desde la Primera Guerra Mundial

Entroduccidn

Cuando nos referimos a los proyectos de industrializacion previos al
peronisino en Argentina, inmediatamente pensamos en los procesos his-
toricos de sustitucidn de importaciones vy, al estallar la Segunda Guerra
Mundial, en las previsiones del Plan de Federico Pinedo (Santoro ef al,
2007 75-100).

Asimismo, a nivel de nuestra cuitura politica nacicnal solemos
conservar una imagen del radicalismo identificada con su lucha por la
tibertad de sufragio, en contraposicién a un peronismo asociado con la
generacion de politicas de Estado, orientadas a generar un “despegue in-
dustrial” vy a la consecucion de los derechos sociales de los sectores mds
necesitados (Teach y Macor, 2003: 31).
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Sin embargo, reconocemos que en la época contemporanea, los
impulsos politico-ideclégicos en pos de la industrializacion v 1a estructy-
racion del Estado social en nuestro pais, se remontan a los afios inmediata-
mente posteriores al estallido de la Primera Guerra Mundial, colocandonos
frente a multiples actores, escenarios y campos de aplicacion proyectados.

En esta linea, debemos reconocer que el disefio de estrategias en
pos de un desarrolio relativamente independiente de los centros hegema-
nicos del capitalismo internacional, en conjuncién con la valorizacién del
mercado interno y el énfasis en el papel estratégico del dirigismo estatal,
poseen una extensa y compleja historia.

El presente trabajo constituye un breve estudio de caso alrededor
de un original proyecto de industrializacién quimico-farmacéutica, Surgi-
do en enero de 1943, de la mano de! doctor Stuckert, presidente del Conse-
jo de Higiene de la Provincia de Cérdoba, y de un conjunto de quirnicos de
la Facultad de Ciencias Medicas de la Universidad Nacional de Cérdoba.

A partir del abordaje del nombrado escrito, nos interesa analizar
el conjunto de condiciones histéricas que habrian confluido para que la
maxima institucién de la salud piiblica de la provincia de Cérdoba aban-
donara su hist6rico letargo, asumiendo en cambio un lugar en el disefio de
un modelo de industrializacién orientado a colocar a la provincia y al pais
efl una situacion de relativa independencia de los vaivenes del-mercado
internacional, en materia quimico-farmacéutica.

Para comprender la gparicién y el contenido de la mencionada
propuesta industrial, reconstruimos dos procesos asociados. Por un lado,
abordamos los proyectos politicos y econémicos devenidos a partir de
la crisis economica y politica de 1930, asi como las posteriores estruc-
turaciones politicas implementadas a nivel nacional y en 1a provincia de
Cordoba, con anterioridad al peronismo. Por otro lado, profundizamos en
el universo de concepciones ideoldgicas que vinieron jalonando el ideario
industrializador argentino desde los tiempos de la Primera Guerra Mun-
dial. En este séntido, intentamos esbozar un espacio desde el cual delinsar
ciertas tendencias generales que definan histéricamente la génests v la
identidad politico-ideoldgica del proyecto industrial quirnico-farmacén-
tico de enero de 1943,

El andlisis de esa mixtura de diversas concepciones, resulta mas
significativo, aun cuando cristalizan en un proyecto industrial surgido de
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profesionales de las 4reas de la salud y como resultado de un ambiente
provincial sometido a la influencia de un gobierno contrario al signo po-
litico del Estado Nacional. En este contexto, el caso particular en estudio
nos muestra cabalmente el original modo en que representantes destaca-
dos de la elite cordobesa de profesionales de la salud v précticas conexas
—a pesar de sus condicionamientos estructurales— se incorporaron al flujo
politico, como actores particulares del Estado v de la ciencia.

Si bien el trabajo est4 planteado como una primera aproximacion
a las problemdticas histéricas sugeridas, en é| pueden rastrearse vestigios
de una politica econémica y cientifica que define toda una época distin-
tiva de biisquedas de independencia econdmica para Argentina. Sobre la
relevancia que posee trabajar el caso de Cérdoba, no podemos dejar de .
mencionar la reflexion de Taixera Weber, acerca de que todo contexio es
por si mismo especifico y como tal, puede generar alternativas de inter-
pretacion distintas a las exploradas hasta el momento (1999: 27).

No obstante, dada la complejidad de la problematica, en altima
instancia también procuramos que nuestro trabajo abra nuevos interro-
gantes que enriquezean las conceptualizaciones y los abordajes sobre los
fendmenos de la ciencia.

El Estado Nacional Argentino: sus matrices de desarrollo entre 1930
y 1943

Desde 1880 Argentina conjugd ciertos rasgos que tuvieron una larga vida
y ie otorgaron al pais su tono caracteristico. En materia politica, “se ter-
miné de sellar ...) un pacto de dominacion” (Oszlak, 1997: 230), el de
la ofigarquia de la generacidn del ochenta. Esta elite, conformada por
un concentrado grupo de “notables” estructurd la insercién del pais en la
economia mundo capitalista como abastecedor agropecuario v, por tanto,
dependiente del desarrotio industrial europeo (Botana, 1977).

Si bien formalmente el régimen politico al que adhirié este Estado
liberal oligarquico fue el democratico, la clase dirigente dispuso una po-
litica marcadamente conservadora, tendiente a excluir al grueso de la po-
blacion de las decisiones (Carmagnari, 1984: 98- 175). Su modelo de do-
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minacion, estructurado a partir del Partido Autonomista Nacional (PAN),
emergio como una pieza clave de poder, que reprodujo la matriz conser-
vadora de dominacion nacional a nivel de las provincias del interior.

En este marco, se extendid a todo el pais, una préctica politica en-
carnada en el fraude electoral como mecanismo para conservar el gobier-
no del Estado. A este esquema, se asocid, en el cuadro de un sistema capi-
talista en expansion, un tipo de acumulacion y distribucidn de la riqueza
que excluyd a los sectores trabajadores, tanto urbanos como rurales,

Uno de los pilares fundamentales del modelo liberal conservador
argentino, fue el de las inversiones extranjeras, ante todo inglesas. La
retacion de nuestro pais con el viejo continente, determiné una inyeccién
de recursos financieros que fue orientada a desarrollar en suelo nacional,
la infraestructura y los distintos medios materiales indispensables para
mejorar ef funcionarniento de la economia agropecuaria exportadora. So-
bre todo, medios de comunicacidn, transporte, estrategias de fomento de
la inmigracién y colonizacion agricola.

En lo referido especificamente a medicamentos, desde el Gltimo
tercio det siglo XIX y hasta la Primera Guerra Mundial, el sector far-
macéutico fue totalmente dependiente de proveedores extranjeros. En
muchos casos las droguerias hacian pedidos a los representantes de las
casas de importacion europeas, una prictica que mds adelante se cris-
talizé en la instalacidn de concesionarios o sucursales extranjeras en
el ambito local (Armus, 2007; 305). En este sentido, compartimos las
interpretaciones que desnudan una matriz de dependencia de Argentina
(y de América Latina toda) con los centros capitalistas internacionales,
relacion historicamente impulsada por la generacién del ochenta (Borén,
2004: 133-155).

Las primeras advertencias sobre la crisis de este modelo de domi-
nacion vinieron con la sancién de la Ley Sdenz Pefia en 1912, que abri6
las puertas a la democracia ampliada y permitié en 1916, la llegada al
gobierno nacienal de los sectores medios urbanos, de la mano de partidos
politicos modernos como la Unién Civica Radical (UCR), nacida en 1891.
A este panorama de transformaciones forzadas, se sumaren en 1914, los
efectos del estallido de la Primera Guerra Mundial. Las hostilidades di-
ficuitaron las importaciones, lo que posibilité obligadamente, 1a elabora-
¢i6n de medicamentos mediante 1a utilizacién de materias primas locales
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y en laboratorios nacionales (Armus, 2007 305). Un ejemplo de ello fue
relatado por Sandra Caponi, al considerar la creacion, en 1916, del Ins-
tituto Bacteriologico Argentino, radicado en Buenos Aires y en el que se
preparaban sueros y vacunas, contribuyendo a la formacién de personal
especializado en las ramas de bacteriologia y parasitologia, a cargo del
profesor Rudolf Kraus, contratado para tal fin por el gobierno argentino
{Caponi, 2002: 15).

La provincia de Cérdoba no queds al margen de este tipo de inicia-
tivas. Un ejemplo de eilo fue Jo acontecido en la citedra de Bacteriologia
de la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional de Cérdoba, don-
de se dispuso experimentar con formulas terapéuticas quimicas alternati-
vas ante fa carestia del Salvarsan aleman (Rodriguez, 2005: 63).

Finalmente, fue el crack internacional de 1930, la sefial que la elite
dirigente no pudo ignorar. El poder oligarquico fue sacudido por la crisis
econdmica que repercutié en gran medida en sus esquemas de insercion
en ¢l mercado internacional. Estas tensiones fueron, segun marcd Jorge
Graciarena, los detonantes de otras crisis inherentes al Estado ¥ a su régi-
men politico (1984; 23).

En América Latina, en primera instancia esta crisis fue enfrenta-
da con dos tipos bien definidos de formulas politicas: por un lado, las
conservadoras, tal el caso de Argentina, y por otro, las populistas, cuyo
ejemplo mds cabal fue la primera presidencia de Getulio Vargas en Brasil
(Graciarena, 1984: 42).

En nuestro pafs, la ruptura del orden institucional se relacioné con
ta presencia del Ejército y el advenimiento del conservadurismo. En este
esquema, la gobernabilidad aparecié nuevamente asociada, como en los
tiempos del Estado oligdrquico, a Ia democracia restringida (Ansaldi,
1986-1987: 391-421).

En ese marco de transformaciones, el plan econdmico estuvo a car-
go de Federico Pinedo y Luis Duhau, desde los ministerios de Hacienda
y Agricultura (Persello, 2004: 222). En este esquema, el Estado drbitro de
la etapa anterior, adquirié rasgos marcadamente intervencionistas que se
manifestaron a través de ia economia, de las finanzas v en su relacién con
la sociedad toda. No obstante, las continuidades con las politicas econé-
micas del pasado resultaban altamente significativas, como por ejemplo
el lugar esencial ccupado por la economia agroexportadora, caracterizada
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por la entrega de subsidios estatales (Juntas Reguladoras) y por el apoyo
oficial al bilateralismo segin el Tratado Roca Runciman de 1933.

El sector farmacéutico no fue inmune a estos cambios, ya que gran
parte de las concesiones de comercializacidn exclusiva se convirtieron en
laboratorios, protegidos por la politica aduanera, generdndose las condi-
ciones ideales para competir con la produccion local (Armus, 2007: 306).

Al estallar la Segunda Guerra Mundial se estructurd el Plan de Fe-
derico Pinedo de 1940, Este procuraba conciliar 1a industrializacién v la
economia abierta para anticiparse a los efectos de la posguerra y reactivar
la economia nacional, alentando un acercamiento con los Estados Uni-
dos. El plan buscaba “afrontar lo que se suponia serian los efectos de la
guerra {Segunda Guerra Mundial] en la economia argentina: cierre de los
mercados, caida de las exportaciones v figa de capitales” (Persello, 2004;
225-226). Asi, la propuesta de Pinedo marcaba una franca ruptura con
politicas econdmicas precedentes, y entre ofras cosas, proponia un sis-
tema de financiacién estatal “a través del Banco Central, con el objetivo
de estimular el desarrolio de aquellas industrias que elaboraban materias
primas nacionales” (Persello, 2004; 226).

Este panorama ~que se pretendia legitimar desde el gobierno na-
cional- vivié su corolario a partir def golpe militar de 1943 v especial-

-- mente.con el proyecto politico del-peronismo. : :

Los preyectos provinciales de cambio en el sector salud

La crisis econdmica y politica que se produjo en Argentina luego de 1930
traspasé todos los Ambitos de la vida social e institucional del pais. Den-
tro de estos, se encontraba el sector de la salud en su sentido més amplio.

La crisis originada en 1929-1930 gener6 una fuerte discusién den-
tro del mencionado subsistema, en busca de altemativas de recrganiza-
cién. En esta discusién hubo un incipiente reconocimiento de un nuevo
rol de las instituciones estatales en la reorganizacion del sector; avance
en la formulacién de una doctrina sanitaria, basada en la centralizacién
normativa de las actividades del sector; generalizado debate respecto al
impacto de las crisis econdmica, politica, ideolégica v cultural sobre las
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institucionales del sector salud v, sobre las formas organizativas futuras
de las instituciones sectoriales adecuadas para garantizar ia superacidn de
las condiciones de crisis. ‘

En este plano se plasmaron diversos proyectos, en muchos casos
originados en espacios institucionales de las provincias del interior y di-
rigidos hacia esos mismos 4mbitos. Tal es el caso del Plan Freire, que
propiciaba en 1941 la creacién de un Ministerio de Salud Plblica v de
Trabajo para la provincia de Santa Fe (Belmartino, 2007: 183) v del pro-
yecto elaborado por el Consejo de Higiene de la proviocia de Cérdoba
destinado a la conformacidn de una industria farmacéutica auténoma de
los laboratorios internacionales. Este iltimo plan, objeto de nuestro anli-
sis, formaba parte de fendmenos mas arnplios. Particularmente en el cam-
po institucional de la Safud Piblica, se asociaba a un cambio mds general
para la renovacién de la méaxima institucién sanitaria de la provincia de
Cordoba, durante los afios de los gobiernos sabattinistas, definidos por a
preocupacion del Estado por “las ineficiencias de los sistemas de provi-
sidn de servicios y asistencia social” (Philp, 1998: 70). La identificacién
de dichas ineficiencias cuajé en un plan de lucha contra todo “factor ne-
gativo respecto a la salud y [su] progreso” (Philp, 1998: 90), que intenté
materializarse en la consecucién de un renovado lugar para el Consejo
Provincial de Higiene, institucién que, incluso en los progresistas gobier-

© 10s democratas ~desde 1932 a 1935, venia ocupando un lugar marginal

dentro de la agenda estatal,

El Diario de Sesiones del Departamento Provincial de Higiene en
1936 contiene testimonios referidos a las nuevas ~y amplias— funciones
asignadas al Consejo. A partir de ese memento, se le atribuyeron las res-
ponsabilidades de “la defensa integral de la sociedad frente a los dafios
que puedan originarle las enfermedades, la mala vivienda, la alimenta-
cion deficiente, ¢l trabajo insalubre y todo otro factor negativo respecto a
fa salud y progreso” (Diario de Sesiones, 1936: 823-824).

De manera mas general, el Plan analizado se inscribia como una
pieza original en la construccion politico-ideoldgica del siempre inesta-
ble ¢ incompleto proyecto de transformacion de la estructura econdmica
naciopal, dirigido a superar las recurrentes crisis capitalistas v a generar
un desarrollo independiente y sustentable.

Debemos aclarar que ambos proyectos, tanto el destinado a crear
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un Ministerio de Salud Publica v de Trabajo para la provincia de Santa
Fe, como el orientado a la conformacién de una industria farmacéutica
para la provincia de Cérdoba, no se materializaron. Desde esta pers-
pectiva, debemos considerar dos cuestiones de cardcter pofitico: por un
lado, entendemos al Estado como un ente heterogéneo conformado por
multiples actores, que en algunos casos proponian planes ¢ proyectos
que no cuajaban completamente con la filosofia politica de os gobier-
nos de turno. Por otra, hasta afios después de 1943, la falta de consenso
politico y social no permitié que estos planes cristalizaran en politicas
de estado efectivas.

Con la aparicién del peronismo v la formacion de una alianza so-
cial y politica diferente de la conformada desde principios de la década de
1930 hasta mediados de la década de 1940, este consenso politico-social
permitid que a nivel nacional se efectivizaran planes proyectados, en ios
cuales la yegulacidn estatal tenia un lugar central, tal como fue el Minis-
terio de Salud Nacional v de la mano de Ramén Carmille, la EMESTA
(Especialidades Medicinales del Estado), primera fibrica nacional de me-
dicamentos (Alzugaray, 2008: 9). En el interior argentino dicha tendencia
cristalizé “con el peronismo, en la provincializacién de gran parte del
sistema de atencion piblica” (Carbonetti, 2005; 116).

No obstante, como pretende mostrar este trabajo, el proceso que se
materializé finalmente en la construccion peronista, fue co-protagonizado
por diversos referentes e impprtantes idearios. En este camino, el radica-
lismo no estuvo ausente y las experiencias provinciales ocuparon un lugar
fundamental, aungue poco explorado hasta el momento.

Ei proyecto de industrializacién quimico-farmacéutica de Cordaba

Como ya hemos referido, el proyecto de industrializacidn quimico-farma-
céutica (en adelante PIF) presentado ante el gobernador radical Santiago
del Castillo, en enero de 1943, fue elaborado por el presidente del Conse-
Jo Provincial de Higiene con la colaboracién de dos profesores de quimi-
ca de la Universidad Nacional de Cordoba. Si bien no pudimos acceder
a datos referidos al destino final de dicha presentacidn, en el documento
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analizado consta que ia formulacién era una reiteracién de pedidos pre-
vios a la gobernacion radical (Pr, 1943: 37). Esta circunstancia, sumada a
la complejidad en la fundamentacion de las ideas presentadas, nos sugirié
que el proyecto no era fruto de una elaboracion circunstancial sino de un
pensamiento planificado.

La formulacion de 1943 oftece la posibilidad de acceder a dos ni-
veles de complejidades asociadas. Por un lado, al estudio del pensamiento
acerca de las caracteristicas que asumirfa (y deberia asumir para sus auto-
res) la industria farmacéutica y las ineficiencias que se deberian subsanar
en el sector, y por otro, a partir de la dimension anterior, se pueden iden-
tificar y analizar las variadas perspectivas ideolégicas desde las que fue
concebido el plan.

En ese ditimo sentido, el proyecto refleja y condensa una mixtura
de elementos ideoldgicos diversos que pertenecen a las diferentes pro-
puestas de politica econdmica que han jalonado los debates diagnosticos
y propositivos sobre el desarrollo argentino desde los tiempos de la Pri-
mera Guerra Mundial. No obstante, debemos advertir que dicho escrito se
halla restringido a la industrializacion quimico-farmacéutica y no —como
en todos los otros casos de proyectos de pais— a las distintas ramas de la
produccién econdmica nacional.

En esa linea de pensamiento, el plan de los profesionales cordobe-
ses se estructuré acercéndose y alejandose de distintas doctrinas politico-
ideoldgicas, y, como en una suerte de rompecabezas, identifica, seleccio-
nay potencia diferentes lecturas, con una finalidad politica partidaria que
no se puede soslayar,

S1 partimos de esa interpretacion, podemos sostener que el docu-
mento se apoyd en una serie de argumentos que ponen el énfasis en el en-
carecimiento y la escasa calidad de los productos quimicos de aplicacién
farmacéutica a los que se podia acceder, con dificultades en el mercado,
en tiempos de la Segunda Guerra Mundial. Este diagndstico se asocia a
dos cuestjones centrales, que con distintas intensidades se pueden rastrear
desde Alejandro Bunge hasta Perdn, con casi treinta afios de proyeccion.

Por una parte, aparece la denuncia sobre [os abusos de las empre-
sas de las potencias capitalistas europeas, que monopolizaban la produc-
cion industrial. Por otra, los argumentos de los profesionales cordobeses
parecen ir mas lejos que en los discursos de muchos politicos argentinos
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de esos tiempos, tendiendo a evitar que el Estado provincial se perjudi-
cara en el cumplimiento de sus mas altos objetivos sociales. Es decir, se
proponia la industrializacion farmacéutica como medio para gue ¢l Esta-
do local pudiera proveer de medicamentos a los hospitales y dispensarios
“donde recurren los pobres por remedio gratuito” (PIF, 1943: 38).

En ese marco, el plan tendia también a 1a transformacién de estos
productos quimicos en drogas necesarias para !a salud hurmana, poniendo
el énfasis en la elaboracidn de drogas que pudieran ser regueridas mas
asiduamente por la poblacién, es decir, se pretendia un desarrolio acotado
de drogas y no una universalizacion de productos: “Por lo mismo podria
encararse la fabricacidn de las drogas mds importantes o cuya existencia
peligra, buscando en algunos casos suceddneos o de funciones andlogas”
(PIF, 1943: 39 1) . ‘

Como podemos apreciar, si bien el plan daba cuenta de una necesi-
dad de medicamentos por parte de la poblacion, también es cierto que el
proyecto {raslucia un caracter de industrializacion auténoma que genera-
ria un desarrollo de la industria quimica y farmacéutica. Esto posibilitaria
la independizacion de los condicionamientos que le imponia la importa-
c¢ién de productos farmacéuticos desde los paises centrales,

Asimismo, el proyecto frascendia la invocacién a las causas ex-

ternas como determinantes de la poca o nula explotacion que la industria

Guimica con fines medicamentosos habria tenido en el pafs. De acuer-
do con ello, destacaba dos conjuntos de factores asociados. De un lado,

_analizaba las causas de la inexistencia de empresas locales, afirmando

que fa infraestructura necesaria era demasiado onerosa para un mercado
pequefio corno el argentino. De otro, resaltaba las responsabilidades de
tos dirigentes del pais que habrian favorecido “la importacién de subs-
tancias quimicas y drogas en la Republica Argentina (...) no existiendo

“enire nosotros preocupacion alguna por establecer industrias quimicas

semejantes” (PIF, 1943: 38. La cursiva es nuestra). Aunque el documento
subraya el escaso desarrollo que habia tenido la referida industrializacién
en el 4mbito nacional, se observa también que durante la Primera Guerra
Mundial, se habia generado ya un escenario similar al referido.

La alusion a esas circunstancias histéricas, muestra claramente la

~ importancia que se le otorgaba al escenario bélico, en relacién con la pro-

duceién y circulacidn de las ideas sobre el desarrollo socio-econémico.
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En ese ambito, una vez mas, el proyecto marca la responsabilidad de 1a
esfera politica por no haber protegido con politicas aduaneras el dega-
rrollo de pequefias industrias surgidas al calor de la Primera Guerra, ge-
nerando asf la desarticulacion de ese incipiente proceso industrializador
(PIF, 1943: 38 1.

La guerra y la preparacion de la Argentina para afrontarla, era otro
de los argumentos de los que se valia el Presidente del Consejo de Higie-
ne de la provincia de Cérdoba, para justificar el desarrollo de la industria
farmacéutica cordobesa:

Lanacton argenting se encuentra en una situacidn de inferioridad de sus defensas
por la falta de una industria quimica capaz de afrontar un esfuerzo bélico, por
ligero que este sea, careciendo por lo mismo de los productos quimicos impres-
cindibles (PIF, [943: 38 1)

A esta cuestidn se sumaba también, otro factor de indole econod-
mica y vinculado con el drenaje de dinero que representaba la compra de
medicamentos en el exterior, circunstancia que implicaba una exiraccidn
sistematica de recursos a la economia del pais, “ya que debemos girar 150
millones de pesos al extranjero” (PIF, 1943: 38 1).

En ese marco de reflexiones histéricas, el plan se acercaba a lag
ideas de Alejandro Bunge, como precursor de las propuestas industriali-

~Zadotas eni contéxio de la Primera Guerra (Liach, 2004: 51-52). Sin em-

bargo, es interesante desatacar que la filiacién ideoldgica que atraviesa y
vertebra la propuesta cordobesa, posee un claro sesgo partidario. Este se
relaciona directamente con la afiliacién radical de su principal autor, el
Presidente del Consejo de Higiene, Guillermo Stuckert.

Sin ninguna duda, esa vertiente del radicalismo, ia local y la saba-
ttinista, era fa mds cercana a esa historia intelectual que puede rastrearse
desde Victorino de la Plaza ¢ Yrigoyen —y su frustrado “régimen” extran-
Jerizante (Irazusta, 1960: 45) hasta la Fuerza de Orientacién Radical de
la Joven Argentina (FORJA), cuyos intereses hacia la cuestion econdmica,
preparaban el territorio para una politica nacional que redescubria el im-
perialistno, sobre todo el britanico.

Claro que no se trataba de ese ofro radicalismo, que en los afios
cercanos a 1943 fue fotalmente ajeno a los planteos y aspiraciones del Pre-
sidente def Consejo de Higiene, al oponerse a aquellas iniciativas gue nece-
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sitaran la “accidn protectora de la aduana” por coastituir un esfuerzo “peli-
groso” para la estructuracién econémica del pais (Persello, 2004 223.224).

Hs que en esa Ultima mirada radical, toda industria que necesitara
de la aduana para prosperar, atentaba contra los derechos del consumidor
v en estes términos se expresaba ia bancada radical, apenas tres afos
antes de que el plan cordobés fuera presentade ante el gobernador Del
Castilio: “Ya sabemos lo que le cuesta al pueblo consumidor e producto
de Ia industria artificial que perdura a costa de un grosero proteccionismo
que beneficia a uno para perjudicar a mil” (Persello, 2004: 231).

Si por un momento dejamos de lado aquella matriz local de radi-
calismo cordobés, lo més notable a resaltar es el importante acercamiento
que hubo entre los principios de politica econémica del plan de industria-
lizacidn farmacéutica y los contenidos del Plan Pinedo. Esta proximidad
puede identificarse no solo en torno a la idea general de desarrollar una
industria sustitutiva de imporlaciones gue busque poner ¢l énfasis en los
productos generados por la economia primaria del pals, sino més bien,
alrededor de uno de los aspectos mas originales tocados por el documento
de 1943 y por el propio Plan Pinedo.

En ese sentido, nos referimos a la pretensién de estructurar un mer-
cado en los paises sudamericanos limitrofes (Pinedo, 1940: 110). Este
mercado sudamericano, en el caso de la propuesta en estudio, se hallarfa
disponible para la produccién cordobesa mientras durara la Guerra Mun-
dial y, una vez concluida esta, se debia proteger mediante politicas de
gobierno (PIF, 1943: 40).

Otro fuerte elemento en comiin entre el documento presentado en
enero y los idearios desarroliados desde Bunge hasta Pinedo, era la crucial
participacién del Estado en la consecucién de la industrializacién preten-
dida. En términos del proyecto quimico-farmacéutico se trascendian las
meras cuestiones aduaneras y aparecia como una condicién indispensable
en cuanto a los aportes de capital. Respecto a este punto, ¢l plan cordobés
insistia especialmente en que en materia de empresas privadas, dejar el
proyecto industrial en manos de capitales internacionales serfa “antipa-
triotice™. En cambio, contemplaba la formacién de capitales mixtos entre
el Estado e inversionistas nacionales (PIF, 1943: 40).

Lz apelacién a un fuerte nacionalismo con tonos localistas se acen-
tuaba a! sefialar la accién que deberia llevar a cabo el Estado provincial
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en relacion a la industrializacion gquimico-farmacéutica. En esta el capital
privade nacional jugaria simplemente un papel subsidiario de la accién
estatal quedando el capital internacional fuera de todo tipo de accidn.

En el documento bajo andlisis este exacerbado localismo se ma-
nifiesta con toda potencia al referirse a los factores gue permitirfan ope-
racionalizar el proyecto. En esa direccién es posible identificar una serie
de fendmenos que pueden asimilarse a una suerte de ruptura en relacion
& todo 1o conocido hasta el momento en materia de ideas de desarrollo
industrial auténomo.

En primer lugar, nos referimos a la imponente lista que elaborara el
presidente del Consejo de Higiene al analizar las posibilidades que tenfan
el pais y la provincia de Cérdoba de ievar a cabo una industrializacion
quimico-fanmacéutica como la proyectada. En referencia & los elementos
con los que se contaba para llevar adelante la compaiia en cuestién, se
resalté la destilacién de fa madera de la provincia de Cérdoba, producto
del cual se podrian extraer “4cido acético, acetona y alcohol metilico”; la
abundancia de yacimientos carboniferos ~que si bien en ese momento no
servirian para combustible— se constituian en un factor esencial para la
obtencion del benceno “basico en la industria de la quimica orgdnica™ y
la explotacion del cloruro de sodio, entre otros (PIF, 1943: 39},

Asimismo, se observaba que los derivados del benceno como el
cloro, el hipoclorito, el acido clorhidrico y el hidrato de sodio escasea-
ban en ese momento en toda la Repablica Argentina v por lo tanto, era
necesaria su elaboracion. El procesamiento de esta materia prima tendria
ademds la ventaja de la cercanfa de los centros urbanos como Cruz del
Eje y Cordoba, los cuales a su vez se beneficiarian, por la existencia de
caminos asfaltados que harfan el transporte muy econdmico.

Uno de los factores al que se atribufa una importancia fundamental
era la energfa. En asociacion con ello se destacaban los aciertos de! go-
bierno sabaitinista que estaba promoviendo una magnifica “obra hidréuli-
ca que (...) hace suponer que en un fuluro més o menos cercano, se tendra
la energfa eléctrica barata y en cantidad suficiente para una importante
planta de industrializacion quimica” (PIF, 1943: 39).

El informe daba cuenta también, de una gran variedad de materias
primas que eran susceptibies de ser procesadas como las cales, plomo,
vanadio, molibdeno, crome, tungsteno, manganeso y bismuto. Todos es-
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tos se enconirarian en las sierras de Cérdoba. A lo anterior agregaba la
potencialidad de productos vegetales, especialmente los que se obtenian

mediante la agriculiura que se llevaba a cabo en el sur cordobés, zona

caracterizada por un imponente desarrollo agropecuario.

Otro de los factores que tomaba en cuenta el informe era el de los
recursos humanos necesarios para llevar a cabo el emprendimiento indus-
trial y sus posibilidades en el dmbito local. Asociado a ello, se marcaba
que en Cérdoba no existia una tradicién de obreros especializados dada
la faita de industrias en la provincia (PIF, 1943: 39 ¢). Para solucionar esta
falencia se proponia, por un lado, convocar a los “numerosos quimicos
que existen en el pais”, y por otro, echar mano de aquellos jévenes que
egresaban de la escuelas técnicas de la provincia (PIF, 1943: 39 1).

La importancia geografica de Cordoba no solo remitia a sus re-
cursos minerales, sino que ademads, alrededor de la provincia giraba todo
un proyecto geopelitico. Este descansaba en la idea, tan comtn por esos
tiempos, de una supuesta prolongacion de la contienda bélica internacio-
nal. En vinculacién con esta idea, el plan resaltaba la posicién estraiégica
de Cérdoba, alejada de las fronteras internacionales y dotada de suficien-
tes vias de comunicacion con el puerto de Buenos Aires (PIF, 1943: 39 1)

Tan importante fue para el proyecio resaltar la significatividad de

la ubicacién. geogrifica de Cérdoba frente.al panorama bélico, que se. .

llegd a sugerir un cambio de gravedad en la organizacion territorial de
las industrias argentinas. Por gupuesto, en este proyecto el nuevo polo
de desarrolio estratégico debia ser Cordoba, reemplazando al ubicado en
Avellaneda en 1a provincia de Buenos Aires (PIF, 1943: 40).

En este sentido, la interpretacion del documento nos permite ob-
servar que lo atravesaba un localismo, muy difundido entre los sectores
gobernantes y sociales de la provincia de Cérdoba. Sin embargo, dicha
interpretacién no invalida nuestra lectura sobre el pronunciado sesgo par-
tidario del trabajo objeto de estudio. ‘

Es queno debemos obviar que su principa! autor, Guiliermo Stuckert,
no solo fue nombrado por Amadeo Sabattini apenas comenzada la admi-
nistracion radical para dirigir el Consejo de Higiene, sino también que el
médico era un activo exponente politico de su medio, como lo demuestra
el hecho de que se convirtiera en una de las principales figuras partidarias
luego del Golpe de 1943 (La Voz del Interior, 1943: 65).
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Sin embargo, no fue posible encontrar fuentes que dieran cuenta
del rumbo posterior de ese proyecto, ya que ¢l golpe de Estado de aquel
afio desarticuld las instancias de decisién democratica. No obstante se
trataba sin duda, de una original mirada acerca de la politica, la economia
y la ciencia argentina, que se enconiraban profundamente relaciopadas a
las ideologias que venian debatiendo desde haciz afios, sobre el futuro y
la orientacidn politico-econdmica que debia seguir Argentina,

A mode de conclusion

E! proyecto presentado por el Presidente del Consejo de Higiene de la
provincia de Cordoba en 1943, fue parie de un intenso debate acerca de
las caracteristicas que deberia tener la economia del pafs, desde la cri-
sis de 1930 hasta finalizada la Segunda Guerra Mundial. Bn ese debate
no solo participaron economistas, intelectuales, politicos sino también la
nisma medicina.

L.os médicos intervinieron desarrollande planes de conformacién
de instituciones que permitieran el desarrollo de politicas de salud de
carcter provincial, como fue el caso santafecino, asi como también en
proyectod para desariollar Tarhiatoped enél pais; desvincilandose de los
centros internacionales de produccién de estos productos.

En ese marco debe ubicarse la presentacién del proyecto estudiado
en este articulo. Las influencias ideoldgicas de Bunge y Pinedo, la in-
vocacion a un nacionalismo y localismo extremos, la percepcitn de que
el acadir & los centros internacionales de investigacién y produccidn de
medicamentos era perjudicial para el desarroilo de la Argentina v de la
provincia de Cérdoba, asi como el planteo acerca de la necesidad de con-
formar un mercado iierno en ¢l pais y extender ese mercado a América
Latina, fueron parte de un debate que se desartollé en el marco de una
crisis internacional, cuyos pardmetros temporales ya hemos indicado.

Pero también debemos considerar que estos proyectos fueron parte
de ideas que terminaron cristalizando en la etapa peronista, no ya con un
sesgo provinciano y localista sino como parte de la integracion de las
diversas capas sociales a una sociedad en plena construccidn a nivel de
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pais. De ahi la importancia de analizar el sesgo histdrico y politico de
estos proyectos y especialmente ef de la industrializacion farmacéutica
presentado al gobierno sabattinista,

Leos planteos presentados en ¢l proyecto, tales como la necesidad de
generar en ¢l mercado farmacéutico un proceso de sustitucion de importa-
ciones, aprovechar los recursos naturales y humanos y generar una incus-
tria farmacéutica con recursos estatales v privados (pero nacionales) fueron
parte de una ideologia que atravesd a toda la sociedad preperonista y que
tue adaptada y resignificada por los ideales de un peronismo, cuya potencia
social y territorial le permitié concretar estos planes a nivel nacional.
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