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Uno de los prin ci pa les de sa fíos a
los que se en fren ta el MER CO SUR
es el de las mar ca das asi me trías
exis ten tes en la re gión, tan to en tre
los paí ses del blo que co mo al in te -
rior de los mis mos. Se tra ta de asi -
me trías que abar can los más va ria -
dos as pec tos, des de el ta ma ño te -
rri to rial y de sus eco no mías, la in -
fraes truc tu ra fí si ca con que cuen -
tan y las ca rac te rís ti cas geo grá fi cas
de los paí ses, has ta la po lí ti ca eco -
nó mi ca de sa rro lla da por los di fe -
ren tes go bier nos. 

Adi cio nal men te a las asi me trías
exis ten tes, no exis ten ga ran tías de
que los cos tos y be ne fi cios de la in -
te gra ción re gio nal se re par tan na -
tu ral men te de una for ma equi li -
bra da en tre los paí ses o re gio nes
que con for man el es que ma de in -
te gra ción. Na da ha ce su po ner que
la in te gra ción re gio nal a tra vés de
los mer ca dos con duz ca a una con -
ver gen cia es truc tu ral de los paí ses
y re gio nes que con for man el es -
que ma de in te gra ción. Por el con -
tra rio, pue den pro du cir se “efec tos
de po la ri za ción”, o eco no mías de
aglo me ra ción, que de ter mi nen un
in cre men to de las dis pa ri da des re -
gio na les ini cia les. 

Al gu nos au to res (Ve na bles,
2003) se ña lan que es tos efec tos
son aún más pro ba bles en los
acuer dos de in te gra ción de ti po
Sur-Sur, tal co mo es el ca so del
MER CO SUR. Por lo tan to, a me nos

que se im ple men ten po lí ti cas de
ca rác ter re dis tri bu ti vo, es im pro -
ba ble que los acuer dos de in te gra -
ción re gio nal sean sos te ni bles de
un mo do vo lun ta rio. 

El tra ta mien to de las asi me trías
no tu vo un pa pel pre pon de ran te
en las ne go cia cio nes de la nue va
ola de in te gra ción la ti noa me ri ca -
na, de fi na les de la dé ca da de los
ochen ta y prin ci pios de los no ven -
ta, que se dio en lla mar re gio na lis -
mo abier to. El ar gu men to prin ci -
pal era que el be ne fi cio del mer ca -
do am plia do era mu cho ma yor pa -
ra los paí ses más pe que ños que pa -
ra los paí ses más gran des, por lo
que la am plia ción del mer ca do fue
con si de ra da co mo el prin ci pal ins -
tru men to pa ra el de sa rro llo y la
con ver gen cia es truc tu ral de las
eco no mías in vo lu cra das. Sin em -
bar go, si bien la am plia ción del
mer ca do se cons ti tu ye en una he -
rra mien ta cen tral, al per mi tir eco -
no mías de es ca la y pro mo ver in ver -
sio nes, no es su fi cien te pa ra con se -
guir la con ver gen cia es truc tu ral.
Exis ten mu chos otros fac to res que
in ci den en la pro duc ti vi dad de un
país o re gión, co mo con tar con in -
fraes truc tu ra fí si ca ade cua da, el
stock de ca pi tal pro duc ti vo, el ac -
ce so al fi nan cia mien to, la ca pa ci -
dad de ges tión pú bli ca y pri va da, la

ca li fi ca ción de la ma no de obra, el
ni vel de de sa rro llo de las re des ins -
ti tu cio na les y la se gu ri dad ju rí di ca,
en tre otras. (Se cre ta ría del MER -
CO SUR, 2005:4)

La teo ría tra di cio nal del co mer -
cio in ter na cio nal sos tie ne que los
acuer dos pre fe ren cia les de co mer -
cio ge ne ran be ne fi cios y pér di das,
a tra vés de la crea ción y des vío de
co mer cio. Al mis mo tiem po, des de
la “nue va teo ría del co mer cio” y la
“nue va geo gra fía eco nó mi ca” se
se ña la que an te la exis ten cia de
eco no mías de es ca la in ter nas a la
fir ma y de aglo me ra ción en el ám -
bi to de la in dus tria, las fir mas ten -
de rán a con cen trar la pro duc ción
en unas po cas lo ca cio nes (con el
ob je to de mi ni mi zar en for ma con -
jun ta los cos tos de pro duc ción y de
co mer cio), ubi cán do se en la re -
gión /país con el ma yor mer ca do.
So lo cuan do los cos tos de co mer cio
se re du cen en for ma sus tan cial
(con el efec ti vo li bre co mer cio in -
tra zo na) los paí ses o re gio nes más
pe que ños pue den com pe tir con los
más gran des en la lo ca li za ción de
las ma nu fac tu ras su je tas a eco no -
mías de es ca la. 

De es ta ma ne ra, con la exis ten -
cia de tra bas al co mer cio al in te rior
del blo que se rían los pe que ños
paí ses los más per ju di ca dos. 
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Por lo tan to, el tra ta mien to de
las asi me trías a tra vés del otor ga -
mien to de ex cep cio nes a los com -
pro mi sos asu mi dos en el es que ma
de in te gra ción a las eco no mías más
pe que ñas, si bien pue de ser una so -
lu ción en el cor to pla zo, po dría ter -
mi nar per ju di can do a los paí ses
que se pre ten de fa vo re cer, al afec -
tar el li bre co mer cio al in te rior del
blo que. 

Con el ob je ti vo de ana li zar el
tra ta mien to de las asi me trías en el
MER CO SUR, es te ar tí cu lo se or ga -
ni za de la si guien te ma ne ra. En la
si guien te sec ción se des cri be un
mar co con cep tual con los prin ci pa -
les en fo ques teó ri cos que se rán de
uti li dad pa ra ana li zar la pro ble má -
ti ca en cues tión. Lue go se ca rac te -
ri zan las asi me trías es truc tu ra les y
de po lí ti ca en los es que mas de in te -
gra ción, re vi san do el es ta do de si -
tua ción al in te rior del MER CO SUR.
La sec ción que si gue ana li za el tra -
ta mien to de las asi me trías es truc -
tu ra les en los es que mas de in te gra -
ción, ana li zan do las ex pe rien cias
de la Unión Eu ro pea y del MER CO -
SUR. Por úl ti mo se ex po nen una se -
rie de con si de ra cio nes fi na les acer -
ca de có mo ha si do y de be ría ser el
tra ta mien to de las asi me trías es -
truc tu ra les en el MER CO SUR.

Mar co con cep tual

Po de mos en con trar el co mien zo
de una dis cu sión sis te má ti ca de la
pro ble má ti ca de la in te gra ción re -
gio nal a par tir de la obra pio ne ra
de Ja cob Vi ner (1950) “The Cus -
toms Union Is sue”. En es te tra ba jo,
cen tra do ex clu si va men te en los as -
pec tos re la ti vos a los efec tos de la
in te gra ción eco nó mi ca en el co -
mer cio ex te rior, Vi ner apor ta un
nue vo en fo que, iden ti fi can do
efec tos po si ti vos y ne ga ti vos aso -
cia dos a las po lí ti cas co mer cia les
dis cri mi na to rias, de cu yo sal do de -
pen de rá el efec to ne to so bre el

bie nes tar de los paí ses que se in te -
gran. Por un la do, los paí ses so cios
que se in te gran se be ne fi cian con
la crea ción de co mer cio, mien tras
que por otro la do exis te un efec to
ne ga ti vo que ven drá da do por el
des vío de co mer cio. Por crea ción
de co mer cio se en tien de el reem -
pla zo de pro duc ción do més ti ca
ine fi cien te por im por ta cio nes más
ba ra tas des de un so cio co mer cial,
mien tras que el des vío de co mer cio
ha ce re fe ren cia a la exis ten cia de
un reem pla zo de im por ta cio nes
que ini cial men te eran com pra das
efi cien te men te al res to del mun -
do, por im por ta cio nes des de un so -
cio co mer cial ine fi cien te.

Al ana li zar los efec tos que los
pro ce sos de in te gra ción re gio nal
tie nen so bre la es pe cia li za ción
pro duc ti va de los paí ses miem bros,
la teo ría tra di cio nal de co mer cio
in ter na cio nal (ba sa da en las pre mi -
sas de Hecks cher-Oh lin) sos tie ne
que los paí ses se es pe cia li za rán de
acuer do a sus ven ta jas com pa ra ti -
vas y, a tra vés de la mo vi li dad au to -
má ti ca de los fac to res, al can za rán
la con ver gen cia en tre los dis tin tos
paí ses y/o re gio nes. Las nue vas teo -
rías de co mer cio in ter na cio nal, en
cam bio, apun tan a los ren di mien -
tos cre cien tes a es ca la y el ta ma ño
de los mer ca dos co mo los prin ci pa -
les de ter mi nan tes de la lo ca li za -
ción de las uni da des pro duc ti vas. 

En la Nue va Geo gra fía Eco nó mi -
ca (NGE) el cen tro es tá pues to en el
jue go con jun to de las fuer zas de
aglo me ra ción y dis per sión. El cre ci -
mien to re gio nal res pon de a una ló -
gi ca de cau sa ción cir cu lar, don de
los en ca de na mien tos, ha cia de lan -
te y ha cia atrás, de las em pre sas
con du cen a una aglo me ra ción de
ac ti vi da des que se au to re fuer zan
pro gre si va men te. Es ta aglo me ra -
ción en cuen tra su lí mi te al lle gar a
un pun to en el que las fuer zas cen -
trí pe tas -que con du cen a la aglo -
me ra ción- co mien zan a ser com -

pen sa das por fuer zas cen tri fu gas,
ta les co mo los cos tos de la tie rra, los
cos tos del trans por te y las ex ter na -
li da des ne ga ti vas (Krug man, 1995).
Des de es ta pers pec ti va la es truc tu -
ra es pa cial de una eco no mía se rá la
re sul tan te de la in te rac ción de las
fuer zas cen trí pe tas y cen trí fu gas.
Mien tras que los efec tos ex ter nos
po si ti vos ge ne ran una fuer za de
atrac ción ha cia el te rri to rio en que
tie nen lu gar, los efec tos ne ga ti vos
ex pul san a los agen tes que quie ran
ins ta lar se en la aglo me ra ción. 

Pa ra la NGE el li bre jue go de las
fuer zas del mer ca do con du ce ine vi -
ta ble men te a una in ten si fi ca ción
de las dis pa ri da des eco nó mi cas te -
rri to ria les, tal co mo lo ha bía plan -
tea do Gun nar Myr dal en su teo ría
de cau sa ción cir cu lar acu mu la ti va
(Myr dal, 1957). En vir tud de las eco -
no mías de aglo me ra ción, el cre ci -
mien to tien de a be ne fi ciar acu mu -
la ti va men te a las eco no mías de ma -
yor de sa rro llo, en de tri men to de las
más atra sa das. Si guien do con es te
en fo que, den tro de la NGE, Pu ga y
Ve na bles (1998) ana li zan los es que -
mas de in te gra ción Sur-Sur de jan do
de la do las con si de ra cio nes de ven -
ta jas com pa ra ti vas y po nen el fo co
en las fuer zas de dis per sión y aglo -
me ra ción co mo de ter mi nan tes del
de sa rro llo in dus trial de las eco no -
mías par ti ci pan tes. 

Ve na bles (2003) com bi na las no -
cio nes de ven ta jas com pa ra ti vas y
des vío de co mer cio pa ra ana li zar
los efec tos de una Unión Adua ne ra
so bre el de sa rro llo in dus trial en el
ca so de es que mas de in te gra ción
si mé tri cos y asi mé tri cos. 

De es te aná li sis con clu ye que en
una Unión Adua ne ra for ma da por
paí ses que com par ten ven ta jas
com pa ra ti vas si mi la res, sal drán be -
ne fi cia dos aque llos paí ses que pre -
sen ten ven ta jas com pa ra ti vas in -
ter me dias (res pec to a sus so cios co -
mer cia les y el res to del mun do),
mien tras que los so cios que ten gan
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ven ta jas com pa ra ti vas muy con cen -
tra das en cier tos sec to res pro duc ti -
vos se rán los per ju di ca dos. En otras
pa la bras, los aran ce les pre fe ren cia -
les, im plí ci tos en una Unión Adua -
ne ra, con tri bui rán a la de ter mi na -
ción de los pa tro nes de pro duc ción
re gio nal de acuer do a las ven ta jas
com pa ra ti vas re gio na les. Aque llos
paí ses que po sean una ma yor can ti -
dad re la ti va (res pec to de sus so cios)
de ma no de obra ca li fi ca da in cre -
men ta rán su par ti ci pa ción en la
pro duc ción re gio nal de bie nes in -
ten si vos en ese ti po de fac tor; mien -
tras que los paí ses que com pa ra ti -
va men te pre sen ten ma yor can ti -
dad de tie rra fér til, ten de rán ca da
vez más a es pe cia li zar se en ma te -
rias pri mas de ori gen agrí co la.

En de fi ni ti va, tal co mo se ña la Lo
Tur co (s/f), los es tu dios teó ri cos pa -
re cen in di car que en los es que mas
de in te gra ción del ti po Sur-Sur, ya
sea que los mis mos se cons tru yan
so bre las fuer zas de aglo me ra ción
o dis per sión o que de pen dan de
una com bi na ción de ven ta jas com -
pa ra ti vas y des víos de co mer cio, la
lo ca li za ción de las in dus trias con
un al to com po nen te de ma no de
obra ca li fi ca da tien de a con cen -
trar se en los paí ses más gran des,
mien tras que los so cios más pe que -
ños sue len es pe cia li zar se en in dus -
trias me nos in ten si vas en es te ti po
de fuer za la bo ral, lo que ter mi na
im po si bi li tan do el de sa rro llo in -
dus trial de los mis mos. En es te con -
tex to, el fu tu ro de es tos es que mas
de in te gra ción de pen de rá de la ca -
pa ci dad de po ner en mar cha una
se rie de me ca nis mos e ins tru men -
tos re gio na les que apun ten a crear
las con di cio nes que po si bi li ten la
con ver gen cia es truc tu ral re gio nal.

Ca rac te ri za ción de las asi me trías
en los pro ce sos de in te gra ción

En es ta sec ción va mos a rea li zar
una ca rac te ri za ción de las asi me -

trías en el MER CO SUR, pa ra lo cual
pri me ro de be mos de jar en cla ro a
que nos re fe ri mos con “asi me -
trías”. El tér mi no asi me trías ha ce
re fe ren cia a la au sen cia de co rres -
pon den cia, en ta ma ño, po si ción y
for ma de las par tes de un to do. En
otras pa la bras, las asi me trías no im -
pli can sim ple men te di fe ren cias en -
tre las par tes, si no que ha cen re fe -
ren cia a la exis ten cia de cier ta des -
pro por cio na li dad en las mis mas. 

Las asi me trías en los pro ce sos de
in te gra ción pue den cla si fi car se en
dos gran des gru pos o ti pos: asi me -
trías es truc tu ra les y asi me trías de
po lí ti ca o re gu la to rias. Las asi me -
trías es truc tu ra les (di men sio nes po -
bla cio na les, te rri to ria les, de pro -
duc ción to tal y per cá pi ta, ni vel de
de sa rro llo, ac ce so a in fraes truc tu -
ra, pro duc ti vi dad, etc.) tie nen que
ver con la ca pa ci dad re la ti va de las
dis tin tas eco no mías pa ra ob te ner
be ne fi cios del pro ce so de in te gra -
ción. Las asi me trías re gu la to rias (di -
fe ren tes mar cos ju rí di cos, ins ti tu -
cio na les y po lí ti cas pú bli cas) ha cen
re fe ren cia a la au sen cia de ar ti cu la -
ción o con cor dan cia en tre cier tos
re gí me nes y/o po lí ti cas ins tru men -
ta das por los paí ses, ta les co mo la
pro mo ción de in ver sio nes y ex por -
ta cio nes, fi nan cia mien to pre fe ren -
cial, in cen ti vos fis ca les, sub si dios,
en tre otras (ALA DI et al., 2005).

Los me ca nis mos pa ra la bús que -
da de so lu cio nes a la pro ble má ti ca
de las asi me trías en los pro ce sos de
in te gra ción de pen de rán del ti po
de asi me trías en cues tión. Las po lí -
ti cas a ser apli ca das pa ra ate nuar
las asi me trías es truc tu ra les ten -
drán un ca rác ter mar ca da men te
di fe ren te a las que es tén cen tra das
en la dis mi nu ción de las asi me trías
de po lí ti ca, aun que es tas úl ti mas
in ci di rán fi nal men te tam bién en
las pri me ras y vi ce ver sa. En el ca so
de las asi me trías es truc tu ra les, es
ne ce sa rio rea li zar un tra ba jo de
lar go pla zo con el ob je ti vo de au -

men tar la com pe ti ti vi dad de las
eco no mías de me nor de sa rro llo, de
ma ne ra que es te au men to de com -
pe ti ti vi dad se tra duz ca en un me jor
de sem pe ño eco nó mi co que fi nal -
men te ace le re el cre ci mien to de es -
tos paí ses, per mi tien do in cre men -
tar sus in gre sos per cá pi ta, de ma -
ne ra que con ver jan ha cia los ni ve -
les de los paí ses más de sa rro lla dos.
Pa ra es to la uni dad de aná li sis no
de be rán ser los paí ses, si no las re -
gio nes más re za ga das, que mu chas
ve ces pue den tras cen der las fron -
te ras de un país. Por otro la do, en el
ca so de los pro ble mas ge ne ra dos
por las asi me trías re gu la to rias, la
so lu ción de be rá pa sar por la ar mo -
ni za ción de las po lí ti cas pú bli cas
que in ci den en el de sem pe ño eco -
nó mi co de los paí ses del blo que. 

Las asi me trías en el MER CO SUR

Las asi me trías es truc tu ra les en -
tre los paí ses del MER CO SUR son
muy im por tan tes. Con si de ran do el
MER CO SUR-5 (Ar gen ti na, Bra sil,
Pa ra guay, Uru guay y Ve ne zue la),
en 2005, el PBI de Bra sil re pre sen ta -
ba el 70% del pro duc to re gio nal,
Ar gen ti na al re de dor del 16%, Ve -
ne zue la el 12% y las dos eco no mías
más pe que ñas (Pa ra guay y Uru -
guay) cer ca del 2%. Las asi me trías
en la po bla ción son si mi la res: ca si
el 71% de la po bla ción to tal del
MER CO SUR vi ve en Bra sil, 15% en
la Ar gen ti na, 10% en Ve ne zue la,
mien tras que el 4% res tan te co -
rres pon de a Pa ra guay y Uru guay
(Cri ve lli, 2006).

El MER CO SUR pre sen ta tam bién
im por tan tes asi me trías en la com -
po si ción sec to rial de la pro duc ción
de los paí ses miem bros. En el año
2006, la agri cul tu ra re pre sen ta ba
el 7,5% del PIB en Ar gen ti na, el
9,6% en Bra sil, el 10,2% en Uru -
guay, el 29% en Pa ra guay y el 4%
en Ve ne zue la (don de el sec tor pri -
ma rio de ma yor im por tan cia es el



pe tro le ro con el 28% del PBI). La in -
dus tria, a su vez, con tri buía con
más de un ter cio del PBI to tal en
Bra sil, el 21% en Ar gen ti na, cer ca
de una cuar ta par te en Uru guay y
Pa ra guay, y el 16% en Ve ne zue la.

Por otro la do, es tos va lo res que
re fle jan las asi me trías es truc tu ra -
les en tre los paí ses del MER CO SUR,
es con den im por tan tes dis pa ri da -
des en tre re gio nes al in te rior de los
paí ses, so bre to do en el ca so de las
eco no mías más gran des co mo Ar -
gen ti na y Bra sil. En tre el Sur y Su -
res te bra si le ño y la re gión Pam pea -
na ar gen ti na con cen tran más del
65% de la po bla ción to tal y cer ca
de tres cuar tas par tes de la pro duc -
ción re gio nal (con si de ran do el
MER CO SUR for ma do por los cua -
tros so cios ori gi na les). 

Las tres re gio nes se ña la das, jun -
to a las de Cu yo en Ar gen ti na y
Uru guay en su con jun to, son los
tres dis tri tos que po seen una ma -
yor ren ta per cá pi ta, por en ci ma
del pro me dio del blo que. Por otro
la do, Bra sil, a la vez que pre sen ta
al gu nos de los dis tri tos más ri cos de
la re gión, sus Es ta dos más po bres
son a la vez las re gio nes más po bres
del MER CO SUR, con ni ve les de in -
gre so per cá pi ta me no res que las
pro vin cias más po bres de Ar gen ti -
na y de Pa ra guay en su con jun to
(San gui net ti, 2006).

No de be per der se de vis ta que
en los paí ses que se en cuen tran
po lí ti ca men te des cen tra li za dos,
las en ti da des sub na cio na les (pro -
vin cias o es ta dos) po seen im por -
tan tes ni ve les de au to no mía en la
fi ja ción de po lí ti cas de de sa rro llo y
de pro mo ción de las ac ti vi da des
eco nó mi cas. Por lo tan to, las fuer -
tes de si gual da des te rri to ria les
exis ten tes al in te rior de es tos paí -
ses sue len tra du cir se en po lí ti cas
na cio na les y sub na cio na les que no
siem pre se en cuen tran ali nea das
con los ob je ti vos de in te gra ción
(Bou zas, 2003).

Las asi me trías de po lí ti ca o re gu -
la to rias pue den ge ne rar de rra mes
trans fron te ri zos ne ga ti vos que
afec ten la asig na ción de re cur sos,
le sio nan do la co he sión po lí ti ca de
los paí ses miem bros en tor no al
pro ce so in te gra cio nis ta. El in cre -
men to en los ni ve les de pro tec ción,
a tra vés de ba rre ras no aran ce la -
rias y otras me di das equi va len tes
ter mi na tra du cién do se en un in -
cre men to en la frag men ta ción del
mer ca do re gio nal. La asig na ción
de re cur sos se ve afec ta da por los
de rra mes trans fron te ri zos cuan do
exis te una pro vi sión de bie nes pú -
bli cos con efec tos que tras pa san las
fron te ras del Es ta do en cues tión.
Ge ne ral men te es tas ex ter na li da -
des re gio na les ne ga ti vas pro vie -
nen de ám bi tos de po lí ti ca co mo la
con ta mi na ción y los te mas am -
bien ta les, las ayu das es ta ta les y la
com pe ten cia fis cal (Bou zas, 2003).

Mu chas de las asi me trías re gu -
la to rias ob ser va das en el MER CO -
SUR son, en gran me di da, pro duc -
to las pro pias asi me trías es truc tu -
ra les exis ten tes. En es te sen ti do,
un mis mo gra do de in cum pli mien -
to o res pe to por las nor mas, en los
he chos se tra du ce en po de res de
in ter ven ción y ac tua ción ab so lu ta -
men te di fe ren cia les. De es ta ma -
ne ra, la pro pia di ná mi ca del blo -
que se mue ve en una tra yec to ria
en don de las asi me trías es truc tu ra -
les acen túan las asi me trías re gu la -
to rias, a la vez que es tas úl ti mas
tien den a re pro du cir y pro fun di zar
las bre chas es truc tu ra les exis ten -
tes (Ba ruj et al, 2005).

Por otro la do, la exis ten cia de
una ma yor in ter de pen den cia en -
tre las eco no mías na cio na les –pro -
duc to de una cir cu la ción más li bre
de los bie nes, ser vi cios y fac to res de
pro duc ción, co mo re sul ta do del
pro ce so de in te gra ción– pue de ge -
ne rar de rra mes trans fron te ri zos
de ca rác ter ma croe co nó mi co, in -
cre men tan do los in cen ti vos pa ra

avan zar en la coor di na ción de las
po lí ti cas ma croe co nó mi cas de los
paí ses miem bros del blo que.

Tra ta mien to de las asi me trías
es truc tu ra les en los pro ce sos
de in te gra ción

Bá si ca men te es po si ble dis tin -
guir dos es tra te gias al ter na ti vas
pa ra en ca rar la pro ble má ti ca de las
asi me trías es truc tu ra les exis ten tes
en tre los so cios de un acuer do co -
mer cial: el tra to es pe cial y di fe ren -
cia do otor ga do a los paí ses de me -
nor de sa rro llo re la ti vo, ge ne ral -
men te en el ám bi to de es que mas
de in te gra ción que po seen un al -
can ce pu ra men te co mer cial; y las
po lí ti cas es truc tu ra les que apun -
tan a fa vo re cer la con ver gen cia en -
tre paí ses y/o re gio nes miem bros
de es que mas de in te gra ción más
pro fun dos y com ple jos, co mo las
unio nes adua ne ras o los mer ca dos
co mu nes.

Los acuer dos co mer cia les que
pre vén un tra to es pe cial y di fe ren -
cia do a cier tos miem bros, lo ha cen
a par tir de cláu su las que con tem -
plan: de ro ga cio nes de tiem po li mi -
ta do y pla zos más lar gos pa ra cum -
plir con las obli ga cio nes; um bra les
di fe ren cia dos pa ra cum plir cier tos
com pro mi sos; y fle xi bi li dad en las
obli ga cio nes y en los pro ce di mien -
tos. Por otro la do, en los es que mas
de in te gra ción que van más allá de
los me ros as pec tos de li be ra li za -
ción co mer cial, el tra ta mien to de
las asi me trías es truc tu ra les co bra
una di men sión más com ple ja y me -
du lar. La con ver gen cia ha cia ni ve -
les co mu nes de de sa rro llo y la re -
duc ción de las dis pa ri da des en tre
los miem bros del acuer do fi gu ra
en los ob je ti vos prin ci pa les de es te
ti po de es que mas. Los ins tru men -
tos pa ra tra tar las asi me trías es -
truc tu ra les se en mar can en po lí ti -
cas que so bre pa san el cam po de la
po lí ti ca co mer cial, e in clu yen po lí -
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ti cas orien ta das a ga ran ti zar la
con ver gen cia es truc tu ral de los
miem bros del blo que re gio nal
(Gior da no et al., 2004).

La ex pe rien cia eu ro pea

El in te rés de los paí ses eu ro peos
por ase gu rar un de sa rro llo ar mó -
ni co, re du cien do las de si gual da -
des re gio na les, es tu vo pre sen te
des de la fir ma del Tra ta do de Ro -
ma (1957), en cu yo preám bu lo se
ha ce re fe ren cia a la re duc ción de
las di fe ren cias de de sa rro llo en tre
las re gio nes. Des de en ton ces la po -
lí ti ca de co he sión ha te ni do el ob -
je ti vo de re du cir las dis pa ri da des
eco nó mi cas y so cia les en los Es ta -
dos miem bros, prin ci pal men te a
tra vés de dos ins tru men tos fi nan -
cie ros: los Fon dos Es truc tu ra les,
que tie nen el ob je ti vo de con se -
guir un ma yor equi li brio en tre los
ni ve les de de sa rro llo de las dis tin -
tas re gio nes de la Unión Eu ro pea; y
el Fon do de Co he sión que pro cu ra
fa vo re cer el cre ci mien to eco nó mi -
co y la con ver gen cia de los Es ta dos
miem bros con un me nor ni vel de
de sa rro llo.

El pri mer ins tru men to fi nan cie ro
fue el Fon do So cial Eu ro peo, crea do
por el Tra ta do de Ro ma con el ob je -
ti vo de fo men tar el em pleo y fa vo -
re cer la mo vi li dad de los tra ba ja do -
res den tro de la Co mu ni dad. 

No obs tan te, con las ad he sio nes
de Ir lan da (1973), Gre cia (1981), Es -
pa ña (1986) y Por tu gal (1986), las
de si gual da des re gio na les se acen -
tua ron. Des de en ton ces la pro ble -
má ti ca de las asi me trías to ma ría
ma yor re le van cia, y se co men za ría
a de fi nir una po lí ti ca es truc tu ral
di ri gi da a re du cir la bre cha de de -
sa rro llo en tre los di fe ren tes paí ses
y re gio nes. 

En la ac tua li dad la Unión Eu ro -
pea cuen ta con cua tro fon dos es -
truc tu ra les: el Fon do So cial Eu ro -
peo (FSE); el Fon do Eu ro peo de

Orien ta ción y de Ga ran tía Agrí co -
la (FEO GA); el Fon do Eu ro peo de
De sa rro llo Re gio nal (FE DER); y el
Ins tru men to Fi nan cie ro de Orien -
ta ción a la Pes ca (IFOP). El FE DER,
crea do en 1975, es el más im por -
tan te y pro por cio na ayu das pa ra
la cons truc ción de in fraes truc tu -
ras y la rea li za ción de in ver sio nes
pro duc ti vas que ge ne ren em pleo,
en be ne fi cio so bre to do de las em -
pre sas y de los pro yec tos de de sa -
rro llo lo cal. El FSE, ins tau ra do en
1958, fa vo re ce la in ser ción pro fe -
sio nal de los de sem plea dos y de
los gru pos de po bla ción des fa vo -
re ci dos, al fi nan ciar con cre ta men -
te ac ti vi da des de for ma ción. El
FEO GA, crea do en 1962 co mo ins -
tru men to fi nan cie ro de la po lí ti ca
agrí co la co mún, se di vi de en dos
sec cio nes: la Sec ción de Orien ta -
ción que fi nan cia me di das de de -
sa rro llo ru ral y de apo yo a los agri -
cul to res es ta ble ci dos en las re gio -
nes me nos de sa rro lla das; y la Sec -
ción de Ga ran tía que fi nan cia las
or ga ni za cio nes co mu nes de mer -
ca dos, así co mo me di das de de sa -
rro llo ru ral en otras zo nas de la Co -
mu ni dad. Fi nal men te el IFOP,
crea do en 1992, tie ne el ob je to de
adap tar y mo der ni zar el equi pa -
mien to del sec tor pes que ro y di -
ver si fi car las ac ti vi da des eco nó mi -
cas de las zo nas que de pen den de
la pes ca.

Adi cio nal men te, pa ra re for zar
la po lí ti ca es truc tu ral, en 1994 se
creó el Fon do de Co he sión, des ti -
na do a los paí ses cu yo PBI per cá pi -
ta es in fe rior al 90% de la me dia co -
mu ni ta ria. Es te Fon do tie ne por fi -
na li dad co fi nan ciar pro yec tos de
in fraes truc tu ra re la cio na dos con el
me dio am bien te y el trans por te. 

Pa ra el pe río do 2007-2013, los
paí ses in clui dos son Bul ga ria, Ru -
ma nia, Re pú bli ca Che ca, Chi pre,
Es to nia, Es lo va quia, Es lo ve nia,
Gre cia, Hun gría, Le to nia, Li tua nia,
Mal ta, Po lo nia y Por tu gal, y Es pa ña

en una fa se tran si to ria, da do que
su PBI per cá pi ta es in fe rior a la me -
dia de la Eu ro pa de los 15. 

La im por tan cia que la Unión Eu -
ro pea le asig na a es ta pro ble má ti -
ca que da evi den cia da al con si de -
rar que pa ra el pe río do 2000-2006
la do ta ción fi nan cie ra asig na da a
la po lí ti ca re gio nal de la Co mu ni -
dad as cen dió a 213.000 mi llo nes
de eu ros (una ter ce ra par te del
pre su pues to co mu ni ta rio), de los
cua les 195.000 mi llo nes co rres pon -
die ron a los Fon dos Es truc tu ra les y
18.000 mi llo nes al Fon do de Co he -
sión. Pa ra el pe río do 2007-2013,
es ta po lí ti ca dis po ne de 347,41 mi -
les de mi llo nes de eu ros, es de cir el
35,7% del to tal del pre su pues to
eu ro peo.

El tra ta mien to de las
asi me trías es truc tu ra les
en el MER CO SUR

Des de sus ini cios las asi me trías
es truc tu ra les en el MER CO SUR no
fue ron tra ta das a tra vés de po lí ti -
cas es truc tu ra les si no me dian te la
es tra te gia de con ce der un tra to es -
pe cial y di fe ren cia do –a tra vés de
ma yor fle xi bi li dad o ex cep cio nes
res pec to de los com pro mi sos de in -
te gra ción– a los paí ses de me nor
de sa rro llo re la ti vo. El Tra ta do de
Asun ción (TA) en su ar tí cu lo sex to
es ta ble ce “di fe ren cias pun tua les
de rit mo (de li be ra li za ción) pa ra la
Re pú bli ca del Pa ra guay y pa ra la
Re pú bli ca Orien tal del Uru guay”.
En el ane xo I del TA se de ta llan las
lis tas de pro duc tos que que dan ex -
clui dos del cro no gra ma de des gra -
va ción, es ta ble cién do se un tra to
es pe cial pa ra Pa ra guay y Uru guay
al per mi tir una ma yor can ti dad de
pro duc tos ex cep tua dos tem po ra -
ria men te del li bre co mer cio in ter -
no. Con pos te rio ri dad, en 1994, se
per mi tió que la des gra va ción de
es tos pro duc tos a tra vés del ré gi -
men de ade cua ción fi nal se rea li za -

33

OPINION



34

OPINION

ra en 5 años pa ra el ca so de Pa ra -
guay y Uru guay y en 4 años pa ra
Ar gen ti na y Bra sil. Adi cio nal men -
te, el ré gi men de ori gen pre vió
que pa ra el ca so de Pa ra guay exis -
ta un re qui si to de con te ni do re gio -
nal del 50 % en lu gar del ni vel ge -
ne ral de 60 %. Fi nal men te, el mis -
mo tra to di fe ren cial pa ra las eco -
no mías más pe que ñas del blo que
pre va le ció en la con ver gen cia al
aran cel ex ter no co mún (AEC) (San -
gui net ti, 2006).

En los úl ti mos años el MER CO -
SUR ha da do los pri me ros pa sos en
el di se ño de po lí ti cas es truc tu ra les
que apun ten a fa vo re cer la con ver -
gen cia en tre los paí ses y re gio nes
del MER CO SUR. A par tir de las De -
ci sio nes 45/04 y 18/05 se creó y re -
gla men tó el Fon do de Con ver gen -
cia Es truc tu ral del MER CO SUR (FO -
CEM), con el ob je ti vo de apo yar el
fi nan cia mien to de pro yec tos en la
in fraes truc tu ra fí si ca y eco nó mi ca,
así co mo las ac cio nes que apun ten
a in cre men tar la com pe ti ti vi dad en
las re gio nes y paí ses más re za ga -
dos del blo que. Cuen ta con un
mon to de re cur sos com pro me ti dos
de 100 mi llo nes de dó la res al año,
que de ben ser apor ta dos por los
paí ses miem bros de acuer do a la
par ti ci pa ción en el PBI re gio nal
(70% se rá apor ta do por Bra sil,
27% por Ar gen ti na, 2% por Uru -
guay y 1% por Pa ra guay) y se con -
tem pla que pue dan re ci bir se apor -
tes de ter ce ros paí ses o ins ti tu cio -
nes y or ga nis mos in ter na cio na les.
La asig na ción de los fon dos pre vé
un mar ca do ses go a fa vor de los
paí ses más pe que ños (48% pa ra
pro yec tos pre sen ta dos por Pa ra -
guay, 32% pa ra pro yec tos de Uru -
guay, 10% pa ra pro yec tos de Ar -
gen ti na y 10% pa ra pro yec tos de
Bra sil). 

Ca be des ta car que si bien el FO -
CEM fue crea do pa ra pro mo ver la
co he sión so cial de las eco no mías
me no res y re gio nes me nos ade lan -

ta das, la dis tri bu ción de los fon dos
es por pro yec tos pre sen ta dos por
ca da país. Así, a pe sar de que en el
tex to de la De ci sión se re fie re a
“con tri buir al de sa rro llo y ajus te
es truc tu ral de la eco no mías me no -
res y re gio nes me nos de sa rro lla -
das”, el cri te rio de dis tri bu ción de
los fon dos del FO CEM de ja en tre -
ver la exis ten cia de un cri te rio de
apun ta al tra ta mien to de las asi -
me trías en tre los paí ses del blo que,
más que al for ta le ci mien to de las
re gio nes me nos de sa rro lla das del
MER CO SUR.

En ene ro de 2007 se apro ba ron
los pri me ro nue ve pro yec tos a ser
fi nan cia dos por el FO CEM. En el ca -
so de Pa ra guay, se apro ba ron pro -
yec tos pa ra la pro mo ción so cial en
asen ta mien tos pre ca rios, la me jo -
ra de las ru tas de ac ce so a Asun -
ción, la crea ción de un la bo ra to rio
de con trol sa ni ta rio de ali men tos,
un pro gra ma de apo yos a pe que -
ñas em pre sas y otro pa ra la cons -
truc ción de vi vien das. Uru guay ob -
tu vo re cur sos pa ra cons truir una
ru ta, pa ra un pro gra ma de ca pa ci -
ta ción in for má ti ca y pa ra pla nes de
asis ten cia so cial en zo nas de fron -
te ra. Fi nal men te se de ci dió des ti -
nar 16,3 mi llo nes de dó la res del
FO CEM a un pro gra ma de lu cha
con tra la fie bre af to sa en to do el
MER CO SUR.

Con si de ra cio nes fi na les

Tal co mo se ña la mos, es po si ble
iden ti fi car dos ca mi nos al ter na ti -
vos en el tra ta mien to de las asi me -
trías es truc tu ra les exis ten tes al in -
te rior de un es que ma de in te gra -
ción re gio nal. Por un la do es tá la
po si bi li dad de con tem plar un tra -
to es pe cial y di fe ren cia do a los paí -
ses de me nor de sa rro llo re la ti vo,
ge ne ral men te aso cia do a acuer -
dos de in te gra ción de cor te ne ta -
men te co mer cia les, co mo es el ca so
de las zo nas de pre fe ren cias aran -

ce la rias o de li bre co mer cio. Por
otro la do exis te la po si bi li dad de
de sa rro llar po lí ti cas es truc tu ra les
que bus quen fa vo re cer la con ver -
gen cia en tre los paí ses y re gio nes.
Es te ca mi no se en cuen tra más aso -
cia do a los es que mas que bus can
una in te gra ción más pro fun da,
que su pe re los as pec tos pu ra men -
te co mer cia les, co mo es el ca so de
las unio nes adua ne ras o mer ca dos
co mu nes.

Pa ra en ten der el ca mi no ele gi -
do por el MER CO SUR en sus orí ge -
nes no de be per der se de vis ta que,
a pe sar de ser pen sa do (tal co mo su
nom bre lo in di ca) co mo un mer ca -
do co mún, su crea ción da ta del ini -
cio de la dé ca da del no ven ta, en la
que los go bier nos de los paí ses de
la re gión afir ma ban co mo ne ce sa -
ria la adop ción de una se rie de
prin ci pios bá si cos pos tu la dos en el
de no mi na do “Con sen so de Was -
hing ton”, pa ra in te grar nues tros
paí ses a la eco no mía in ter na cio -
nal. Los pos tu la dos eran bá si ca -
men te: aper tu ra co mer cial uni la -
te ral, am plia li ber tad a los mo vi -
mien tos de ca pi ta les y una re duc -
ción del Es ta do, so bre to do a tra -
vés de pro gra mas de pri va ti za ción.
De es ta ma ne ra la crea ción del
MER CO SUR se ins cri bió en la es tra -
te gia de re gio na lis mo abier to,
don de la in te gra ción se con cen tra -
ba bá si ca men te en los as pec tos co -
mer cia les, co mo un me ca nis mo de
in ser ción de la re gión en los mer ca -
dos in ter na cio na les. En es te con -
tex to, no re sul ta ex tra ño que el
tra ta mien to de las asi me trías es -
truc tu ra les en el MER CO SUR tu vie -
ra una ló gi ca me ra men te co mer -
cial, ba sa da en el tra to es pe cial y
di fe ren cia do. 

Sin em bar go, las ex cep cio nes a
los com pro mi sos de in te gra ción
con ce di das a las eco no mías más
pe que ñas del MER CO SUR po drían
no pro mo ver la con ver gen cia en
los ni ve les de de sa rro llo de la re -



gión, da do que el de bi li ta mien to
de los ni ve les de in te gra ción y re -
duc ción del mer ca do re gio nal, que
su po nen ta les ex cep cio nes, po dría
im pac tar ne ga ti va men te en los
paí ses que se bus ca be ne fi ciar. Es to
es así da do que la cer te za del ta ma -
ño del mer ca do re gio nal apa re ce
co mo un ele men to cen tral pa ra
que las eco no mías más pe que ñas
pue dan ser re cep to ras de in ver sio -
nes en ac ti vi da des que se en cuen -
tran su je tas a eco no mías de es ca la
y aglo me ra ción. 

Las me di das de ex cep ción res -
pec to del Aran cel Ex ter no Co mún
(AEC) acor da das a Pa ra guay y Uru -
guay (y las que aún sub sis ten pa ra
Ar gen ti na en bie nes de ca pi tal) tie -
nen el be ne fi cio de evi tar cos tos
por des vío de co mer cio y me jo rar el
ac ce so de las eco no mías más pe -
que ñas a in su mos in ter me dios in -
dus tria les. Sin em bar go, las per fo -
ra cio nes al AEC, ya sea por las ex -
cep cio nes men cio na das, o a tra vés
de re gí me nes y po lí ti cas na cio na les
co mo zo nas fran cas y me ca nis mos
de “draw-back” y ad mi sión tem -

po ra ria, afec tan el li bre co mer cio
in ter no, achi can do el ta ma ño del
mer ca do re gio nal.

Tal co mo se ña la San gui net ti
(2006) exis te un “tra de-off” en tre
las ex cep cio nes al AEC (con el ob je -
ti vo de evi tar cos tos de des vío de
co mer cio) y el ma yor cos to de tran -
sac ción den tro del mer ca do am -
plia do co mo con se cuen cia del es -
ta ble ci mien to de re que ri mien tos
de ori gen y otras tra bas adua ne ras. 

La so lu ción pa sa ría por rea de -
cuar el AEC, re du cien do su ni vel
pa ra bie nes de ca pi tal e in su mos in -
ter me dios, lo que per mi ti ría com -
ple tar la con ver gen cia ha cia la
Unión Adua ne ra sin com pro me ter
la com pe ti ti vi dad de las eco no mías
más pe que ñas del blo que. 

En de fi ni ti va, ace le rar la con ver -
gen cia ha cia la unión adua ne ra pa -
re ce ser el me jor ca mi no pa ra re du -
cir las asi me trías es truc tu ra les del
MER CO SUR. Pa ra es to la ar mo ni za -
ción de la le gis la ción adua ne ra, ba -
jo la for ma de la adop ción de un có -
di go adua ne ro co mún, así co mo la
eli mi na ción de dis pa ri da des na cio -

na les en el tra ta mien to de pro duc -
tos ori gi na dos en ter ce ros paí ses,
re sul ta in dis pen sa ble. Sin em bar -
go, el ele men to cla ve se rá la de fi ni -
ción de me ca nis mos de dis tri bu -
ción de la re cau da ción adua ne ra. 

La re cau da ción de los de re chos
aran ce la rios en for ma in de pen -
dien te per ju di ca a los paí ses que
tie nen des ven ta jas en las ru tas de
ac ce so a los mer ca dos in ter na cio -
na les o aque llos que por su ta ma ño
no pue den apro ve char eco no mías
de es ca la en la lo gís ti ca del co mer -
cio in ter na cio nal. 

En con se cuen cia, la pues ta en
mar cha de un sis te ma de re cau da -
ción re gio nal de la ren ta adua ne ra,
de ter mi nan do pa rá me tros de dis -
tri bu ción en fun ción de ob je ti vos
co mu nes e in clu yen do el fi nan cia -
mien to de po lí ti cas co mu nes ten -
dien tes a re du cir las asi me trías es -
truc tu ra les, pa re ce ser la di rec ción
en la que el MER CO SUR de be ría
avan zar en pos de al can zar ma yo -
res ni ve les de co he sión y con ver -
gen cia es truc tu ral de las eco no -
mías re gio na les del blo que.
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