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Introduccion

Durante la década del noventa, los paises del
MERCOSUR (principalmente Argentina y Brasil)
vivieron un proceso de apertura comercial,
liberalizacién financiera, privatizaciones vy
adquisiciones y fusiones que derivaron en un fuerte
incremento de la participacion del capital extranjero en
éstas economias. El debilitamiento de los Estados
Nacionales, resultante de este proceso, significé un
marcado retroceso social y econémico con importantes
incrementos de los niveles de desempleo y pobreza, asi
como una regresion en la distribucion del ingreso.

El proceso de modernizacién, llevado a cabo
principalmente por las empresas transnacionales (ET),
derivé en un incremento significativo de la importacion
de bienes intermedios, bienes de capital y bienes
finales. Si bien esto significo incrementos de
productividad, los mismos estuvieron ligados a fuertes
caidas en los niveles de empleo.

La apertura comercial (aplicada con escasos, o nulos,
niveles de gradualismo, principalmente en Argentina),
no estuvo acompafada de politicas de reconversion de
las ramas industriales afectadas por la apertura, lo que
se tradujo en fuertes pérdidas de empleos,
principalmente en las pequefias y medianas empresas
(PyMEs). La sustitucion de trabajo industrial local por
trabajo externo (muchas veces a través de dumping
social o subsidios) provoco el cierre de numerosos
establecimientos industriales locales. Asimismo, la
concentracién y centralizacion del capital, producto del
proceso de fusiones y adquisiciones, contribuyd a
incrementar el desempleo, ya sea mediante la
sustitucion de trabajo por capital o por cambios en la
organizacion del trabajo (flexibilizacién laboral).

Inversién extranjera directa en el MERCOSUR: la
década del noventa
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En la década del noventa América Latina y el Caribe
experimentaron un incremento sin precedentes en los
flujos de entrada de inversion extranjera directa (IED).
En el periodo 1990-1995, éstos alcanzaron un
promedio anual de US$ 22.300 millones, rondando, a
fines de la segunda mitad de la década (1999) los US$
108.300 millones. En el afio 2000, en un contexto de un
contexto de incremento en los flujos de IED, tanto
mundiales como hacia los paises en desarrollo,
aquellos orientados a América Latina y el Caribe
comenzaron a reducirse, alcanzando los US$ 95.400
millones. La tendencia contractiva prosiguié luego en
2001, en un contexto de reduccion mundial de la IED, el
monto de flujos de inversiones a la region bajé a US$
89.130 millones en 2001 y a US$ 46.908 millones en
2003, recuperandose en 2004 alcanzando los US$
67.526. (UNCTAD 2002; UNCTAD 2003; UNCTAD
2003ay UNCTAD 2005).

El marcado incremento de los flujos mundiales de IED
(de US$ 115.000 millones en 1984-1989 a cerca de US$
500.000 millones en 1994-1999 y US$ 900.000 millones
en 1999-2003) ha sido uno de los aspectos centrales
del fenédmeno de la globalizacién econdmica. Sibien los
paises en desarrollo (PED) han incrementado su
participacion como receptores de IED (de 19% a mas de
30% entre esos periodos), sélo un pequefio grupo de
ellos ha absorbido la mayor parte de esos flujos. De
hecho, so6lo cuatro paises, China, Brasil, México y
Argentina, concentraron el 58% de los flujos de IED
recibidos porlos PED en |la década del noventa (Cuadro

).

Cuadro . Flujos de entradas de IED (millones de US$)

1990 1992 1994 1996 1998 2000 1990-2000
PED 36.959 55.301 104.294 149.759 191.284 246.057  783.653
1-Argentina 1.836 4.431 3635 6.949 7.291 11.657 35.799
2-Brasil 989 2.061 2150 10.792 28.856 32.779 77.626
3-Mexico 2.633 4.393 10973 9.943 12170 15.484 55.595
4-China 8.093 15.903 42.993 52.510 58.721 107.639  285.858

1+2+3+4/PED 36,7% 48,4% 57,3% 53,5% 56,0%
Fuente: Haboracion propia en base a datos de la UNCTAD.

68,1% 58,0%

Los paises desarrollados concentraron el 79,8% del
total de las entradas de IED en el afio 2000 y el 65,5%
en el afio 2003. La segunda region fue Asia y el Pacifico
con 19,2%y la tercera América Latina con 8,9%. Europa
central y oriental y Africa participaron con el 3,7 y el
2,7% respectivamente. Estos datos reflejan como los
flujos de ingresos de IED son retroalimentados en
funcién del nivel de desarrollo alcanzado por cada
region del Mundo, recibiendo las regiones mas pobres
del planeta una parte marginal de los mismos. (Cuadro

).
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Cuadro Il. Entradas de IED, 2000 y 2003 (millones de US$)

2000 % 2003 %
Paises desarrollados 1.107.987 79,8 366.573 65,5
Asiay el Pacifico 146.195 10,5 107.278 19,2
América Latina y el Caribe 97.537 7 49.722 8,9
Europa central y oriental 27.508 2 20.970 3,7
Africa 8728 06 15033 27
Total Mundo 1.387.953 100 559.576 100

Fuente: Haboracion propia en base a datos de la UNCTAD.

Las entradas de IED al MERCOSUR en 1990
representaron el 1,4% de las entradas de IED del
Mundo, pasando luego a un 5,9% en 1997 y un 4,9% en
1999 durante las privatizaciones de empresas publicas
y el proceso de fusiones y adquisiciones vividos
principalmente en Argentina y Brasil (Cuadro lll). Las
entradas de IED constituyeron un aspecto central para
la aplicacién de los programas de reforma estructural
que desde la prédica neoliberal se instauraron, en la
region, en la década del noventa. Los flujos de IED
servirian para financiar el balance de pagos, asi como
para favorecer la modernizacion tecnolégica y mejorar
la competitividad de las economias de la region.

Cuadro lll. Entradas de IED en los paises del Mercosur 1990-2003
(millones de US$ y %)

L . . %MCS /
Ano Brasil Argentina Uruguay Paraguay MCS Mundo Mundo
1990 989 1.836 42 77 2944  208.674 14
1991 1.102 2.439 32 86 3.659 158.821 2,3
1992 2.061 4.431 11 118 6.621  166.967 4
1993 1.291 2.793 102 75 4.261 225495 1,9
1994 2.150 3.635 155 137 6.077  255.901 24
1995 4.405 5.609 157 103 10.274 333.812 31
1996 10.792  6.949 137 149 18.027 384.960 4,7
1997 18.993  9.160 126 236 28.515 481.911 59
1998 28.856  7.291 164 342 36.653 690.905 53
1999 28578  23.988 235 95 52.896 1.086.750 4,9
2000 32.779 10.418 273 104 43.574 1.387.953 31
2001 22457  2.166 320 85 25.028 817.574 3,1
2002 16.590 785 175 11 17.561 678.751 2,6
2003 10.144 478 263 82 10.967 559.576 2

Fuente: Haboracién propia en base a datos de la UNCTAD.

Como resultado de este proceso, las ET se han
convertido en Argentina y Brasil en los agentes
dominantes de las respectivas economias. Estas
economias se encuentran hoy, luego del proceso de
privatizaciones y de fusiones y adquisiciones, entre las
mas transnacionalizadas y extranjerizadas del mundo.
En este contexto, resulta clave interrogarse sobre la
contribucion de la IED al desarrollo de los paises de la
region, donde el impacto sobre los niveles de empleo
constituye uno de los aspectos centrales que deberan
ser evaluados.

Al analizar las entradas de IED en el caso argentino,

resulta interesante realizar una comparacion entre las
décadas del ochenta y noventa. En la década del
ochenta Argentina recibi6 US$ 5.859 millones en
concepto de IED y mas del 65% correspondid a
reinversion de utilidades, mientras que en la década del
noventa la |IED alcanzé US$ 67.625 millones y la
reinversion de utilidades no llegé al 10% del total
(Cuadro V).

En el Cuadro IV queda evidenciado como la relacién
entre remision de utilidades y utilidades totales pasé de
26,1% en los anos ochenta a 60,6% en los noventa. La
extraordinaria transferencia de excedentes en los afios
noventa fue, sin dudas, producto de una legislacién que
no obliga ala reinversion de utilidades.

Cuadro IV. Argentina: Flujos y renta de la IED (millones de US$ y %)

; Utilidades Remision de
Periodo  Total IED (1) totales (2) _utilidades (3) 3)(1) (3)(2)
1980-1989 5.859 5.290 1.383 23,6 26,1
1990-1999 67.625 16.944 10.266 15,2 60,6

Fuente: (Chudnovsky y Lépez, 2001:50)

Aprovechando un tipo de cambio sobrevaluado
(paridad entre el peso y el ddlar) y la libertad irrestricta
para el movimiento de los capitales (por la vigencia de
una legislacion ultraliberal aprobada durante la ultima
dictadura militar argentina), la asociacion entre el poder
de las ET y sus socios locales produjo una transferencia
de ingresos de los sectores populares al capital
extranjero sin precedentes en la historia.

Entre las distintas modalidades de la IED que recibié la
Argentina, en el periodo 1992-2001, la mas importante
fue la denominada "cambios de manos" (lo que
corresponde a adquisiciones) con una participacion de
53,2% durante el periodo mencionado. Luego siguen
los Aportes con 28,9%, la Deuda con matrices y filiales
con 11% vy la Reinversion de utilidades con el 6,9%
(Cuadro V).

Cuadro V. Argentina: IED e inversiones de
cartera 1992-2001 (millones de US$ y %)

Modalidades Monto %
Cambios de manos 43.538 53,2
Aportes 23.608 28,9
Deuda con matrices y filiales 9.032 11
Reinversion de utilidades 5.621 6,9
Total IED 81.800 100

Fuente: Elaboracién propia en base a DNCI-INDEC.

En Argentina el principal factor de atraccion de IED,
durante la década del noventa, fueron las
privatizaciones de Empresas Publicas ligadas a
incentivos como capitalizacién de la deuda, reserva de
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mercados, entre otros. Sin embargo, tal como sefialan
Chudnovsky y Lopez (2001), en Argentina la atraccion
de IED se debi6 fundamentalmente a la competencia
"via reglas" mas que "via incentivos". La estabilidad de
las reglas de juego, la garantia de derechos de
propiedad a los inversores extranjeros, un marco de
politicas "pro mercado" y un ambiente favorable al
sector privado con desmantelamiento de barreras
comerciales operaron en este sentido.

Sin dudas Argentina, a través del gobierno de Menem-
Cavallo, estuvo a la cabeza de las posiciones “pro IED”
en la region. En 1991 la Argentina adhirid, a través del
Decreto N° 2.428, al Convenio Constitutivo del
Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones del
Banco Mundial, también adhirié al Overseas Private
Investment Corporation, participa del Centro
Internacional para el Arreglo de disputas sobre
Inversiéon (CIADI), firmé numerosos tratados bilaterales
de proteccién de las inversiones (BITs, p.s.s.e.i.) con
varias naciones, participd como observadora en las
negociaciones relativas al Acuerdo Multilateral de
Inversiones (MAI, p.s.s.e.i.), constituyéndose en uno de
los pocos paises en desarrollo en formalizar su
intencion de adheriradicho acuerdo.

En el caso brasilefio, entre 1990 y 1999 las
privatizaciones alcanzaron a 113 empresas por un valor
de US$ 61.564 millones. Por su parte, el nimero de
fusiones y adquisiciones en ese mismo periodo llegé a
1.055 por un valor de US$ 67.893 millones (Cuadro VI).
El “cambio de manos” del capital de las empresas
mediante privatizaciones, fusiones y adquisiciones
alcanzé a US$ 128.000 millones. La primera etapa de la
privatizacion (1991-1995) abarco la Siderurgia, las
Explotaciones Mineras y la Petroquimica. En la
segunda etapa (1996-1999) se privatizaron la Energia
Eléctrica, los Servicios Financieros y las
Telecomunicaciones. Las empresas extranjeras
participaron con el 76,9% de las privatizaciones vy el
71,4% de las fusiones y adquisiciones.

Cuadro V1. Brasil: Privatizaciones, Fusiones y
Adguisiciones (millones de US§)

Privatizacionesy Fy 1990-1999
Yalor de las privatizaciones 61 .564
M® de privdizaciones 113
Yalor de las fusiones v adguisiciones 67 953
M® de fusiones vy adgui siciones 1.055

Fuente (Femaz, Kupfer v Lodtty, 2004:97)

Sin dudas el capital extranjero fue el mayor (sino
unico) beneficiario del proceso de desnacionalizacién
que vivié la industria brasilefia durante la década del
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noventa. En el periodo 1991-1999 la participacion de
las ET en las ventas del sector industrial paso de 36% a
53,5% (Cuadro VII).

Cuadro VIl. Brasil - Sector Industrial.
Ventas por Origen del Capital (%)

Origen del Capital/Ano 1991 1999
Multinacional 36 53,5
Nacional 43,5 34
Estatal 20,5 125

Fuente: (Rocha y Kupfer, 2002:14)

Resulta interesante analizar las modificaciones
operadas en la participacion de las ET en los distintos
sectores industriales. En las industrias difusoras de
tecnologia las ET pasaron de un control de las ventas
del 60,3% en 1991 al 86,9% en 1999. Contrariamente,
las empresas nacionales pasaron de cerca de un 40%
en 1991 a 24,4% en 1996 y 13,1% en 1999, lo que
muestra que en este segmento estratégico de
industrias de alta tecnologia, el capital nacional perdié
la disputa a nivel mundial a manos del capital extranjero
(Cuadro VIII).

Cuadro VIII. Brasil - Participacion de
las ET en las ventas por Sectores
Industriales (%)

Sectores Industriales 1991 1999
Industria de productos basicos 21,2 33,1
Industria difusora de tecnologia 60,3 86,9

Industria tradicional 36,5 48,5

Fuente: (Rocha y Kupfer, 2002:14)

En lo que respecta a Paraguay, en la década del
ochenta el stock de IED alcanzaba unos escasos US$
165 millones. En la década noventa, tras el boom de
inversiones, las entradas de IED alcanzaron los US$
1.500 millones. De esta manera, el stock de IED en
relacion al PBl paso de 4,2% en 1992 a 16% en 1998.

Los principales paises de origen de las entradas de IED
al Paraguay han sido Brasil (22,5%), Estados Unidos
(18,7%) y Argentina (12,8%). Los primeros ocho paises
concentraron el 88,4% delingreso de la IED entre 1990-
1998. Mientras que los paises del MERCOSUR
(Argentina, Brasil y Uruguay) representaron el 39,7%
durante el mencionado periodo. (Cuadro IX).
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Cuadro IX. - Paraguay
Origen de la IED (%)

Paises 1990-1998

1 Brasil 22,5

2 Estados Unidos 18,7

3 Argentina 12,8

4 Holanda 8,4

5 Chile 8,4

6 Inglaterra 6,9

7 Francia 6,3

8 Uruguay 4,4
Total 8 paises 88,4

Fuente: (Masi, 2000:9)

Adiferencia de lo ocurrido en Argentina y Brasil, durante
la década del noventa, en Paraguay no se llevo a cabo,
salvo excepciones de empresas publicas de pequefio
tamafio, un proceso privatizador. Sin embargo, en lo
que refiere a la transnacionalizacion de la economia,
Paraguay no fue la excepcion, por lo que la
participacion de las ventas de las ET sobre el total de las
ventas del pais paso de 36% en 1992 a 51% en 1998.
Asimismo, las exportaciones de las ET, que
representaban un 32% de las exportaciones totales en
1992, en 1998 pasaron a representar un 54% de las
mismas. (Cuadro X).

Cuadro X. Paraguay - Participacion de las ET en el total de las
ventas y las exportaciones (%)

1992 1998
Ventas ET sobre ventas pais 36 51
Exportaciones ET sobre exportaciones totales 32 54

Fuente: (Masi, 2000:9)

Pasemos ahora a analizar el caso uruguayo. A
diferencia de Argentina y Brasil, en Uruguay el incentivo
al ingreso de capital extranjero practicamente no estuvo
ligado a la capitalizacién de la deuda externa y de las
privatizaciones de empresas publicas. No obstante, al
igual que el resto de los paises del MERCOSUR,
Uruguay también sufrié la transnacionalizaciéon de su
economia. La cantidad de filiales de ET pasé de 244 en
1990 a 597 en 1999, lo que significd un incremento
superior al 100% durante la década del noventa
(Cuadro Xl).

Cuadro XI. Uruguay - Cantidad de filiales de ET

Periodode  Antes d
eriodode  ANtes d€ 199094  1995/99 Total en 1999
ingreso 1990

Numero de filiales 224 127 226 597

Fuente: (Bittencourt y Domingo,2000:7)

El stock de IED acumulado antes de 1990 estaba
particularmente invertido en los sectores industrial y
financiero. Durante la década del noventa la inversion
se concentrd en el sector de servicios que alcanzé en

1999 el 61,5% del total. La industria manufacturera con
el 31,8% y el sector primario con el 6,7% completan la
distribucién sectorial de la IED en Uruguay. (Bittencourt
y Domingo, 2000). Por otro lado, la participacién de las
ET sobre las ventas de las 300 mayores empresas del
Uruguay pasé de 25,7% en 1990 a 37,9% en 1998
(Cuadro XII).

Cuadro XIl. Uruguay - Cantidad de empresas y ventas de las ET sobre
las 300 mayores (en cantidad y porcentajes)

1990 1998
Empresas extranjeras s/ primeras 300 empresas 85 128
Ventas de las ET s/ las 300 mayores 25,7 37,9

Fuente: (Bittencourt y Domingo,2000:7)

Inversion extranjera directa y empleo en el
MERCOSUR

A la hora de evaluar el impacto de la IED en el nivel y
calidad de empleo, nos enfrentamos a la gran dificultad
de encontrar evidencias estadisticas. En este sentido,
una de las posibles fuentes de informacion a utilizar es
la que brinda la UNCTAD sobre los empleos creados
por las filiales de ET por pais receptor de las
inversiones.

Entre 1990 y 1999, si bien el empleo de las filiales casi
se duplico (91,7%) en Argentina, resulta insignificante
con respecto a los empleos perdidos en los noventa y
en la crisis del 2001". En el caso de Brasil la tasa de
crecimiento a lo largo de la década es sensiblemente
menor (11.4%), experimentando a partir de 1995 un
fuerte crecimiento ligado a la llegada masiva de |IED.
Finalmente, en los casos de Paraguay y Uruguay, la
existencia de empleos de filiales extranjeras al inicio de
la década era casi nula, por lo que debido las entradas
de IED durante la década, es posible observar tasas
significativas de crecimiento, aunque el ndmero de
empleos creados es realmente insignificante (Cuadro
X1

Cuadro Xlll. Empleos de filiales de ET en la economia receptora (miles de empleos)

Tasa de

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 crecimiento
1990-1999
Argentina  91.6 103.6 90.1 122.2 127.2 133.7 143.1 162.1 151.2 175.6 91.7
Brasil 808.2 743.6 628.1 768.1 691.8 623 660.1 747.1 738.9 900.4 11.4
Paraguay nd 0.8 nd 09 09 22 1 12 24 29 262.5
Uruguay 57 64 53 56 61 64 62 74 78 97 70.2

Fuente: Foreign Direct Investment database (FDI) of the UNCTAD.

Sin dudas la IED ha tenido un impacto limitado en la

' La Encuesta Nacional a Grandes Empresas (ENGE) (referida a las
500 empresas no financieras mas grandes de Argentina), sefiala que
en el periodo 1993-2001 las grandes empresas con participacion
extranjera crearon 89.708 puestos de trabajo, mientras que las
empresas nacionales perdieron 162.436 puestos de trabajo en el
mismo periodo.
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generacion de empleos. Son varios los factores por los
cuales la IED contribuyé minimamente a la generacién
de empleos. En primer término, los sectores en los que
se concentraron los flujos de IED se caracterizan por
tener una baja intensidad laboral (hidrocarburos,
servicios publicos y servicios). En segundo lugar, las
modalidades de IED predominantes fueron las fusiones
y adquisiciones (FA). Un estudio de la OIT (OIT, 2005),
sefiala que las FArepresentaron el 70% de las entradas
de IED en Brasil entre 1993 y 1998 y el 57% en la
Argentina entre 1992 y 1999. Las FA no sdélo no
garantizan la creacion de empleos sino que incluso
puede contribuir a su destruccion.

En lo referente a la calidad de los empleos generados
por las ET en el MERCOSUR, el estudio de la OIT
sefala que:

a) en cuanto a la seguridad del empleo, las
multinacionales han tenido una contribucion mas bien
negativa al privilegiar la flexibilizaciéon laboral y la
subcontratacion de ciertas tareas.

b) la subcontratacion de algunas tareas ha contribuido a
agravar el problema de la informalidad, al hacer pasar a
los trabajadores del sector formal al informal

c) los niveles de salarios varian segun el pais, el sector
de actividad y el tipo de trabajo. Por un lado, en
Argentina y Brasil, no hay una brecha significativa entre
los salarios de las grandes empresas locales y los de las
multinacionales, mientras que en Paraguay y Uruguay
ocurre lo contrario.

Por otro lado, la apertura comercial tampoco ha tenido,
tal como sefalaba la predica neoliberal, un impacto
positivo en la creacion de empleos. Los coeficientes de
comercio muestran que, excepto en Argentina, la mayor
presencia de las empresas extranjeras, en la cupula
industrial no contribuyo para aumentar las
propensiones a exportar de los paises que lideran el
MERCOSUR. En Brasil y Uruguay las propensiones a
exportar de las transnacionales fueron parecidas a las
delas nacionales (Chudnovsky et al, 2002).

Consideraciones finales

Si bien la inversion extranjera puede ser de gran
importancia para complementar las inversiones y los
esfuerzos nacionales en materia de infraestructura,
tecnologia y aumento de la competitividad en los paises
en desarrollo, el resultado concreto dependera de la
modalidad que adopte la inversion, y de cuales sean
las motivaciones para invertir en el pais.

Los efectos de las inversiones extranjeras seran
diferentes si se trata de inversiones que dependen
exclusivamente de salarios bajos y condiciones
laborales precarias en procesos tradicionales, o de
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inversiones en sectores mas dinamicos, que permitan
avanzar hacia condiciones de crecimiento sostenido a
largo plazo.

En el futuro, deberan crearse incentivos de modo que
las nuevas IED sean direccionadas en la busqueda de
una mayor coordinacién productiva en el MERCOSUR,
evitando la competencia entre los propios miembros del
bloque y aprovechando las ventajas especificas de
cada pais. Como es légico, las empresas compiten
entre si en la reduccion de costos y en la conquista de
nuevos mercados, por lo que la coordinacion sera muy
débil (o inexistente) si el bloque no cuenta con un marco
claramente definido.
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