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RESUMEN

El propdsito del presente trabajo consiste en
difundir los primeros avances del proyecto
de investigacion denominado “Instrumentos
de la politica de ordenamiento ambiental del
territorio. Un estudio del marco normativo en
la Argentina contempordnea", acreditado por
la Secretaria General de Ciencia y Técnica
de la UNNE.

Se asume la perspectiva critica del conoci-
miento, y con ello la construccion de saberes
en el marco de acciones de vinculacion, me-
diadas por la articulacion de actividades de
investigacion con actividades de formacion
de posgrado, perteneciente al &mbito de la
Maestria de Gestion Ambiental del Territorio
Urbano, que se dicta en la FAU-UNNE.
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ABSTRACT

The aim of this work is to spread the process
of formulation and objectives, as well as the
first advances of a research project accred-
ited by the General Secretary of Science and
Technology of the UNNE, called “Instruments
of the territory's environmental management
policy. A study of the requlatory framework in
contemporary Argentina”, thataimsto generate
anadvanceinthe production of knowledge and
initiate linkage and feedback actions between
postgraduate training and research activities,
proposing as a specific place of work, to the
MGATU, within the Faculty of Architecture and
Urbanism of the UNNE.
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OBJETIUOS

Objetivo general

- Identificar y analizar los instru-
mentos normativos de la politica de
ordenamiento ambiental del territorio
enlaArgentinacontemporanea, es-
pecificamentelos correspondientes
a laregion del NEA.

Objetivo especificos

- Construir un corpus tedrico y
empirico que permita el desarrollo
de un marco interpretativo propio
paralasistematizaciony analisis de
los instrumentos normativos de la
politica de ordenamiento ambiental
de la Argentina contemporanea.

- Disefiar y elaborar un inventario
tipoldgico digitalizado integral del
marco normativo de la politica de
ordenamiento ambiental del territorio
de la Argentina contemporanea.

- Contrastar a la luz del marco
interpretativo propio losinstrumen-
tos normativos que conforman el
inventario.

- Desarrollar pautas y lineamientos
para contribuir a la consolidacién
de un marco normativo coherentey
unificado que permita su integracion
efectivaen el sistemade planificacion
integrado porel plan,losinstrumentos
normativos y la gestion.

INTRODUCCION
0 PLANTEOC
DEL PROBLEMA

Laformulaciény desarrollo del pro-
yecto deinvestigacion denominado
“Instrumentos de la politica de or-
denamiento ambiental del territorio.
Un estudio del marco normativo en
la Argentina contemporanea” (Pl
18C004 SGCyT, UNNE) persigue
una doble finalidad. Por un lado,
se pretende aportar a un espacio
de vacancia en el campo de los
estudios de politicas de ordena-
miento ambiental del territorio que
han tomado como objeto el caso
de Argentina y de las provincias
de laregion NEA en particular. Por
otro lado, coherentemente con las
nuevas politicas institucionales
de nivel regional, nacional y de
la propia UNNE, se aspira a de-
sarrollar acciones de vinculacion
y retroalimentacion entre activi-
dades de formacién de posgrado
y actividades de investigacidon.
En tal sentido, resulta oportuna
la designacion de la Maestria en
Gestion Ambiental del Territorio
Urbano (MGATU) que se dicta en
la Facultad de Arquitecturay Urba-
nismo de laUNNE como ambito de
trabajo apropiado para el proceso
de formacién que involucra este
proyecto de investigacion.

1. Integrantes del proyecto: Dra. Arq. Venettia Romagnoli (directora); Dr.
Arq. Daniel Bedran (investigador) Mgter. Arq. Sandra Fogar (investigadora);
Mgter. Linda Peso (investigadora); Arq. Carlos Roces (investigador); Lic.
Maria Emilia Fernandez (investigadora); los tesistas de posgrado: José
Luis Alunni; Gabriela Barberan; Carolina Bernasconi; Juana Borddn; Javier
Bozzolo; Noemi Cabali; Miriam Carballo; Diego Casas; Diego Fernandez;
Marili Garrafa; Gerardo Giménez; Sabrina Greve; Miriam Passi Pérez Daniela
Petrucci y Gabriel Roggero y la becaria de investigacion: Lucrecia Seluy.
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La construccién del proyecto de
investigacion al que nos referimos,
que se inicia a principios del afio
2018, es el producto del trabajo
colectivode unequipointegrado por
dos miembros deladirecciéndela
MGATU, seis docentes investigado-
res,unabecaria deinvestigaciony
quince maestrandos tesistas dela
MGATU (que provienen de diversos
campos disciplinares —arquitectu-
ra, ingenieria, abogacia, geografia,
entre otros—). Conrespecto a estos
ultimos, se aspira a que esta tarea
aporte ademas al desarrollo de las
tesis en curso.

Esasique,conlaformulaciéony de-
sarrollode este proyecto, se pretende
ocupar espacios de construccion
y transferencia de conocimientos
mediante dos estrategias de trabajo:
unaatravésdelaarticulacion entre
actividades de formacién de posgra-
do —que posibiliten la constitucion
de unespacio paradesarrollode las
tesisdelos maestrandosytareas de
investigacién—; otra, vinculada con
la tematica relativa al estudio de
politicas de ordenamiento ambien-
tal del territorio, circunscriptas al
ambito nacional y regional.

La perspectiva desde la cual se
formula el proyecto concibe las
politicas de ordenamiento ambien-
tal del territorio como un sistema
dinamico constituido por tres ele-
mentos estructurales que se inte-
rrelacionan e interdefinen: el plan
territorial con sus instrumentos
operativos (programasy proyectos),
el marco normativo que garantice
su consolidacion como politica de
Estado—quetrascienda situaciones
coyunturales—yelmodelode gestion
(cuya estructura organizacional y
practicas administrativas permitan
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su aplicacion en el territorio). En
primera instancia, la inexistencia,
debilidadoincongruenciadealgunos
de estos tres componentes condi-
ciona fuertemente el cumplimiento
delos objetivos que generalmente
persiguen las politicas publicas,
tendientes a asegurar el equilibrio
territorial para garantizarun desa-
rrollo socioecondmico equitativo que
preservey protejaelambiente, con
el fin de mejorar la calidad de vida
delapoblacion;yensegundo lugar,
limitan el rol protagénico que debe
asumir el Estado en esta materia.

Estudios previos (Erbiti, 20171;
Barreto, 2015, Romagnoli, 2018,
Seluy y Romagnoli, 2018, entre
otros) han sefialado que el marco
normativo vigente en Argentina en
materia de ordenamiento ambiental
del territorio presenta problemas
vinculados con la débil consolida-
cion, fragmentacion, dispersion,
superposicion y vacancia. La in-
vestigacion parte del supuesto
de que el marco normativo de la
politica de ordenamiento ambiental
del territorio en la Argentina con-
temporanea, y particularmente en
las provincias del NEA, presenta
los problemas sefialados, lo cual
limita la capacidad de actuacion
politica, concebida como sistema
integrado por los tres elementos
estructurales (plan, instrumentos
normativosy gestion). Desde esta
perspectiva, el marconormativo de
la politica de ordenamiento am-
biental del territorio se constituye
en objeto de estudio central para
analizar problematicas del sistema
de planificacién vigente en Argen-
tinay especificamente enlaregion
NEA, y contribuir ulteriormente al
campo delordenamiento ambiental
del territorio.
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DESARROLLO O
RESULTADOS

Las grandes transformaciones en
el territorio de las ciudades estu-
vieron basicamente circunscriptas
a cuatro fendmenos: el impacto
directo e indirecto de un modelo
econoémico, el crecimiento demo-
gréfico, los cambios producidos
por los avances cientifico-tecno-
légicos y las politicas y gestion de
los estados. Aunque en general los
cambios siempre quedaron sujetos
a procesos que mas tarde o mas
temprano se internacionalizaron,
las grandes transformaciones ur-
banas en particular inician tam-
bién un ininterrumpido proceso
de mutaciones que determinaron
modos particulares de ocupacién
del territorio. Esas mutaciones se
dieron —con rasgos diferenciados
pero sostenidamente—, desde el
barroco y el clasicismo hasta la
actual era de la globalizacion, y
que a partir de fines del siglo XX,
adquieren unainusitada dinamica.

En un escenario de profundos
cambios geopoliticos, atravesado
porlarevolucion delas comunica-
ciones, la ocupacion del territorio
exige ademas analizar a la luz de
un posicionamiento critico he-
rramientas de gestion territorial,
que posibiliten contribuir a la con-
solidacién de un marco normativo
coherente y unificado, que admita
laintegracion efectiva de sus com-
ponentes, vistos como sistema de
planificacionintegrado. Porello, esta
investigacion se propone analizar
alaluz de un marco tedrico critico
los instrumentos normativos de la
politica de ordenamiento ambien-
tal del territorio en la Argentina, y
particularmente en la region del
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TERRITORIO
EMPORANEA

NEA, en virtud de contribuir a la
consolidaciéonde un marconormativo
coherente y unificado, que permita
su integracion efectiva al sistema
complejo de plan, instrumentos
normativos y gestion.

Tantolainstanciade formulacion del
proyectocomo laactual de desarrollo
han constituido experiencias de tra-
bajo colectivo, conlogros alcanzados
endiferentes espacios de actuacion.
La diversidad de los actores que
conforman el equipo, en cuanto a
ambitos de desempefio profesional
y laboral, edades y formacion de
grado, ha exigido a la directora del
proyecto—que es quien conduce las
tareas—realizar modificacionesen
laplanificacion. Asi, la actividad del
primer afio de trabajo esta orienta-
da a la construccién de un corpus
tedricoy empirico, lo cual posibili-
tard sistematizacion y analisis de
instrumentos normativos actuales
de la politica de ordenamiento
ambiental de la Argentina. Esta
modificacién en laorganizacién se
apoya en el hecho de que el grupo
de maestrandos no cuenta con ex-
periencias previas de participacion
en proyectos de investigacion, lo
cual requirié pensar en instancias
de revision del estado del debate
tedrico, paraampliaciény profundi-
zacion del marco conceptual sobre
la problematica y elaboracién de
documentointerno que contenga el
marco tedrico provisorio construido
mediante la revisién tedrica. Los
cambios introducidos, si bien han
requeridoredoblados esfuerzos de
reprogramacion, no fueron obs-
taculo alguno en el desarrollo de
las actividades, pues posibilitaron
enriquecer la propuesta a partir de
la participaciony el aporte de todos
los miembros del equipo.
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CUADRO 1 Sintesis de la metodologia de la investigacion
OBJETIVOS ACTIVIDADES METODOS Y TECNICAS

Construir un corpus
tedrico y empirico que
permita el desarrollo de
un marco interpretativo
propio para la sistema-
tizacion y analisis de los
instrumentos norma-
tivos de la politica de
ordenamiento ambiental
de la Argentina contem-
pordnea.

Revision del estado del deba-
te tedrico para la ampliacion
y profundizacion de un marco
conceptual sobre la proble-
matica.

Elaboracion de un documento
interno con el marco tedrico
provisorio construido me-
diante la revision tedrica.

Tareas de gabinete.

Revision critica de bibliografia y antecedentes con el objeto de
construir el marco tedrico a la luz del cual se analizara el objeto
de estudio.

Revision del disefio del plan de relevamiento y analisis.

Lectura orientada al intercambio entre integrantes del equipo de
investigacion, con el objeto de sistematizar resultados y produc-
ciones propias.

Se prevé la participacion de los miembros del grupo en congresos,
seminarios, encuentros que permitan discutir en &mbitos mas
amplios el marco tedrico provisorio.

Disefiar y elaborar un
inventario tipoldgico
digitalizado integral
del marco normativo
de la politica de
ordenamiento
ambiental del territorio
de la Argentina
contemporanea.

Disefio del plan de releva-
miento.

Construccion de un glosario
sobre la base de definiciones
oficiales y operativas.

Disefio del modelo de inven-
tario: dimensiones, variables
e indicadores.

Relevamiento de la informa-
cion.

Carga de la informacion al
soporte digital disefiado.

Instancia de Disefio Empirico (construccion de datos).

Instancia Operativa (construccién de la base empirica), para lo cual
se desarrollaran tareas de gabinete y de campo. Recoleccion de
la informacion secundaria:

- Preparacion y ejecucion del trabajo de campo; produccion de
informacion primaria: deteccion de informantes clave, entrevis-
tas, etc.

- Sistematizacion y ordenamiento de la informacion.

- Recoleccion y sistematizacion de informacion secundaria.

Se prevé la conformacion de comisiones de trabajo con instancias
de puesta en comun, discusion y debates.

Contrastar a la luz del
marco interpretativo
los instrumentos
normativos que
conforman

el inventario.

Disefio del plan de anélisis.

Desarrollo del andlisis.

Elaboracién de un documento
interno con los resultados del
analisis.

Anélisis e interpretacion de datos a la luz del marco interpretativo.

Se prevén:

- Instancias de trabajo que posibiliten la construccion colectiva
en un ambito de trabajo multidisciplinar.

- Produccion de ponencias y articulos que muestren avances de
la metodologia de anélisis de los instrumentos normativos de la
politica de ordenamiento ambiental del territorio en Argentina y
particularmente en las provincias del NEA y permitan la revision
del conocimiento construido.

Desarrollar pautas vy li-
neamientos para contri-
buir a la consolidacion
de un marco normativo
coherentey unificado que
permita su integracion
efectiva al sistema de pla-
nificacion integrado por
el plan, los instrumentos
normativos y la gestion

Formulaciéon de propuestas
de intervencion.

Elaboracion de documen-
tos de transferencia/exten-
sion segun condiciones de
transferencia y agentes que
transferir.

Tareas de gabinete.

Técnicas de formulacion de propuestas, que integren el marco
interpretativo construido con los resultados del analisis de los
instrumentos normativos. Sistematizacion de los resultados.

Elaboracion de documento e informes finales.

Firma de actas de transferencia de resultados del proyecto, via
articulacion con organismos gubernamentales.
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Encuantoalametodologiaempleada

FIGURA 1

Ciclo de las po

en lainvestigacion, se corresponde
conunmodeloinductivo-cualitativo;
consecuentemente el disefio metodo-
l6gicorequerira—alnoencuadrarse
enunateoria sustantiva—unaestra-
tegiatambiéninductiva,enlacual se
pretende que el marco interpretativo
que se construya se constituyaenel
marco conceptual desde el cual se
elaboren las categorias de analisis,
que se articularan con los datos
que se vayan obteniendo durante
el desarrollo del trabajo empirico. El
siguiente cuadro muestrala sintesis
de objetivos, actividades, métodos
y técnicas propuestos (cuadrol).

Conrespecto alestado de avance del
plandetrabajo, lainstanciaactual de
construccion delmarcointerpretativo
ha posibilitado reflexionar acerca
de algunos nucleos conceptuales
que —si bien aun se consideran
provisorios— permitieron clarificar
nociones, sobre labasedeuntrabajo
de consensoy construccion colectiva,
que son centrales para comprender
elobjeto de estudio. Enrelacion con
ello, se explicitan posicionamientos
relativos alos nuicleos conceptuales
de la investigacion.

Sobre la concepcion
de territorio

El territorio es concebido como
espacionaturaltransformado porla
accioén de todos, para la utilizacion
de susrecursos, que se caracteriza
portenerunacapacidadlimitada de
acogida, y que experimenta sucesi-
vasyconstantes transformaciones.
Estas caracteristicas o constituyen
enescenario de fendmenos multidi-
mensionales,complejosy dinamicos
(Kullock, 2010),y enespaciode pujas
de intereses de diferentes actores,

1. Identificaciony
formulacion del
problema

5. Evaluacion de los
resultados
obtenidos

4, Implantacion de
la alternativa
seleccionada

2. Formulacion de
alternativas

3. Adopcion de una

alternativa

Fuente: Romagnoli, Venettia (2015), sobre la base de

con asimétricas cuotas de poder, que
ponen en juego las estrategias con
las que cuentan para apropiarse de
sus recursos e incidir en su confi-
guracion (Romagnoli, 2015y 2017).

Sobrelaconcepcion que guia
el proceso de construccionde
politicas territoriales

Las politicas publicas de ordena-
miento territorial son analizadas en
este trabajo desde una perspectiva
que intenta superar enfoques tec-
nocraticos, y son concebidas como
productodedisputasentrelosdiversos
actores interesados e involucrados
en las distintas instancias implica-
das en su configuracién (Subirats,
1989; Tamayo Sdez, 1997; Jobert,
2005; Bourdieu, 2007 y Romagnoli,
2015y 2017).

Se reconoce el caracter ciclico o
procesual de las politicas publicas

ADNea Revista de Arquitectura y Diseno del Nordeste argentino

Subirats(1989) y Tamayo Saez (1997)

(Subirats, 1989y Tamayo Séez, 1997).
Desde esta perspectiva, el proceso
seguido portoda politica publica se
iniciacuandoundeterminadogobierno
asume y define la existencia de un
problema para proponer una solucion,
analiza alternativasen funciéndelos
intereses implicados y los recursos
disponibles, se fija determinados
objetivos y toma decisiones que
desencadenan la implementacién
de acciones para obtener ciertos
resultados. Cada una de las fases,
instancias o momentos del “ciclo de
la politicas publicas” se encuentra
atravesadaydeterminadaporlalucha
y el conflicto, y se constituye en el
resultado del triunfo o hegemonia de
un grupo social sobre otro (figura 1).

En trabajos previos (Romagnoli,
2015,2016y 2017) se sefiala que el
ciclo de las politicas publicas debe
ser analizado desde la perspectiva
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de las necesidades (Fraser, 1986 y
1991), lo que implica entender que
las necesidades que fundamen-
tan las politicas publicas no estan
“simplemente dadas”, sino que son
“construidas"a partir de procesos de
luchas politicas. Entales procesos, es
posible ademds identificar distintos
momentos: un primer momento de
lucha por establecer el estatuto po-
litico de una determinada necesidad,
conosinalcanzarlegitimidad politica;
un segundo momento de lucha por
la interpretacion de esa necesidad,
en el cual se "juega el poder" para
definirla de manera hegemodnica y
de esta manera determinar la for-
ma “conveniente” de satisfacerla, y
finalmente, un tercer momento nos
muestra el debate sobre la satis-
faccion en el plano de los recursos,
provisiones y administracion de la
respuesta politica (figura 2).

Sobre la concepcion de
las politicas territoriales
en articulacion con los
actores involucrados

Enrelacion con los diferentestipos de
actores que participan del proceso,
algunos autores como Romagnoli,
Venettia (2015 y 2016) plantean la
necesidad de distinguirlos y tipificar-
los en funcién de los intereses que
representan y los discursos de los
cualesseapropian. Desde estamirada,
se identifican al menos tres tipos
de actores: estatales, econémicos
y sociales, que polemizan y entran
endisputaendistintos momentose
instancias del procesodeconstruccion
de las politicas territoriales. Pero, a
su vez, los actores se agrupan en
dos grandes categorias:

a) los tradicionalmente subordinados,
que pueden distinguirse entre

- actores sociales (demandantes,
destinatarios de las politicas, or-
ganizaciones sociales);

- actores académicos (expertos y
cientificos sociales posicionados
desde una perspectiva critica), que
se caracterizan por desplegar y
disefiar estrategias de politizacion
de necesidades (demandas) o in-
terpretaciones contrapuestas a las

154 |
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FIGURA 2

- Momento 1

Momento 2

El proceso de configuracién de las

necesidades en las politicas publicas

Momento 3

Lusha poy W : ( Lucha por la : Lucha por la
establecer el < . g s |.x S
_—_—_ politico |nterpreta¢:|on - lmplementacton
y definicion de (disposiciones

predefinidas)

de una
necesidad

k satisfactores J

‘... Diversosactorese instituciones

.

Fuente: Romagnoli, Venettia (2015), sobre la base de Fraser (1986 y 1991)

hegemodnicas a partir de recursos
politicos (manifestaciones, mar-
chas, etc.);

b) lostradicionalmente hegemoni-
cos, vinculados con el mercado, y
que a través de los recursos eco-
némicos pueden ejercer presiones
manifiestas u ocultas, con el fin

de que las politicas respondan a
sus intereses;

c) los actores estatales, que se
desempefian enlosdistintos niveles
jurisdiccionales implicados, y que
siendo portadores de los "recur-
sos normativos”, se encargan de
la traduccién de las necesidades

Tipos de actores y discursos involucrados

FIGURA 3

en el proceso de configuracion de las

necesidades en las politicas publicas

Figura 3. Fuente. Romagnoli, Venettia (2015), sobre la base de Fraser (1986)
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politizadas a"necesidades adminis-
trables”, recurriendo alos discursos
de sistemas funcionalistas de pla-
nificadores, expertos en politicas y
cientificos sociales de la corriente
dominante (Fraser, 1986) (figura 3).

Todos ellos operan paralelamente
poniendo en juego intereses indivi-
dualesycolectivos queincidenenla
configuracion (de manera directa e
indirecta) delas politicas territoriales.

Sobre el rol del Estado en la
concepcion de las politicas
territoriales

Enelcomplejoentramado de actores
que intervienen en este campo, el
Estado asume un rol en funcién de
suethos socialdominante. Vinculado
con ello, Esping Anderesen (1989)
identifica tres modelos de Estado
de Bienestar: el liberal, el corpora-
tivista y el socialdemdcrata. Pero
estos modelos estan estrechamente
vinculados con las politicas, a tra-
vés de las cuales se plasma uno u
otro, y que obedecen al entramado
de actores e intereses que acceden
transitoriamente al poder y ejercen
el gobierno de cada Estado, asignan-
doles caracteristicas particulares a
las politicas.

Para Doyal y Gough (1994), las
politicas publicas varian de acuer-
do con los diferentes modelos de
desarrollo, y por lo mismo no es
posible sostener que una politica
de ordenamiento territorial sea
neutral con respecto al modelo de
desarrollo de la sociedad. Por el
contrario, es constitutiva del conjunto
de politicas socialesimplementadas
por un gobierno, que comprenden
muchos otros aspectos, y su con-
tenido y relaciones se encuentran
siempre condicionados por laorien-
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Relacion entre las politicas

FIGURA 4

de ordenamiento territorial y
el modelo de desarrollo

Modelo de sociedad

Modelo de desarrollo

Politica social

Politica habitacional
Politicas de ordenamiento
territorial

111od

7

EJILLUOUOI3 B

Fuente: Romagnoli, Venettia (2018), sobre la base
de Barreto y otros (2014) y Romagnoli (2015)

tacion del modelo de desarrollo
impulsado por cada gobierno, y
en consecuencia por el modelo de
sociedad al que este aspira. Desde
esta perspectiva, la comprension
de los problemas territoriales y las
definiciones de su abordaje des-
de una politica de ordenamiento
territorial son indisociables de la
orientacion delmodelo de desarrollo
y de sociedad que promueven los
distintos gobiernos (Barretoy otros,
2010,y Romagnoli,2015) (figura 4).

Sobre la concepcion de las
politicas territoriales

Enestrecharelacionconlo planteado
en el punto anterior, entendemos la
politica de ordenamiento territorial

ADNea Revista de Arquitectura y Diseno del Nordeste argentino

como la intervencién directa de
organismos del Estado de distintas
jurisdicciones, realizada desde de-
terminadas orientaciones politicas,
sobre la organizacion y produccion
territorial,y que debe tenercomo ob-
jetivoasegurar el equilibrio territorial
garantizando un desarrollo socioe-
condmico equitativo, protegiendoy
preservando el ambiente con el fin
de mejorar la calidad de vida de su
poblacién (Galarza Lucich, 2002, y
Barreto, Ebel y Abildgaard, 2015).

Seentiende ademas que una politica
de ordenamiento territorial debe ser
concebida como sistema integrado
portresinstrumentos estructurales,
que seinterrelacionan einterdefinen:
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el plan territorial con sus instru-
mentos operativos (programas y
proyectos), el marco normativo que
garantice su consolidaciéon como
politica de Estado que trascienda
instancias coyunturales de gobiernos,
y un modelo de gestién (estructura
organizacional y practicas adminis-
trativas que permitan su concrecion
en el territorio). La inexistencia, de-
bilidad o incongruencia de algunos
de estos tres elementos condiciona
fuertemente el cumplimiento de los
objetivos que se pretendan alcanzar
y limita el rol protagénico que debe
asumir el Estado para garantizarlos
(figura 5).

El objeto de estudio de la presente
investigacion no ha sido abordado ni
analizado desde la perspectiva que
aqui se propone, por lo que consi-
deramos que este trabajo serd un
aporte al conocimiento de un area
que se considera de vacancia. El
punto de partida de la perspectiva
aquiasumida surge derecuperarlos
posicionamientos? de quienes han
contribuido al estudio de las politi-
cas publicas, de entre los cuales se
destacan, a nivel internacional, los
aportes de Bourdieu (2001), Tamayo
Sdez (1997), Subirats (1989), Jones
(1984) y Jobert (2005), quienes
concibenlas politicas publicas como
productos emergentes de uncicloo
proceso caracterizado por la pugna
ynegociacion de actores colectivos
dentro del aparato estatal. Con
respecto al ambito de las teorias
de las necesidades humanas, que
entienden las politicas publicas
como resultantes de procesos de
configuracion atravesados por la

FIGURA 5.

Instrumentos de una politica

de ordenamiento territorial

Plan
territorial
(Programasy
proyectos)

Ley de _
Ordenamiento
Territorial

Practicas
administrativas

(aplicacién)

Figura 5. Fuente: Romagnoli, Venettia (2015), sobre la base
de Galarza Lucich (2002) y Barreto y otros (2017)

disputa entre diversos actores, se
recuperan los aportes tedricos de
Nancy Fraser (1986 y 1991), a la
luz de los cuales se analizan los
momentos de dicho proceso y los
tipos de actoresinvolucrados. Desde
esta misma mirada, que intenta su-
perar posturastecnocraticas acerca
de las concepciones que guian las
politicas publicas, los trabajos de
Esping Anderesen (1989) y Doyal y
Gough (1994) cobran relevancia al
sostener su interdependencia con
un modelo de desarrollo.

A nivel nacional y local, se conside-
ran fundamentales los aportes de
investigaciones llevadas adelante
principalmente por el GID IIDVi (Ba-
rretoy otros, 2014;Romagnoli, 2015,
2016y 2017; Benitez y Romagnoli,

2. Tal como se senald en el apartado correspondiente a
la Fundamentacion en la descripcion del proyecto, que se
consigna en la presentacion ante la SGCyT de la UNNE.
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2017), del cual forman parte dos
integrantes de este proyecto. Sibien
sus indagaciones se circunscriben
al &mbito de las politicas habita-
cionales, son relevantes el marco
tedrico y el enfoque metodoldgico
asumidos, que se recuperan en el
analisis de las politicas publicas de
este trabajo.

Enelcampo especifico de politicas de
ordenamiento ambiental delterritorio,
interesan los trabajos de autores que
provienen tanto del ambito inter-
nacional como local. Es el caso de
Galarza Lucich (2002), David Kullock
(2010) y Barreto, Ebel y Abildgaard
(2015), entre otros, que entienden la
politica de ordenamiento territorial
como las intervenciones directas de
organismos del Estado de distintas
jurisdicciones, realizada desde de-
terminadas orientaciones politicas,
sobre la organizacion y produccion
territorial,y cuyo objetivo es asegurar
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elequilibrioterritorial garantizandoun
desarrollo socioecondmico equitativo,
protegiendoy preservandoelambiente,
conelfindemejorarlacalidad devida
de su poblacion.

En la misma direcciéon que Esping
Anderesen (1989) y Doyal y Gough
(1994), pero en relacién especifica
con las politicas de ordenamiento
ambiental del territorio, los estudios
realizados por Barretoy otros (2010)
y Romagnoli (2015) proponen un
enfoque que sostiene que la poli-
tica de ordenamiento territorial no
es neutral respecto del modelo de
desarrollo de la sociedad.

Enrelacién conelrecorte del objeto
de estudio en este proyecto, se
asume a partir de Barreto y otros
(2017) y Romagnoli (2018) que una
politica de ordenamiento territorial
debe mirarse desde la nocién que
la concibe como sistema complejo
enelcualintervienen otros compo-
nentes, que estan interrelacionados
y soninterdependientes. Esterasgo
le confiere caracter de sistema
integrado, que ademaés involucra
multiples dimensiones a partir de
las cuales estudiar este campo.

Elsistemaintegrado,compuesto por
elementos que son nucleares para
elabordaje de politicas territoriales,
son los tres yamencionados en el
punto anterior Sobrelaconcepcion
delas politicas territoriales: el plan,
elmarconormativoyelmodelo de
gestion. Sucentralidad en el disefio
de una politica de ordenamiento
secorresponde con las diferentes
instancias que caracterizan este
espaciodeactuacion:lainstancia
de proyecto, lainstancialegaly la
instancia de aplicacién del pro-
yecto. La ausencia de alguno de
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ellos, aunque sea parcial, debilita
las probabilidades de alcanzar los
objetivos fijados y limita el rol pro-
tagonico del Estado como garante.

Con respecto al marco normativo,
en estudios previos (Erbiti, 2011;
Barreto, 2015; Romagnoli, 2018;
Seluy y Romagnoli, 2018, entre
otros) se hanrealizado sefialamien-
tos referidos al &mbito regulatorio
vigente en Argentina en materia de
ordenamiento ambiental del terri-
torio, en los cuales se reconoce el
quiebre entre cuerpo normativo y
aplicacion eficaz de instrumentos
legales.

Todos los aportes sefialados cons-
tituyen parte del analisis de los
antecedentes de esta investigacion,
cuya lecturametodoldgica promovio
instancias de debate, que dieron
origen al planteo del problema y
permitieron su encuadre y recorte
inicial.

CONCLUSIONES
Y REFLEXIONES
PROUISORIAS

Laintencion detrabajarenelcampo
de la planificacion territorial, y es-
pecificamente en el ambito de los
instrumentos de la politica, orienta-
dos al ordenamiento ambiental del
territorio, tiene nuestrointerés puesto
en abordar aspectos de la gestion
aunno suficientemente explorados,
con el objeto de producir efectos en
diferentes espacios de insercién.

En relaciéon con el ambito de las
producciones cientificas, elimpacto
que seesperase fundaenelenfoque
critico que aqui se asume, pues se
parte de unavision que trasciende el
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espacio circunscripto exclusivamente
alas politicas de ordenamiento am-
biental del territorio, y se plantea su
articulacion con otras dimensiones
de analisis que suponen la valora-
cién de los intereses individuales y
colectivos, publicos y privados que
entranenjuego. Elloimplica, porun
lado, una mirada epistemoldgica,
que presume partir de un abordaje
que pretende superar los enfoques
tecnocraticos. En tal sentido, se
asume la perspectiva de la com-
plejidad como proceso que se va
configurando en distintas fases
o momentos (politizacion de una
necesidad/demanda, interpretacion
de esas necesidades, definicion de
satisfactores "adecuados” eimple-
mentacién de acciones concretas),
como producto de la disputa entre
los diversos actores interesados
e involucrados en las distintas
instancias implicadas en su con-
figuracion (Subirats, 1989; Tamayo
Sédez,1997; Jobert, 2005; Bourdieu,
2001 y Romagnoli, 2015 y 2017)
y como instrumento del Estado
para la conformacion, regulacion
y legitimacién de grupos sociales.

Asimismo, se sostiene que el caracter
complejo del objeto de estudio, de
naturaleza epistemoldégica multi-
dimensional, y que por lo mismo
requiere “concurrencia interdis-
ciplinaria” (Kullock, David; 2019),
exige un disefio metodoldgico que
pretende constituirse en el aporte de
unaestrategia que posibilite nuevas
formas de analizar las politicas de
ordenamiento ambiental del territorio.

Enrelacion con los efectos sobre la
actividad de formacién universitaria,
el proyecto prevé desde su inicio
la conformaciéon de espacios de
intercambio en los que se planteen
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debates acercadel objeto de estudio,
las problematicas en que derivan
las acciones sobre el territorio y
las posibles estrategias metodolo-
gicasempleadas ensuabordaje. En
instancias del desarrollo de estas
actividades se aspira a la identifi-
caciény formulacion de problemas
relativos a las politicas de ordena-
miento ambiental del territorio, y a
la construccién de una estrategia
metodoldgica para el desarrollo de
proyectos deinvestigacionrelativos
al campo. Pero ademas, se espera
que losresultados obtenidos aporten
alaconstruccion del corpus tedérico
de la Maestriaen Gestion Ambiental
del Territorio Urbano de la Facultad
de Arquitectura y Urbanismo, sede
deestainvestigacion. En este mismo
sentido, y en respuesta al cumpli-
miento de uno de los objetivos cen-
trales de la propuesta, se pretende
que ello constituya un aporte a la
articulacion de la MGATU y la FAU
conotrasunidades académicasdela
UNNE, para concretarasiinstancias
de vinculaciéon entre actividades
de investigacion y posgrado, tal y
como proponen los lineamientos de
insercion de la propia universidad
en el medio.

Como efecto secundario, aunque
no menos importante, se espera
contribuir también al desarrollo de
las tesis de los maestrandos que
integran el proyecto, y también del
restodelosalumnos delamaestria,
entendiendo que el objeto de estudio
de estainvestigacionresulta funda-
mental para el abordaje de cualquier
problematica vinculada con la gestion
ambiental del territorio.

Enrelaciéncon los efectos esperados
sobre el mediolocalyregional (como
posibles impactos del proyecto), la
investigacionen curso parte del su-
puestode que el marconormativo de
lapolitica de ordenamiento ambiental
delterritorioenla Argentina, y espe-
cificamenteenlas provincias del NEA,
presenta problemas vinculados con
lafragmentacion, superposiciony el
vacio normativo, lo cual se traduce
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en politicas de reducida incidencia
en la gestién. Se sostiene que el
analisisdelosinstrumentos legales
vigentes en materia de ordenamiento
ambiental del territorio puede cons-
tituirse en un aporte significativo
para la construccion de un marco
normativo unificado, que permita
su integracion efectiva al sistema
de planificacién. En tal instancia,
la formulacion de lineamientos y
recomendaciones —como parte delos
resultados esperados del proyecto—
podra ser transferida a organismos
del Estado (de los distintos niveles
jurisdiccionalesinvolucrados) vincu-
lados con politicas de ordenamiento
ambiental del territorio, con el objeto
de disponer de estrategias y contar
con herramientas que posibiliten
promover mejores condiciones de
ocupacion del territorio, aspirando
a un mayor equilibrio socioecon6-
mico, protegiendo y preservando
el ambiente para condiciones mas
justas de desarrollo, y por lo mis-
mo, creando las condiciones para
acceder a mejores condiciones de
vida urbana.
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