NUMERO 9 - FEBRERO 2C

ISSN 2618-3447
DERECHO.UNC.EDU.AR/R
BASICOS/




REVISTA DIGITAL DEL
DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS
BASICOS
FACULTAD DE DERECHO - U.N.C.

NUMERO 9 - Febrero de 2020

https://derecho.unc.edu.ar/revista-basicos/
departamentoestudiosbasicos@gmail.com
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales

Obispo Trejo 242, CP 5000
Cordoba, Argentina

ISSN 2618-3447



AUTORIDADES FACULTAD DE DERECHO

Decano: Dr. Guillermo Barrera Buteler

Vice-decano: Dr. Edgardo Garcia Chiple

Secretario Académico: Dr. Alejandro Freytes

Pro-Secretaria Académica: Mgter. Maria Ruiz Juri

Secretario Administrativo: Ab. Ricardo Daniel Erezian

Secretario Asuntos Estudiantiles: Ab. Diego Agudo Solis

Pro-Secretario Asuntos Estudiantiles: Ab. Antonio Koguc Batiuszko; Ab. R. Daniel Erezian
Secretaria Ciencia y Técnica: Dra. Amalia Uriondo de Martinoli

Secretario Extension y Relaciones Internacionales: Dr. Jorge Edmundo Barbara
Pro-Secretaria Relaciones Internacionales: Ab. Laura Alejandra Calderén
Pro-Secretaria Extension: Ab. Pablo Cesar Mina Guzman

Secretario Legal y Técnica: Dr. Victorino Sola

Secretario Posgrado: Dr. Edgardo Garcia Chiple

Pro-Secretaria de Posgrado: Dra. Esther Susana Borgarello

Secretaria Graduados: Dr. Maximiliano Raijman

Directora del Departamento de Concursos Docentes: Dra. Norma Elida Bonifacino
Coordinador del Departamento de Concursos Docentes: Ab. Carlos Martin Reyna
Director Prog. de Ensefianza para la Practica Juridica: Dr. Manuel Gonzalez Castro
Director del Centro de Investigaciones de Juridicas y Sociales: Dr. Esteban Llamosas
Coord. Académica Centro de Investigaciones: Dra. Maria Alejandra Sticca

Coord. Académica de Extension Centro de Investigaciones: Dra. M. Cristina Di Pietro

PERSONAL DEL DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS BASICOS
Director: Dr. Daniel Gattas
Coordinadora:; Dra. Adriana Vercellone

Personal Técnico: Ab. Stella Comay; Ab. Laura Ciarroca

Revista del Departamento de Estudios Basicos ISSN 2618-3447 Numero 9, 2020



DIRECTOR DE LA REVISTA DIGITAL DE ESTUDIOS BASICOS

Dr. Daniel Gattas

COMITE ACADEMICO

Dra. Aida Kemelmajer de Carlucci. Universidad de Cuyo

Dr. Manlio Bellomo. Universidad de Catania

Dr. Claus Roxin. Universidad de Munich

Dr. Ernesto Garzon Valdés. Universidad de Maguncia

Dr. Juan Carlos Gorlier. Center of Latin and Caribbean Studies. USA
Dr. Francisco Segado. Universidad Complutense de Madrid

Dr. Vicente Giménez Chornet. Universitat Politécnica de Valencia
Dra. Marcela Aspell. Universidad Nacional de Cordoba

Dr. Lorenzo Barone. Universidad Nacional de Cordoba

Dr. Efrain Hugo Richard. Universidad Nacional de Cérdoba

Dra. Maria Cristina Barbera de Risso. Universidad Nacional de Cérdoba
Dr. Juan Carlos Palmero. Universidad Nacional de Cordoba

Dra. Estela Pifa. Universidad Nacional de Cérdoba

Dr. Esteban Llamosas. Universidad Nacional de Cordoba

Dr. Edgardo Garcia Chiple. Universidad Nacional de Cordoba

SECRETARIA DE REDACCION / EDICION

Dra. Adriana Vercellone

CONTACTO

departamentoestudiosbasicos@gmail.com

PUBLICACION WEB

https://derecho.unc.edu.ar/revista-basicos/

Revista del Departamento de Estudios Basicos ISSN 2618-3447

Numero 9, 2020



Indice

Pig.
Prologo. Por Daniel Gattds 1
Género y grupos vulnerables
Punitivismo en los delitos sexuales. Por Carla Zeballos 3

Testimonio y conflicto social: el retorno de la voz de los excluidos de la historia. 13
Por Sabrina Maria Villegas Guzman

Aporte al Conversatorio sobre acceso a la justicia de personas mayores en la 24
Provincia de Cordoba. Por Lucrecia Aboslaiman

Economia y sociedad

Informacion y economia. Cruces entre la filosofia de Floridi y los aportes de 36
Stiglitz. Por Carlos De la Vega

Tiempos de sumision. Independencia y neoliberalismo. Por Diego A. Cevallos 50
Ammiraglia

Teoria politica y Estado

Francis Fukuyama: dngel y demonio en la Iucha entre ideologias. Por Javier 55
Medina

El impacto de las transformaciones de América Latina en las politicas de 66
seguridad para el caso de argentina: una relacion mediada. Por Matias Caro

El Estado Moderno. De la Guerra de ‘“todos contra todos” al Estado de la 75
“corrupcion”. Por Lucas Ilturres

Vaca muerta y medio ambiente sano: obligaciones del estado argentino a la luz 85
de Ia opinion consultiva oc.23/17 de la CIDH. Por Sandra Cristina Rinaldi

| Revista del Departamento de Estudios Bésicos ISSN 2618-3447 Numero 9, 2020



Funcion judicial y resolucion de conflictos

El rol del juez desde el abordaje de la filosofia del derecho: la mirada de Hans 96
Kelsen. Por Sol Murgui

Arbitraje y arbitraje online. Por Javier Santanoceto 106

El proceso judicial y el proceso de mediacion juridica y judicial. Por Maria Cristina 117
Di Pietro

La perspectiva interdisciplinaria en la solucion de conflictos. Por Maria Victoria 128
Pérez Carranza

Mediacion, una manera eficaz de resolver las controversias. Por Sergio Cattaneo 137

| Revista del Departamento de Estudios Bésicos ISSN 2618-3447 Numero 9, 2020



PALABRA DE DIRECTOR

Estimado lector, se encuentra usted ante la edicion nimero nueve de la Revista Digital del Departamento
de Estudios Bésicos de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Coérdoba. Es un honor
para quienes conducimos este Departamento y que tenemos a nuestro cargo la responsabilidad de darle
continuidad a la Revista, que el Proyecto iniciado hace ya algun tiempo se haya consolidado en los
ultimos afos.

No es una cuestion menor, ya que en la actualidad la Revista se ha constituido en un espacio para que
los diferentes estamentos de la Facultad puedan expresar sus ideas y reflexiones en un marco de
pluralidad, libertad y respeto, sin que ello implique una merma de la calidad académica de los articulos.
El “referato ciego” en manos de profesionales idoneos sigue siendo esencial para alcanzar este
cometido. Por eso nuestro primer agradecimiento es para quienes llevan adelante tan valioso trabajo, y
por supuesto, para los integrantes del Comité Académico de la Revista, constituido por personalidades
relevantes de nuestra Facultad.

El niimero actual de la Revista digital ha sido compilado en cuatro partes, intentando darle unidad a los
temas tratados en cada una de ellas. A la primera de ellas la hemos denominado “Género y grupos
vulnerables”. Entre sus articulos se encuentran “Punitivismo en los delitos sexuales”, de Carla Zeballos,
“Testimonio y conflicto social: el retorno de la voz de los excluidos de la historia”, de Sabrina Maria
Villegas Guzman y “Aporte al Conversatorio sobre acceso a la justicia de personas mayores en la
Provincia de Cordoba”, escrito por Lucrecia Aboslaiman.

La segunda parte, que lleva como titulo “Economia y Sociedad” dispone de dos notas, “Informacion y
economia. Cruces entre la filosofia de Floridi y los aportes de Stiglitz”, de Carlos De la Vega y
“Tiempos de sumision. Independencia y neoliberalismo” redactado por Diego A. Cevallos Ammiraglia.

En tercer lugar el espacio esta dedicado a “Teoria politica y Estado”, con cuatro articulos, “Francis
Fukuyama: angel y demonio en la lucha entre ideologias” de Javier Medina, “El impacto de las
transformaciones de América Latina en las politicas de seguridad para el caso de argentina: una relacion
mediada”, de Matias Caro, “El Estado Moderno. De la Guerra de todos contra todos al Estado de la
“corrupcion”, de Lucas Iturres y “Vaca muerta y medio ambiente sano: obligaciones del estado
argentino a la luz de la opinion consultiva oc.23/17 de la CIDH”, por Sandra Cristina Rinaldi

Por ultimo, “Funcion judicial y resolucion de conflictos” “El rol del juez desde el abordaje de la filosofia
del derecho: la mirada de Hans Kelsen” de Sol Murgui, “Arbitraje y arbitraje online” de Javier
Santanoceto, “El proceso judicial y el proceso de mediacion juridica y judicial” escrito por Maria
Cristina Di Pietro, “La perspectiva interdisciplinaria en la solucion de conflictos” de Maria Victoria
Pérez Carranza y “Mediacion, una manera eficaz de resolver las controversias” de Sergio Cattaneo.

Mas alla de nuestro deseo que los articulos publicados puedan ser de gran utilidad para los lectores, no
queria cerrar este Prélogo sin realizar un sentido homenaje y un agradecimiento.

El tributo es para un gran amigo que se nos adelant6 a la casa del Padre, el Dr. Arturo Echenique. Un
hombre que siempre se destacd en la vida por sus eximias cualidades académicas y humanas. Con
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Arturo hemos compartido muchos momentos, algunos alegres y otros en que nos invadid la
preocupacion. Por eso es justo un recuerdo destacado a su figura.

Hombre integro, generoso, siempre dispuesto a colaborar en todo lo atinente a su querida Facultad de
Derecho con la humildad y la bonhomia que lo caracterizaba en su andar cotidiano. Gracias por todo
querido y recordado amigo. Que Dios te bendiga a vos y a tu amada familia, y que te recompense por tu
estatura moral y humana, propia de los grandes.

En cuanto al agradecimiento, el mismo es para la Coordinadora del Departamento de Estudios Bésicos,
la Dra. Adriana Vercellone, que se puso al hombro la diagramacion, armado y correccion de la Revista
Digital. Un trabajo arduo y esforzado, llevado a cabo con la mayor responsabilidad de su parte.

A nuestros lectores también les doy las gracias, y les recuerdo que este espacio sigue abierto a todos
aquellos que deseen realizar publicaciones en el marco de lo previsto por la reglamentacion vigente.

H. Daniel Gattds

Director del Departamento de Estudios Basicos
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EL IMPACTO DE LAS TRANSFORMACIONES DE AMERICA
LATINA EN LAS POLITICAS DE SEGURIDAD PARA EL CASO DE
ARGENTINA: UNA RELACION MEDIADA

THE IMPACT OF LATIN AMERICAN TRANSFORMATIONS ON
SECURITY POLICIES FOR THE CASE OF ARGENTINA: A MEDIATED
RELATIONSHIP

*

Por Matias Alejandro Caro
matiasalejandrocaro@gmail.com

Recibido: 22/05/2019
Aprobado: 16/10/2019

Resumen: El proposito de este articulo es dilucidar la influencia que tienen los procesos de
transformacion politica de América Latina, especialmente en el caso argentino, sobre las politicas de
seguridad que se llevan adelante. Entendemos también que estas transformaciones son siempre
mediadas por la realidad politica local y por la inercia organizacional de las instituciones implicadas.

Para ello brindaremos en primer lugar un marco de las principales transformaciones
latinoamericanas en los ultimos 50 afios. En segundo término, realizaremos un abordaje teérico de
los conceptos y practicas politicas de la seguridad. En tercer orden brindaremos un analisis del caso
de Argentina, para luego abordar la provincia de Cérdoba y el porqué de su aparente no adecuacion
practica, a la explicacion teodrica del resto de las provincias.

Pretendemos finalmente realizar un esbozo de como operan las transformaciones politicas
latinoamericanas en las politicas de seguridad explicando qué variables y como afectan la relacion
sostenida.

Palabras Claves: Transformaciones Politicas, Politicas Publicas, Seguridad Ciudadana.

Abstract: The purpose of this paper is to elucidate the influence that have the Latin America
political transformation processes, specifically in the Argentinian case, on the security politics
implemented. We also think that these transformations are always mediated by the political local
context and the organizational inertia of the institutions involved.

In this line, we will offer a frame of the main Latin American transformations in the last 50
years. In the second term, we will make a theoretical approach to the concepts and political practices
of security. In the third order, we will provide an analysis of the case of Argentina, and then
approach the province of Cordoba and the reason for its apparent non-practical adaptation to the
theoretical explanation of the rest of the provinces.

Finally, we intend to outline how Latin American political transformations operate in security
policies by explaining what variables and how they affect the sustained relationship.

Key Words: Political Transformations, Public Policy, Citizen Security.

* Licenciado en Ciencia Politica (UCC). Doctorando en Ciencia Politica (CEA, UNC). Becario Doctoral CONICET-
UCC. Secretario del Instituto de Gestion en Sistemas de Justicia. Profesor Adjunto de Derecho Politico (UCC). Email:
matiasalejandrocaro@gmail.com
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Introduccion

La seguridad es uno de los topicos principales en las discusiones politicas de Latinoamérica, en
tales debates se enfrentan discursos asociados a lo que se denomina “mano dura” contra otros
centrados en la desigualdad. Los discursos, asi primigeniamente presentados, no estan desvinculados
de los procesos politicos de Latinoamérica, puesto que quienes desean “mano dura” generalmente
sostienen una vision de la seguridad como proteccion de la propiedad privada, casi a cualquier costo,
vision propia del Estado liberal. En tanto que por el contrario quienes fundan su origen en la
desigualdad, postulan que es a causa de las politicas neoliberales como generadoras de pobreza,
exclusion y desigualdad que la inseguridad se incrementa.

Asi el grupo critico del neoliberalismo explica los niveles de inseguridad -desviaciones
sociales, criminalidad, conductas violentas- en base a las desigualdades socio-econdmicas existentes
en la sociedad. En tanto que el grupo neoliberal afirma que la inseguridad se combate mediante un
aumento de las penas y castigos, que tornen irracional la opcion criminal, no s6lo se hace hincapié en
el nivel punitorio, sino también en la probabilidad de que las conductas criminales sean
efectivamente castigadas.

De esta manera en el primer grupo de teorias explicativas, la respuesta a la inseguridad, no es
el aumento de la punicion (aumento de las penas, disminucion de la edad penal a 16 afios, aumento
de control y gasto en seguridad) sino la implementacién de politicas sociales, que reintegren a los
marginados a la sociedad, acabando con la exclusion que los obliga a volverse contra la misma.

Se pueden asociar a este grupo las teorias de corte critico. Estas sostienen que los actos
desviados o criminales, son simplemente una forma de catalogar, las acciones de la clase
subordinada, que atentan contra el mantenimiento del sistema capitalista, por parte de las clases
dominantes (MARX, 2008; SPITZER, 1975). En una linea similar, Foucault (1990), en su clésico
Vigilar y Castigar, relata como las sociedades modernas se han ido transformando hasta convertirse
en sociedades disciplinarias, en las cuales las instituciones se disefian y se orientan con el objetivo de
obtener cuerpos dociles. La idea de cuerpos dociles implica que estos pueden ser sometidos,
utilizados y perfeccionados, conformes a las necesidades del sistema.

Otros estudios han tratado de abordar tal correlacion de manera empirica, encontrando
correlaciones entre desigualdad socio-econdémica e inseguridad (SOARES, 2008). En tal sentido,
Wilkinson, y Pickett, (2010) sostienen que la desigualdad socio-econdmica esta relacionada con el
aumento de numerosas problematicas sociales, entre ellas, la inseguridad, manifestando que en
paises desarrollados existe una correlacion positiva entre desigualdad socio-econdmica y poblacion
carcelaria.

En la misma linea, otros trabajos han sugerido la existencia de correlaciones entre desigualdad
socio-economica y criminalidad. Asi la correlacion queda explicitada entre desigualdad y crimen en
Hagan, J. (1995) y entre desigualdad y crimenes violentos u homicidios (HSIEH y PUGH, 1993;
FAINZLBER, LEDERMAN y LOAYZA, 2002; DALY, WILSON y VASDEV, 2001).

Por otro lado, existen teorias que niegan tal correlacion. Son las que giran en torno a los delitos
de “cuello blanco” (SUTHERLAND, 1940; SUTHERLAND, 1949; REISS y BIDERMAN, 1980,
WEISBURD, et al., 1991). Estas explican la eventual falta de correlacion entre desigualdad socio-
economica y criminalidad, dado que la inseguridad se explicaria en el marco de la teoria de la
asociacion diferencial, en la cual los sujetos, independientemente de su nivel de vida y la clase social
a la que pertenezcan, pueden incurrir en delitos, segun se asocien con personas que transmiten
actitudes favorables hacia la transgresion de la ley.

En un segundo grupo de explicaciones tedricas, es posible distinguir un discurso fuertemente
hobbesiano, centrado en los castigos. Hay que afiadir ademas que ya el mismo Hobbes (CARO,
2018) se encuentra en la génesis del tratamiento del crimen desde la perspectiva racional, junto con
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Beccaria (2011), y que el mismo reconoce no solo la necesidad de un castigo adecuado, sino el
respeto de garantias legales y la necesidad de incorporar en el andlisis, no solo el nivel de punicion,
sino la probabilidad efectiva de que la misma sea aplicada.

Esta corriente tedrica entiende que la inseguridad se funda en intereses individuales y egoistas,
frutos de un calculo racional de costes y beneficios. De tal forma la respuesta a la inseguridad estaria
dada por la capacidad del “Soberano” de aumentar los castigos -nivel de punicion-, a fin de que la
ejemplaridad de los mismos, tornen “irracional” la opcidén criminal.

Uno de los maximos exponentes de este punto, desde la teoria de la accion racional, es Gary
Becker (1968). EI mismo sostiene que efectivamente el crimen no tiene que ver con desigualdades
sociales sino con oportunidades, calculables mediante un analisis de costo-beneficio.

Sin embargo, se desarrolla también la variable institucional, la misma consiste ya no en pensar
la accion como un simple célculo de costos y beneficios, sino ponderar los costos y los beneficios
por su probabilidad de ocurrencia. Lo que se pretende sostener es que por mayores que sean los
castigos, si los individuos no perciben que serdn efectivamente castigados, las practicas desviadas se
incrementan.

Desde lo empirico, el trabajo de Tittle (1980) ofrece evidencia de que el miedo a las sanciones,
cumple un rol positivo en la disuasion de conductas criminales o desviadas. En la misma linea Levitt,
S. D. (2004) sostiene que la disminucion del crimen en la década de los noventa en Estados Unidos,
no se debio a factores tales como el mejoramiento del ingreso per cépita y de las condiciones socio-
econdmicas, sino a otros factores como el aumento del nimero de policias y el incremento del
namero de prisioneros de las carceles de Estados Unidos. Finalmente, el World International
Security and Police Index (2016) postula la existencia de una relacion entre punicion y descenso de
la criminalidad, pero en proporciones menores que otras variables como legitimidad o transparencia
del proceso penal.

Como se puede observar, a un debate tedrico aun abierto, se suma la efectiva aplicacion o
potenciacion de tales visiones segiin los procesos histéricos vividos por América Latina, el cudl si
bien se aborda mas adelante, es posible anticipar como de “mano dura” para crimenes ideoldgicos
durante el periodo neoliberal autoritario, “mano dura” para crimenes contra la propiedad durante el
neoliberalismo democratico y de lucha contra la desigualdad y pobreza en el periodo de recuperacion
del Estado.

Las transformaciones politicas en América Latina

La historia de América Latina de los ultimos 50 afios ha estado marcada por profundas
transformaciones politicas, el impacto de las mismas en la sociedad ha sido estudiado por numerosos
trabajos en la materia (QUIJANO, 2000; ANDERSON, 2003; ALGRANATI y SEOANE, 2005). En
términos generales distinguimos tres etapas: (1) Autoritarismo/, (2) Neoliberalismo y (3) Procesos de
recuperacion del Estado.

El estadio autoritario va a estar caracterizado por el surgimiento de numerosos gobiernos
dictatoriales a lo largo de América Latina. Los mismos iniciaran en el plano politico una persecucion
de la disidencia politica en el marco de la Guerra Fria, la cual implica la asimilacion del enemigo
externo e interno, con la necesaria utilizacion del aparato estatal para su eliminacion.

En el plano econdmico se inicia un proceso de apertura econdmica neoliberal, que tendra un
impacto sobre las industrias nacionales y su ldgico correlato en términos de desempleo y descontento
social, dificilmente traducido en movilizacidén politica, por el caracter represivo de los regimenes
mencionados.
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Durante la década de los 80’s estos regimenes comienzan a caer frente a la presion popular,
solo para dar lugar en la mayoria de los casos, a gobiernos, que si bien democraticos, profundizan
radicalmente la matriz neoliberal, con privatizaciones de empresas estatales, tercerizaciones,
disminucién del empleo publico y recorte del gasto social, etc.

Las transformaciones citadas, junto con una profunda recesion econdmica, abrirdn paso a un
intenso ciclo de protestas sociales, a finales del siglo XX e inicios del XXI, que tendran como
correlato, el inicio de procesos politicos de recuperacion del Estado y de su intervencion a favor del
mejoramiento una sociedad fuertemente desigual y empobrecida durante los periodos neoliberales.

En tanto que en términos de politicas de seguridad se sostendra que cada uno de estos procesos,
tuvo en mayor o menor medida un correlato en sus politicas de seguridad, definiendo quienes son
peligrosos para la sociedad y de qué manera combatirlos. Para una mejor comprension de esto se
brinda un breve recorrido por las doctrinas de la seguridad.

Las doctrinas de la seguridad y su impacto historico en América Latina

El estudio de la evolucion histérica del concepto de seguridad, nos permite tener un marco
teorico, desde el cual analizar la aplicacion practica de las politicas publicas de tal caracter, en el
ambito de América Latina y de alli lo importante de su explicitacion en este trabajo.

De esta manera concepto de Seguridad, en sentido explicito, ha ido evolucionando a lo largo
del tiempo, el mismo parece surgir bajo la categoria de orden publico en la Declaracion Universal de
los derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 (BROTAT, 2002). Siendo el concepto de orden
publico de caracter liberal, y muy limitado, en tanto consideraba al mismo como un estado en el que
no se vulneran los derechos individuales de los ciudadanos.

Ligado fuertemente al orden publico, surgi6 la doctrina de “Seguridad Publica”, segin la cual
las fuerzas de seguridad se limitaban exclusivamente a la proteccion de las personas y sus bienes. Tal
proteccidn se ejercia de manera unilateral, puesto que eran las fuerzas de seguridad las que protegian
a los ciudadanos y se bregaba por una fuerte separacion entre ambas esferas puesto que se creia que
el relacionamiento de las mismas podria entorpecer la labor de las fuerzas del orden.

La doctrina de seguridad publica se caracteriza por ser también no democratica, no en el
sentido de atentar contra el régimen democratico, sino en tanto no permite el involucramiento de los
ciudadanos en la toma de decisiones que hacen a la gestion de la seguridad.

Esta nocion serd propia de los regimenes liberales y serd retomada en gran medida por los
regimenes neoliberales, como ya dijimos con politicas denominadas de “mano dura” contra todo
aquello que atente contra la propiedad privada o la seguridad personal, mas profundamente Susana
Murillo (2004) sostiene que, para el caso argentino, este modelo se ha convertido en una ideologia de
la seguridad que justifica practicas de criminalizacion crecientes.

Esta nocion de la gestion de la seguridad se vuelve aun mas conflictiva, cuando en el marco de
la Guerra Fria se incorpora el componente ideoldgico como criminal, dando lugar a la Doctrina de
Seguridad Nacional. La Doctrina de Seguridad Nacional, implicé en mayor o menor medida en
Latinoamérica, la militarizacion de las instituciones policiales, la utilizacién de la policia en la lucha
contra la disidencia interna, antes que contra el crimen comun, la definicion de la patria como sujeto
de seguridad, la suspension y o supresion de los derechos y garantias civiles.

Es por tanto que la aplicacion del concepto de seguridad publica en América Latina, entre su
periodo liberal clasico y neoliberal de finales de siglo XX, se ve mediado por la aplicacion del
concepto de Seguridad Nacional, propio de los regimenes dictatoriales, que desarrollaran, como se ha
mencionado, politicas de mano dura pero ideoldgicamente orientadas.
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El proceso de redemocratizacion, se ve acompafiado por un cambio conceptual en el que el
concepto de Seguridad Publica, es reemplazado por el de Seguridad Ciudadana, en esta “/a vision
centrada en el sistema de justicia criminal (policia y justicia) como unico actor en el disefio e
1mplementacion de las politicas de seguridad, muta hacia una perspectiva que va involucrando a la
ciudadania”(DAMMERT, 2007: 165).

La aplicacion de este concepto serd incipiente en el periodo de redemocratizacion, para luego
ser mas profundamente aplicado, durante el periodo de recuperacion del Estado, de manera mas
contemporanea. Haciendo hincapié no solo en la participacion sino también en la reduccion de la
desigualdad

Finalmente, la definicion mas actual del concepto de Seguridad estd dada por la idea de
Seguridad Humana. El concepto de Seguridad Humana, desarrollado de la mano del PNUD implica
hoy un enfoque integrador, puesto que como afirma Juan Pablo Fernandez Pereira “Jos fendmenos
que inquietan a la seguridad de los individuos no estin encuadrados exclusivamente dentro del
dmbito del Estado o de la seguridad del mismo. El origen de las inseguridades de hoy es diverso y
estd relacionado con la dimension social, economica, medioambiental, salud, entre otros factores.”
(2005: 54).

Asi la seguridad humana, implica mucho mas que la mera proteccion de la vida y los bienes del
hombre, garantizadas por el Estado, sino que implica una vision humana integral en todas sus
dimensiones, que contempla factores propios de la globalizacion y trasciende al Estado. Es esta una
vison de la seguridad que se entiende no ha sido aplicada en profundidad aun en el caso de América
Latina.

El caso argentino

Dentro de América Latina nos ocupamos particularmente del caso argentino, al mismo se
aplica la descripcion general realizada anteriormente, asi durante el autoritarismo y la Doctrina de
Seguridad Nacional, las fuerzas policiales fueron utilizadas para perseguir enemigos ideoldgicos
internos.

Esta utilizacion autoritaria e ideoldgica de la policia, produjo la socializacion de la misma en
practicas y patrones arbitrarios, muy criticados actualmente por los distintos movimientos sociales. A
esto se debe sumar que la mayor parte de la bibliografia en la teméatica postula que la policia se
maneja de manera autobnoma del gobierno, debido a una delegacion de poder de los mismos para con
la institucion (SAIN, 2002, 2008; CAMOU y MORENO, 2005).

Pero si la policia se manejase de manera autonoma del gobierno, la misma mantendria su
accionar de manera mucho mas radical de lo que lo ha hecho, es alli donde es posible reconocer el
impacto de las decisiones politicas. De hecho, Constantino (2014) afirma que los principales gestores
de la politica de seguridad en el caso argentino son los gobernadores provinciales.

Los mismos ordenan su decisién de politicas de seguridad en torno a las preferencias del
gobierno nacional, en caso de que el mismo sea fuerte, dado la dependencia econdomica de las
provincias argentinas del tesoro nacional, y en segundo orden en caso del gobierno nacional ser débil
o irrelevante, orientas las politicas de seguridad en funcién de las demandas del votante medio de su
provincia.

Se observa entonces que independientemente del sesgo autoritario que puede conservar la
institucion policial y su correlato en la practica, la definicion de la politica de seguridad dependera de
los gobernadores, en atencion a los factores mencionados (poder presidencial y preferencias de los
votantes).
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Esta intervencion de las variables: a) poder del ejecutivo nacional y b) preferencias de los
votantes locales, nos permiten entender como en la practica se dieron situaciones que contrastarian
con la vision delegativa y autonomia policial (SAIN, 2002, 2008; CAMOU y MORENO, 2005), asi
lo sostiene Constantino:

“El estudio de estas politicas entre 1996 y la actualidad muestra que los intereses policiales no
se han tenido en cuenta en muchas ocasiones, durante muchos afos. Los gobiernos de Buenos Aires,
Santa Fe, Mendoza y Coérdoba han implementado en distintos momentos profundas reformas en las
policias y en los sistemas penales con un diagndstico y unos objetivos contrarios a la vision policial.
Sobre todo entre 1997 y 1999, se observan politicas de seguridad provinciales que comparten una
serie de similitudes (ESTEVEZ, 2000):

v Descabezamiento de la ctipula de conduccion y separacion de altos oficiales policiales.

v Creacion de instancias civiles para la conduccion de las politicas de seguridad y de los
cuerpos policiales

v’ Instauracion de mecanismos de participacion ciudadana como modo de democratizar los
mecanismos de control de la seguridad publica.

v Creacion de comisiones legislativas para la supervision y control de los procesos de
transformacion.

v" Promocion de instancias gubernamentales de control interno para abordar problemas de
corrupcion y abusos policiales...” (COSTANTINO, 2014)

(Como explicar entonces que en un contexto de neoliberalismo, como el del segundo gobierno
de Carlos Menem (1995-1999), donde desde el Estado Nacional se impulsaban politicas en el marco
de la Seguridad Publica y el paradigma de la “mano dura”, los distintos gobiernos provinciales
llevaran adelante politicas de lo que ha denominado Seguridad Ciudadana?

Es posible buscar una respuesta en la mediacion del contexto nacional de la variable “poder del
Ejecutivo Nacional”, es decir que durante el segundo gobierno de Menem, en el cual su modelo
neoliberal ya habia caido en desgracia y acaparaba grandes porciones de descontento popular, los
gobernadores tuvieron incentivos para despegarse de la gestion Nacional aplicando su propias lineas
de politica de seguridad.

El caso Cordoba

El caso de la provincia de Cordoba, es un segundo desafio tedrico, para nuestro analisis de que
las transformaciones politicas en Latinoamérica, han afectado la formulacion de politicas de
seguridad, puesto que durante el proceso de recuperacion del Estado y la aplicacion de politicas de
seguridad mas inclusivas, la bibliografia sostiene que existid6 un profundizacion de las practicas
represivas del Estado provincial (HATHAZY, 2014; PLAZA SCHAEFER y MORALES, 2013),
para luego a partir de 2015, ya con el gobierno de centro-derecha de Mauricio Macri totalmente
posicionado a nivel nacional, a las précticas de saturacion y control que llevaba adelante el gobierno
provincial se incorporan mecanismos de participacion ciudadana con la reformulacion de la ley
10325! y el Plan Provincial de Seguridad Ciudadana, cercanas al paradigma de la Seguridad
Ciudadana.

Para responder a la primera paradoja, tomamos en cuenta el segundo factor presentado por
Constantino (2014), en tanto que explica que al momento de existir una desconexion entre el
gobierno Nacional y el Provincial, como la acaecida durante el segundo gobierno de José Manuel De

I Modificacion Ley N° 9235 (Seguridad Publica Provincial), y Ley N° 7826 (Organica del Ministerio Publico Fiscal).
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la Sota con el kirchnerismo nacional, los gobernadores tendran incentivos a orientar su politica en
funcion de las preferencias de la ciudadania.

De esta manera como afirma Hathazy (2014) en un contexto de criminalidad estable pero de
sensacion de inseguridad creciente, el despliegue de numerosas fuerzas policiales en las calles y el
aumento de detenciones parecen responder a la demanda de seguridad del votante medio.

Sin embargo, queda entonces una segunda paradoja, la de la apertura participacionista del
Gobierno Provincial, luego de 2015, con el mentado paso de la seguridad publica a la seguridad
ciudadana, ante la llegada de un Gobierno Nacional, que viene a sostener posturas mas cercanas al
concepto de seguridad publica que sostenia la provincia hasta 2015. Esto no se explica por la
desconexion entre Gobierno Nacional y Provincial, ni por las preferencias del votante medio que se
mantienen constantes.

Dos explicaciones tentativas al paso del Gobierno Provincial al nuevo paradigma de la
seguridad ciudadana, sin tener en cuenta el rol del Gobierno Nacional ni las preferencias de los
votantes, podrian ser, por un lado, la necesidad del gobierno de legitimar sus practicas, mediante la
incorporacion de diferentes representantes de la sociedad, en los consejos Provinciales de Seguridad,
pero no dandoles peso real a la hora de tomar decisiones como sostienen (Plaza Schaefer, V. &
Morales, S. 2013)

Una segunda explicacion puede estar dada por un reconocimiento del Gobierno Provincial de
la necesidad de cambiar su politica de seguridad, puesto que la misma como reconocen Hathazy, P.
(2014) y Plaza Schaefer, V. y Morales, S. (2013) no habia dado resultado en la practica. Puesto que
la ciudadania no solo demanda un determinado set de politicas, sino también soluciones concretas.

Conclusiones

El analisis precedente nos permite sostener que los procesos de transformacion en América
Latina han afectado la conformacion de las politicas de seguridad de los paises de la region. Pero
como se observa especialmente para el caso argentino, tal relacion se ha visto afectada por diversos
factores que hacen que su aplicacion no siempre sea lineal.

Un primer factor estaria dado por la socializacion de las fuerzas de seguridad publica en el
periodo autoritario, que hace que las mismas mantengan ciertas practicas estables a pesar de los
cambios politicos de la region.

Un segundo factor es que, por el cardcter federal de Argentina, las politicas de seguridad estan
en manos de las autoridades provinciales, y su definicion dependera del poder que tenga Ejecutivo
Nacional y el vinculo que las una al mismo.

Un tercer factor estara dado por el set de politicas que prefieran sus votantes, puesto que en el
caso, de pérdida de poder o prestigio de la autoridad nacional, la conservacion del poder local estara
determinado por responder a las demanda de la poblacion provincial.

Un cuarto y ultimo factor esta dado por la necesidad de los gobiernos, de mas alla de lo
discursivo, lograr efectivamente solucionar las demandas de la sociedad, que en algunas ocasiones
demanda una serie de politicas que no resuelven el problema que les aqueja.

El caso de Argentina y particularmente la provincia de Cordoba, permiten observar el paso de
las politicas publicas, entre los diferentes conceptos de seguridad, mediando en el contexto
ideologico-politico historico, con la mediacion de las variables mencionadas y un gran nivel de
autonomia de los decisores de politicas publicas con respecto a las ciipulas policiales.

De alli que no alcanza con conocer el contexto en que se desarrolla un gobierno, sino que sera
fundamental el analisis politico de los distintos actores, para poder comprender mejor las politicas de
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seguridad que se llevan adelante, en funcion de los objetivos que persigan y los intereses a los que
respondan tales actores gubernamentales, los cuales en términos politicos resultan mucho mas
amplios que acabar con el crimen.

Se sostiene entonces que a la hora de analizar la politica de seguridad de un determinado
gobierno latinoamericano, se requiere conocer el marco historico-politico del momento en que se
desarrollan y los cuatro elementos o factores mencionados para lograr una comprension holistica del
problema, que puede diferir en la practica de los modelos tedéricos presentados, segun la
configuracion especifica de cada pais.
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