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Superpoblacion relativa en Argentina. Construccion
de un instrumento para su relevamiento sistematico
y estandarizado
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Resumen:

El presente trabagjo presenta los primeros resultados de una linea de investigacion acerca de
las formas que asume la superpoblacion relativa en la Argentina actual. Existe cierto
consenso entre distintas perspectivas tedricas respecto de considerar el crecimiento de las
tasas de desocupacion como la resultante de un proceso de repulsion de poblacién desde la
actividad productiva, movimiento a su vez articulado con uno més amplio, de caracter
organico, que implico un cambio estructura en la sociedad argentina desde mediados de la
década del setenta. Mas debate ha generado, sin embargo, e descenso de esas tasas desde
entonces hasta llegar a un 5,9% en €l tercer trimestre de 2015, ¢esa disminucién expresa una
reversion del movimiento del 1apso anterior? ¢Y qué expresaria la nueva tendencia creciente
que se vislumbra desde este Ultimo afio? Se presentan |os lineamientos tedrico-metodol 6gicos
generales de un instrumento de medicion que busca identificar y cuantificar las principales
modalidades de la superpoblacién relativa en base a la estadistica oficial. A su vez, se
presentan los primeros resultados de la aplicacion de dicho instrumento a la Encuesta Anua
de Hogares del afio 2010.

Palabras clave:
Superpoblacién Relativa, Metodol ogia, Desocupacion

Abstract:

This paper presents the first results of a research about the forms of relative surplus
population in Argentina today. There is a certain consensus between different theoretical
perspectives regarding the growth of unemployment rates as the result of a process of
repulsion of population from the productive activity, movement in turn articulated with a
broader, organic character, which implied a structural change in Argentine society since the
middle of the decade of the seventies. More debate has generated, however, the decline in
those rates since then to reach 5.9% in the third quarter of 2015, does that decline express a
reversal of the movement of the previous lapse? And what would express the new trend that
has grown since the last year? The general theoretical and methodological guidelines of a
measuring instrument that seeks to identify and quantify the main modalities of relative
overpopulation based on official statistics are presented. In turn, the first results of the
application of this instrument are presented to the Annual Household Survey of 2010.
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1. Introduccién

El movimiento de las tasas de desocupacion ha sido generalmente tomado como
indicador de grandes transformaciones en la sociedad argentina, por |o menos en las Ultimas
tres décadas. Aunque con diferentes conceptualizaciones, existe cierto consenso entre
distintas perspectivas tedricas respecto de considerar su crecimiento con oscilaciones -hasta
[legar a sucesivos picos del 8,6, 18,4 y 21,5% en las mediciones correspondientes a mes de
mayo de los afios 1990, 1995 y 2002-, como la resultante de un proceso de repulsién de
poblacion desde la actividad productiva, movimiento a su vez articulado con uno mas amplio,
de carécter organico, que implicé un cambio estructural en la sociedad argentina desde
mediados de |a década del setenta. Mas debate ha generado, sin embargo, el descenso de esas
tasas desde entonces hasta llegar a un 5,9% en el tercer trimestre de 2015, ¢esa disminucion
expresa una reversion del movimiento del lapso anterior? ¢y qué expresaria la nueva
tendencia creciente que se vislumbra desde este Ultimo afio?

Desde nuestra perspectiva, efectivamente, estos movimientos, y mas especificamente,
el hecho de que, a pesar de sus oscilaciones, desde mediados de los ochentas su punto mas
bajo no logre perforar — 0 sdlo lo haga circunstanciamente - 1o que hasta la década del
setenta constituia su nivel més alto, estaria indicando ese transformacién organica de la
estructura social. Este cambio no expresa otra cosa que las condiciones generales impuestas
sobre el proletariado, tanto debido al predominio del desarrollo capitalista en profundidad, y
su consecuente repulsion de poblacion desde la actividad productiva, como por la
subordinacion del conjunto de la sociedad a la dominacion del capital financiero, y el
consecuente desarrollo de la descomposicion capitalista, en parte reflgjada en la creciente
masa de poblacion ala que la propia forma de organizacion social no proporciona posibilidad
de reproducirse en e marco de sus relaciones'. Por eso, en este cuadro resulta llamativo el
descenso de las tasas de desempleo y su posterior estancamiento relativo entre los afios 2002
y 2015, ¢expresa un movimiento en sentido contrario? ¢como se articula con e movimiento
general?

En realidad, el fendmeno que estamos analizando no se reduce a la desocupacion
abierta, sino que abarca la produccion de una superpoblacion relativa para las necesidades
inmediatas del capital, la cual se ha manifestado durante el periodo también a través de toda
una serie de indicadores que se han mantenido relativamente atos, tales como la
subocupacion, el empleo ocasional, etc. El desempleo abierto es entonces sdlo una expresion
parcial de esta superpoblacion relativa, que se presenta bagjo diversas formas. De ali, que
aparezca la pregunta respecto de hasta qué punto el movimiento de esas tasas puede ser
considerado expresion del movimiento del conjunto de la superpoblacion. Interrogante que en
realidad nos remite a los siguientes: ¢qué volumen alcanza la superpoblacion en Argentina
hoy? ¢cudl ha sido su movimiento y su composicion?

! Esta caracterizacion forma parte de una linea de investigacion, originada en el Centro de Investigacion en
Ciencias Sociaes (CICSo0) y posteriormente desarrollada hasta la actualidad en € Programa de Investigacion
sobre el Movimiento de la Sociedad Argentina (PIMSA), algunos de cuyos principales resultados pueden
encontrarse, entre otros, en: Ifiigo Carrera, Nicolas y Podesta, Jorge, “Analisis de una relacién de fuerzas
sociales objetiva: la situacion de los grupos sociales fundamentales en la Argentina actual”, Cuadernos de
CICS0, N° 46, Buenos Aires, 1985; Ifiigo Carrera, N. y Podestd, J., “Las nuevas condiciones en la disposicion
de fuerzas objetiva. La situacion del proletariado”, en Documentos y Comunicaciones, Nro. 1, PIMSA, 1997;
Cavalleri, Stella, Donaire, Ricardo y Rosati, German, "Evolucion de la distribucion de poblacién segun la
division del trabajo social, 1960-2001, en Documentos y Comunicaciones, Nro. 9, PIMSA, Buenos Aires, 2005;
y Donaire, Ricardo y Rosati, German, “Evolucién de la distribucién de la poblacién segin grupos sociales
fundamentales. Argentina 1960 -2001”; en Documentos y Comunicaciones, Nro. 12, Buenos Aires, 2009.
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El presente trabagjo se inserta en el marco de estas preguntas y se propone presentar la
construccion de un instrumento tedrico-metodoldgico que permite dicha medicion, puesto
gue, en tanto la generacion de esta sobrepoblacion es inherente a desarrollo del modo de
produccion capitalista, los rasgos y € volumen que adoptan constituyen en indicador de la
fase que se encuentra atravesando el capitalismo en la sociedad argentina contemporanea. De
alli laimportancia de su andlisis mas preciso parala caracterizacion de la situacion actual .

2. Las formas constantes de la superpoblacién

La superpoblacion relativa puede asumir distintas modalidades constantes?. Cada una
de ellas estd asociada a un determinado espacio y modo productivo. Y sobre cada una de ellas
el capital imprime un determinado movimiento, € cual resulta en una tendencia particular y
efectos especificos sobre la clase obrera, y ademés cada una se nutre y recluta de
determinadas porciones de esa clase’.

La modalidad flotante esta asociada a movimiento periddico de atraccion y repulsion
propio del régimen capitalista que alcanza su forma més acabada en la gran industria. Por
eso, se concentra en los grandes centros urbanos.

La modalidad latente ha estado histéricamente asociada al desarrollo de la produccién
capitalista en el campo, donde el movimiento de repulsion no es complementado por otro de
atraccion, y por ende, su condicién de sobrante no se manifiesta en forma abierta hasta que
emigra a los centros urbanos. En una sociedad donde |as rel aciones capitalistas se encuentran
ampliamente extendidas y, por ende, la poblacion agricola ha decrecido hasta representar solo
una minima proporcion, esta forma de superpoblacion tiende a disminuir con ella, sin
embargo, puede encontrarse una forma de manifestacion analoga en otras ramas, como las
asociadas al empleo estatal. El caracter relativamente sobrante para el capital de parte de esta
poblacion se hace manifiesto en las declaraciones de sus cuadros intelectuales cuando
“denuncian” insistentemente el “desempleo oculto” en la administracion pablica®.

2 Marx distingue entre formas periédicas y constantes de la superpoblacién (Marx, El Capital, Cap. XXI11, pto.
4, Fondo de Cultura Econémica, México DF, 1986). En este documento nos centraremos en estas Ultimas.

% Seguimos aqui lo expuesto en Marx, “El Capital”, op. cit., y sistematizado a su vez en Carrera'y Podesta,
“Poblacion movilizada. La formacién de una ‘infanteria ligera’ para el capital. Argentina 1988-1990”,
Cuadernos de CICSo, Nro. 77, Buenos Aires, 1991.

4 En Ifiigo Carrera, N., Cavalleri, S. y Murruni, M., “La superpoblacion relativa en la Argentina actual: un
ejercicio de medicion”, en Documentos y Comunicaciones, PIMSA, Buenos Aires, 2010, aparecen
sistematizadas numerosas declaraciones de cuadros paliticos e intel ectuales de la clpula del capital en Argentina
desde |a década del setenta hasta la actualidad en este sentido. Destacamos a continuacion sdlo algunas de ellas.
En 1976, y segin admiti6 posteriormente el propio ministro Martinez de Hoz, intentd la reduccion del 20% de
empleados estatales pero solo llegd al 5%. En 1983, Livio Kuhl, ex funcionario del gobierno de Viola, estimo
esa proporcion en un 22,8% de “sobre-empleo”: unos 339 mil empleados nacionales y provinciales. En 1986, la
fundacion FIEL lo calculd en un 47% de la administracion central y organismos descentralizados: 122 mil
personas. En 1991, el programa de racionalizacién de la administracion pablica nacional, preveia 100 mil
despidos de la administracion central y otros 200 mil por la privatizacion de empresas publicas. Aln realizado
ese proceso, en 2001, € plan del ministro de economia Lépez Murphy habia dispuesto la reduccion de un 30%
de empleados publicos nacionales, en la misma época que €l FMI aconsejaba despedir 450 mil (19,4%). En
2007, seglin la Fundacién Atlas existia un sobre-empleo de aproximadamente 333 mil personas, un 25% del
personal publico en las provincias. En 2009, segiin editorial del diario La Nacion, 600 mil empleados publicos
nacionales, provinciales y municipales no cubrian “tareas esenciales”.

A este listado es posible agregar otras posteriores, como las declaraciones del propio presidente Mauricio Macri
a meses de comenzar su gestion, quien, en referencia a los gobiernos justicidistas previos, afirmé que
“ocultamos el desempleo y el no crecimiento de la Argentina generando casi 1,5 millones de empleados
publicos méas en estos 12 0 13 afios. Esto es unalocura. La mayoria no son fioquis, van a su trabajo pero miran €l
reloj para que pase el dia porque no tienen nada que hacer” (Ambito Financiero, 20/03/2016). De esta manera,

3
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Finalmente, la modalidad intermitente o estancada, es resultado de la repulsién
progresiva que produce €l propio desarrollo en extension y profundidad del capitalismo, que
crece y se eterniza con dicho desarrollo, y que puede sobrevivir a partir de una base de
trabajo sumamente irregular, con salarios minimos y jornadas extensas.

De esta primera descripcién puede observarse ya que la superpoblacién obrera no se
limita a sus formas abiertas, parte de las cuales son expresion de la modalidad flotante, sino
que una porcion de ella se encuentra ocupada formando parte del €ército obrero activo.
Aunque alguna de estas formas tienden a disminuir con el propio desarrollo capitalista, como
se ha sefidlado respecto de la superpoblacién latente en el campo, otras tienden a ser las que
mas crecen, como laintermitente o estancada.

En el extremo, grandes masas de poblacion, aun cuando aparecen como ocupadas, sea
como peguefios propietarios, sea como poblacion obrera no explotada inmediatamente en
forma capitalista (como el servicio doméstico o e empleo publico) constituyen grandes
reservorios de fuerza de trabajo para el capital. Lo mismo podria decirse de la familia obrera,
gue aparece como “inactiva”, pero a la cual el capital puede recurrir en caso de necesidad.

¢Cudl es entonces €l peso de la superpoblacién y de sus distintas modalidades en la
Argentina actual?

En un trabgjo previo®, se ha expuesto un gercicio de andlisis sobre esta masa de
poblacion, e cual permitié una primera aproximacion para identificar diferentes elementos
que constituyen la superpoblacién en Argentina. Sin embargo, dicho andlisis se basaba en la
estimacién de diferentes porciones de la superpoblacion a partir de distintas fuentes, lo que
tornaba dificil su medicién de conjunto, principalmente debido a los posibles solapamientos
entre las mismas. Basandonos en este trabajo previo y con €l objetivo de estimar de forma
integral el volumen y composicion de esta masa 'y su evolucion a lo largo del tiempo, nos
propusimos avanzar en la construccion de un instrumento para su medicion estandarizada y
sistematica a partir de una Unica fuente. En el presente trabajo se expondra la construccién de
dicho instrumento y un primer intento de aplicacion.

3. La fuente utilizada

Obviamente, el objetivo de un seguimiento de este fendbmeno durante un plazo més o
menos prolongado obliga a recurrir a alguna fuente oficial que aporte datos sobre el conjunto
de la poblacion en forma estandarizada, sistematicay periddica. La Encuesta Permanente de
Hogares (EPH) realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) reline
estas caracteristicas. se trata de un relevamiento sobre el mercado de trabajo urbano,
organizado de maneratal de presentar resultados en forma trimestral y cuya informacion esta
disponible bajo laforma de bases de datos, |0 cual aporta ductilidad para su procesamiento.

Sin embargo, esta fuente presenta algunas limitaciones. En primer lugar, como se
sefiald, se circunscribe a la poblacion urbana, més precisamente a la de los grandes

intentaba explicar los despidos masivos en € estado ocurridos durante el primer tramo de su gobierno, los
cuales, segun fuentes oficiales, habrian rondado, a abril de 2016, casi 11 mil empleados publicos (segin
declaraciones del ministro de Modernizacion Andrés Ibarra, en La Nacion, 6/04/2016), pero que, segin otras
fuentes, superaban los 61 mil (segin datos del Centro de Economia Politica Argentina, en Pagina/12,
26/04/2016).Se trata entonces de una porcion de poblacion que, en forma persistente y recurrente, durante
cuarenta afios, ha sido sefialada como sobrante para las necesidades del capital, por boca de sus propios
intelectuales. Por otra parte, € propio Marx ya habia sefialado la creacion de cargos publicos como forma de
ocupar a aquella “superpoblacion parada que no encuentra cabida ni en el campo ni en las ciudades” (El 18
Brumario de Luis Bonaparte, Nuestra América, Buenos Aires, 2005, p. 117).

® Ifligo Carrera, Cavalleri, y Murruni, “La superpoblacién...”, op. cit.
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conglomerados urbanos, que reiinen mas de dos tercios de la poblacion argentina. Como se
puede observar se trata de un volumen de poblacion significativo, 1o cual no necesariamente
implica que el resto de la poblacion siga el mismo movimiento, pero si que su incidencia sera
dominante a la horade determinar el movimiento general. Ademas, desde €l afio 2010, en €
tercer cuatrimestre de cada afo, la muestra es ampliada para abarcar a conjunto de la
poblacion urbana del pais, relevamiento que es denominado Encuesta Anual de Hogares
Urbanos (EAHU). Nuevamente, en una sociedad como la Argentina, donde la urbana
representa aproximadamente el 91% de la poblacidn, en los grandes nimeros este volumen
impone el movimiento a conjunto, lo cual no omite la necesidad de complementar esta
informacion con otras fuentes que puedan dar cuenta de la superpoblacién en el campo (que,
como hemos sefialado, tiene un movimiento que le es propio).

Sin embargo, existen otras porciones de la superpoblacion que tampoco pueden ser
estimadas mediantes esta fuente, y a las cuales generalmente se presta menor atencién en el
analisis de este fenémeno.

Entre dichas porciones encontramos a aquella que no habita en hogares sino en
instituciones colectivas como carceles o asilos, la cual, desde la perspectiva del capita
constituye poblacién excedente. De todas formas, el conjunto de poblacion en instituciones
colectivas ascendia a 441.191 personas y constituia apenas €l 1,1% de la poblacion del pais
segun €l ultimo censo de poblacion realizado en € afio 2010.

Tampoco forman parte del relevamiento la porcion de la superpoblacion conformada
por las personas viviendo en la calle, que e mismo censo de poblacién estim6 en 3.165
personas, aunque la propia fuente aclara las dificultades para relevar este universo y su
posible subestimacion.

Y, dado el carécter nacional de la fuente, tampoco es posible estimar a partir de esta
fuente a aguella porcion de la poblacion que es repelida fuera del pais, es decir, cuya
condicion de excedente la obliga a emigrar. Aunque se trata de un total acumulado a partir de
sucesivos movimientos de repulsion, para el mismo afio 2010, se ha estimado que la cantidad
de argentinos fuera del pais era de 971.698 personas, |0 que representaba un 2,4% de la
poblacion argenting.

Al fina de este mismo trabajo, analizaremos mas en profundidad estas porciones de
poblacion no abarcadas. Por lo pronto, 10 que buscamos sefidar es que, tal como se puede
apreciar, dado el volumen de poblacion abarcada, esta encuesta constituye una fuente
aceptable para intentar construir una aproximacion a la estimacion de la superpoblacion
relativa; medicion que en todo caso, teniendo en cuenta las limitaciones sefialadas, podra ser
considerada como una estimacién de minima.

Existen también otras limitaciones que refieren a la disponibilidad de informacion por
la forma de captacion de los datos en la propia fuente y no al universo considerado. Por eso,
serén explicitadas oportunamente a lo largo del trabgjo. Si tal vez corresponde aqui sefialar
otras limitaciones en la captacién de datos, pero de caracter tedrico-metodolégico més
general.

Por un lado, existen una serie de restricciones relacionadas con las diferencias entre la
perspectiva tedrica a partir de la cua fue disefiada la fuente y aquella de la cual aqui
partimos. Mientras que la primera intenta dar cuenta de la relacién de la poblacién con €
mercado de trabajo, |o que refiere principalmente al ambito de la circulacion de la fuerza de
trabajo como mercancia, desde la segunda lo que se busca conocer es la distribucion de la
poblacion segin su posicion y funcidén determinadas por las relaciones socides de
produccion. Una parte de los observables para identificar el primer ambito de relaciones
permite aproximarse al segundo, o que hace que € gercicio que aqui presentamos sea

® Organizacion Internacional paralas Migraciones. Perfil migratorio de Argentina 2012, Buenos Aires, 2012.
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posible. Esto vale especialmente para la poblacion denominada como “econémicamente
activa”, la cual esta constituida por “personas que aportan su trabajo (lo consigan o no) para
producir bienes y servicios econémicos”’, respecto de la cual se obtiene informacién respecto
de las caracteristicas de su insercién ocupacional presente (en el caso de gque se encuentre
ocupada) o inmediatamente pasada (en el caso de los desocupados). Sin embargo, en lo que
refiere a nuestro objeto de estudio, una parte de la superpoblacion queda por fuera de este
conjunto, encubierta como “poblacién no econdmicamente activa”, sea por tener una base de
trabgo sumamente irregular que hace que su relacion con e mercado de trabajo sea
relativamente esporadica, sea por no tener vinculacion inmediata alguna con dicho ambito
por encontrarse imposibilitados de trabajar® y tener que ser sostenidos directamente por las
propias familias obreras y de pequefios propietarios, o indirectamente por ellos mismos
mediante la porcion del excedente que producen destinado a la prevision social. El problema
de la deteccién o no de este conjunto cobra mayor importancia si consideramos que alli se
ubica la modalidad de superpoblacién que mas tiende a crecer con e desarrollo del
capitalismo. Volveremos mas en detalle sobre esto mas adelante.

La otra restriccion general importante se relaciona con lo siguiente. Cada una de las
distintas modalidades constantes que asume la superpoblacion relativa en el capitalismo esta
asociada a determinados procesos inherentes a la acumulacién capitalista, los cuales le
imprimen un determinado movimiento no solo circunstancial sino también organico. Algunos
aspectos de este movimiento organico abarcan fendmenos tales como el desarrollo de las
fuerzas productivas en los grandes centros urbanos, la subordinacién del campo a las
relaciones capitalistas, € desplazamiento de vigjos regimenes productivos y la decadencia de
los capitales empleados en ramas obsoletas, y los efectos de estos procesos en el relevo de
unas generaciones de obreros por las siguientes.

La informacion disponible a partir de la encuesta de hogares no permite acceder a
elementos que nos permitan aproximarnos inmediatamente a este aspecto organico del
movimiento. Como dijimos, nos brinda informacion sobre la ocupacion de la poblacion a
momento de la encuesta (0 de la Ultima, en e caso de los desocupados) y algunas
caracteristicas de la poblacion inactiva que compone los hogares. Estos datos permiten
acceder entonces a rasgos parciales del movimiento, mas ligados a su aspecto circunstancial
(por gemplo, s la situacion actual de determinados individuos responde a que han sido
inmediatamente repelidos del proceso productivo), pero son mucho mas limitados respecto de
la posibilidad de observar como dicho movimiento puntual se inserta en una cadena mas larga
de movimientos de atraccion y repulsion, la cua es expresion del movimiento organico, al
que aqui solo podremos acercarnos a través del andlisis de la variacion en €l largo plazo de
los volumenes de poblacién, pero a que podria accederse méas plenamente mediante
informacion sobre los cambios en la insercion productiva de los individuos y de sus familias
a través de sucesivas generaciones. Esta limitacion es inherente a la fuente que utilizamos,
por lo que sera necesario a futuro complementar |os resultados obtenidos con otras de forma
tal de alcanzar un conocimiento més acabado respecto de la forma en que los movimientos
circunstanciales se articulan con los movimientos organicos. Por |o pronto, operativamente, la
variacion ciclica en el volumen de la superpoblacién relativa podra darnos una aproximacion
a sus formas periddicas (cronica o aguda), mientras que las variaciones en su composicion

" INDEC, Encuesta Permanente de Hogares. Concepto de condicién de actividad, subocupacion horaria y
categoria ocupacional, 20011, p. 1.

8 «Se trata de seres condenados a perecer por la inmovilidad a que les condena la divisién del trabajo, de los
obreros que sobreviven ala edad normal de su clase y, finalmente, de las victimas de la industria, cuyo nimero
crece con las maquinas peligrosas, las minas, las fabricas quimicas, etc., de los mutilados, los enfermos, las
viudas, etc.”, segun la propia descripcion de Marx, El Capital, op. cit., p. 545.
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interna seguin el peso absoluto y relativo de sus formas flotante, latente e intermitente o
estancada pueden aproximarnos a sus transformaciones organicas.

Por ultimo, debe sefidarse que la informacion provista por €l INDEC a partir de enero
de 2007 fue objeto de distintas denuncias de manipulacion estadistica desde mdltiples
sectores, entre ellos, cuadros politicos, intelectuales y técnicos que formarian eventualmente
parte de la nueva administracion del gobierno nacional y del organismo estadistico a partir de
diciembre de 2015°. En ese marco, y especificamente respecto de las bases de datos
correspondientes al relevamiento del mercado de trabgjo, la nueva conduccion del organismo
ha informado que las principales dificultades encontradas en la informacion del periodo
2007-2015 podian encontrarse en: cambios en el disefio de la muestra y las proyecciones de
poblacion (desde 2013), préacticas operativas y de capacitacion, lineamientos conceptuales y
metodolégicos y procedimientos informéticos. Sin embargo, en los hechos y hasta el
momento, respecto de esta informacion solo se advierte el uso “con reservas” de las series
publicadas'.

En lo que respecta a nuestro gercicio, en todo caso, estas reservas pueden ser
contempladas aqui en términos de que la mediciéon obtenida sera considerada, por esta y
otras razones, como una estimacion del volumen minimo que alcanza la poblacion sobrante.
Las situaciones en que se tomaron recaudos més especificos en la estimacion (por g emplo,
respecto de la medicion de la pobreza) seran sefialadas oportunamente a lo largo del
documento.

3.1 El ejercicio de medicion

A partir de la fuente sefidada elaboramos un instrumento de medicidn, cuya
construccion metodol 6gica sera expuesta en la primera parte de este trabajo. Mientras que en
la segunda expondremos | os resultados al canzados por una primera aplicacion.

El gercicio que presentaremos fue realizado a partir de la informacion de la Encuesta
Anual de Hogares Urbanos correspondiente al tercer trimestre de 2010. Se selecciond este
ano, por ser e momento en que comienza este relevamiento, y porque coincide con el censo
de poblacion nacional realizado unos meses méas adelante, con cuya informacién podran ser
contrastados eventualmente | os datos.

Medido segun el movimiento del Producto Bruto Interno, desde el afio 2002 en adelante
el ciclo econémico en Argentina observa una fase de crecimiento, la cual se interrumpe a
partir de la segunda parte de 2008, para volver a crecer desde mediados de 2009. El afio 2010
se inserta entonces en un momento ascendente del ciclo luego de la crisis de 2008-09.
Asociada a este movimiento, la tasa de desocupacion, que en 2002 superaba €l veinte por
ciento de la poblacion activa, habia descendido a un 7,3% a fines de 2008. Con la sefidlada
crisis habia vuelto a crecer hacia mediados de 2009 hasta un 9,1%, para volver a decrecer
desde entonces hasta encontrarse en un 7,5% en e tercer trimestre de 2010, momento de

® Fundamentandose en su “funcionamiento anémalo”, el nuevo gobierno ha instruido a la direccién del instituto
a, entre otras acciones, “adecuar, a la mayor brevedad, el suministro de informacion sobre evolucién del nivel
general de precios, pobreza, desempleo, empleo informal, producto interno bruto y comercio exterior” y a
“programar la adecuacion de las demas fuentes de informacion estadistica” (Dto. N° 181/15), y considerando,
entre otras razones, “que informacion de dominio pudblico da cuenta de una administracion irregular del
Organismo a partir de un conjunto de circunstancias, algunas de ellas oportunamente denunciadas ante la
Justicia Nacional”, ha declarado “en estado de emergencia administrativa” al Sistema Estadistico Nacional
(SEN) y @ Instituto Nacional de Estadisticay Censos (Dto. N° 55/16).

19 NDEC, Consideraciones sobre la revision, evaluacion y recuperacion de la Encuesta

Permanente de Hogares (EPH), Anexo Informe de prensa: Mercado de trabajo: principales indicadores.
Segundo trimestre de 2016”, Buenos Aires, 23 de agosto de 2016.
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nuestra medicion. Desde entonces oscilara aproximadamente en torno del seisy e ocho por
ciento, para alcanzar un nuevo piso en e tercer trimestre de 2015, cuando registré un 5,9%".
Nuestra medicion se inserta entonces en un momento en que la tasa de desempleo se
encuentra relativamente estancada, pero en niveles inferiores respecto de las registradas
durante la década del noventa y mas aln en relaciéon con las observadas inmediatamente
después de la crisis de 2001. En términos de modalidades periddicas, probablemente se trate
de un momento en que la superpoblacion relativa asume un caracter crénico, y en este
sentido, es probable que la medicion resultante de este g ercicio ronde también en torno de un
minimo para la actual fase, pero que tienda a crecer nuevamente en forma abierta en
momentos en que la poblacion relativamente sobrante se manifieste con caracter agudo. En
todo caso, habréa que constatar hasta qué punto los movimientos del volumen relativo de la
superpoblacién coinciden o no con los movimientos de las tasas de desempleo.

3.2La construccion del instrumento tedrico-metodoldgico

3.21 Criterios generales para la aproximacién tedrico-metodolégica a las
modalidades constantes

¢Quiénes forman parte de la superpoblacién relativa? En principio, toda la poblacion
obrera que no puede asegurar su propia reproduccion porque no logra, sea total o
parcialmente, vender su fuerza de trabajo.

Esta situacion involucra a aquella porcion del proletariado que se encuentra, en forma
circunstancia o cronica, completamente expulsada de la produccion. Pero también a quienes
se encuentran repelidos sélo en parte. Por eso, “todo obrero forma parte de ella durante el
tiempo que esta desocupado o trabaja solamente a medias”*?, puesto que e hecho de que la
venta de lafuerza de trabajo se realice sdlo en forma parcial afectalarelacion entre tiempo de
trabajo necesario y salario retribuido, de manera tal que el trabajador no puede obtener el
ingreso suficiente para reproducir su vida en |as condiciones socialmente normales™.

Aqui ya tenemos dos grandes dimensiones para avanzar en su identificacion,
desocupacion abierta y subocupacién, que nos permiten una primera aproximacion a la
superpoblacién y que son las cominmente utilizadas para analizar la evolucién de sus formas
abiertas o relativamente abiertas.

Sin embargo, esto no es suficiente para delimitar ni a la superpoblacion misma ni para
distinguir entre sus distintas modalidades.

Por un lado, porgue al interior de la masa desocupada y sub-ocupada puede existir una
parte de poblacion no estrictamente obrera. Puede tratarse particularmente de una porcién de

1 posteriormente, con el cambio de gobierno producido a fines de 2015 se declara la denominada “emergencia
estadistica” (a partir de los ya mencionados decretos Nro. 181/15 y 55/16), por lo que no hay nuevos datos
disponibles hasta € segundo trimestre de 2016, cuando la desocupacién alcanza un 9,3 y luego un 8,5% y un
7,6% en los dos Ultimos trimestres del afio, y asciende aun 9,2% en el primero de 2017.

2 Marx, C., “El capital”, op. cit, p. 543

13 «gj el salario por horas se fija de tal modo que el capitalista no se comprometa a pagar por e obrero e jornal
de un dia o de una semana, sino solamente €l de las horas que trabaje, es decir, € de las horas que le ponga a
trabajar seglin su capricho, podra ocurrir que le tenga trabajando menos tiempo del que se toma como base
originaria para calcular el salario por hora o la unidad de medida del precio del trabajo. Y como esta unidad de
medida se determina por la relacién valor de un dia de fuerza de trabajo/jornada de trabajo de un determinado
numero de horas pierde, naturalmente, toda razén de ser, a partir del momento en que lajornada de trabajo deje
de contar un determinado nimero de horas. Queda rota la trabazdn entre el trabajo pagado y €l trabagjo no
retribuido. El capitalista puede ahora exprimir a obrero una determinada cantidad de plusvalia sin concederle el
tiempo de trabajo necesario para su sustento” (idem. ant., p. 457).
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pequefia burguesia que coyunturalmente se encuentre sin trabajo (por ejemplo, un trabajador
independiente que circunstancialmente se encuentre con pocos o sin clientes o un profesional
gue se encuentre transitoriamente sin empleo). Aungue dentro de estos casos puede existir un
contingente que esté transcurriendo su derrotero hacia la proletarizacion (por jemplo, si su
desempleo o subempleo expresa una bancarrota efectiva y la pérdida completa de la
propiedad sobre sus propias condiciones de existencia), evaluamos que sera mejor
considerarlos de conjunto en una categoria separada (como “pequefia burguesia en posible
proceso de pauperizacion o proletarizacion”, en parte porque su caracterizacion certera
depende de su trayectoria en un proceso mas largo que no es posible observar con los datos
disponibles, en parte parano forzar la medicion de la superpoblacion relativa.

Por otro lado, porque aun descontando estos casos, es posible que la repulsién parcial o
total no se exprese necesariamente mediante la subocupacion, sino a través de otras formas.

Esto nos lleva a la cuestion de la distincion entre las diferentes modalidades. Aunque
cada una de dllas esta asociada al movimiento de determinados capitales segin el grado de
desarrollo de las fuerzas productivas y de subordinacion del trabgjo, la informacion
disponible en la encuesta, no permite semejante grado de aproximacion™. Por esta razén, ha
sido necesario recurrir aindicadores complementarios alternativos.

Consideremos €l caso de la modalidad intermitente o estancada de la superpoblacion.
Una de sus caracteristicas es precisamente su base irregular de trabajo, pudiendo alternar
periodos de desempleo con periodos de empleo durante largas jornadas. Segun el momento
en que se realice la medicion, esta poblacion podra ser captada como desocupada (o tal vez
incluso, como sub-ocupada), pero durante el momento de méaxima ocupacion quedara
clasificada como sobreocupada o, por |o menos como plenamente ocupada, segun la cantidad
de horas que haya trabagjado exceda o se encuentra en torno de una jornada considerada
normal. Méas aln, si los rasgos que caracterizan a esta modalidad son precisamente jornada
maxima y salario minimo, es posible que aun a costa de jornadas prolongadas, en dichos
momentos apenas logre obtener un salario que le permite acceder a las condiciones minimas
de subsistencia. De ahi que tanto la base irregular de trabajo (trabajo ocasional, changas, por
un periodo determinado, etc.) como €l ingreso por debajo de determinado pardmetro se
constituyan en indicadores complementarios para delimitar a esta modalidad de poblacion.

Algo similar ocurre con la superpoblacién latente que, como su nombre lo indica,
aparece encubierta como poblacion ocupada. Segin el conocimiento tedrico acumulado,
sabemos que el desarrollo capitalista en el campo produce una repulsion constante de
poblacion que en determinados momentos emigra hacia las ciudades. Sin embargo, hasta
tanto dicho movimiento no se hace efectivo, no es posible conocer e volumen que alcanza la

14 |_a encuesta brinda datos sobre al gunas caracteristicas de |os establecimientos en que se encuentra empleada la
poblacién ocupada, entre ellos, su tamarfio, medido en cantidad de personas. La utilizacion de este indicador se
ha tornado predominante en las ciencias sociales como forma de identificacion del denominado “sector informal
urbano”, delimitado a grandes rasgos por el conjunto de asalariados de “micro-empresas” (generalmente de
hasta cinco trabajadores) y sus patrones, junto con trabajadores cuentapropistas y familiares (para una revision
del desarrollo de esta concepcidn en relacion con la reflexion sobre el concepto de superpoblacion relativa, ver
Cavalleri, Stella: “Precisiones conceptuales acerca de las formas que asume la poblacion excedente”, ponencia
presentada en el 5° Congreso Nacional de Estudios del Trabajo, ASET, Asociacion Argentina de Especialistas
en Estudios del Trabajo, Buenos Aires, agosto de 2001). Aunque la identificacion de dicho conjunto se asienta
en una mirada centrada en la insercién de la poblacion en e mercado de trabajo antes que en su distribucién
seglin posiciones y funciones en la estructura social, busca generalmente delimitar un sector conformado por
establecimientos cuyo tamafio expresaria una baja productividad. Aunque dicha caracterizacion puede
emparentarse con la delimitacion de la superpoblacién potencialmente ligada a la persistencia de capitales
obsoletos, a los efectos de nuestra medicion, y a falta de otra informacién complementaria, esta aproximacion
fue descartada, puesto que, dado € disimil grado de avance del régimen capitaista en las distintas ramas de
produccion, seria forzado homologar pequefios establecimientos a capital es obsoletos, a riesgo de difuminar las
diferencias entre poblacion obrera sobrante, necesaria y pegquefios propietarios.
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sobrepoblacion que se acumula en el campo, de ahi que se la denomine como “latente”. Sin
embargo, la aproximacion que estamos intentando tiene como limitacion el hecho de tratarse
de una medicion sobre poblacién exclusivamente urbana, por 1o que no es posible evaluar su
peso a partir de estos datos.*®

Por esta razén, la superpoblacion latente a la que aqui intentamos aproximarnos no es la
rural sino otra distinta, que, aunque con distinta procedencia, también comparte la situacion
de presentarse como ocupada. Como ya sefialamos, se trata de aguella a la que los propios
cuadros del gran capital sefialan como encubierta como “sobre-empleo estatal”. Los diversos
guarismos que presentan dichos cuadros para calcularla suelen basarse, en aquellos casos en
gue son expuestos, en estimaciones resultantes de la aplicacion a sector publico de tasas de
ausentismo, productividad, etc. existentes en el sector privado™®. Aqui solo seré posible una
aproximacion indirecta mediante distintos indicadores den cuenta de una ocupacion “a
medias” o con base irregular en el empleo pablico, aun cuando la caracterizacion del “sobre-
empleo estatal” no se agote en ella. En este sentido, también aqui se tratara de una estimacion
de minima, puesto que la poblacion que €l capital considera excedente en el empleo publico
no se agota en aquella franja que estad empleado en peores condiciones.

La superpoblacion flotante queda operativamente delimitada en forma residual, por
aquellas formas de superpoblacién que no queden agrupadas en los otros dos apartados,
reuniendo principalmente a desocupados o sub-ocupados para capitales privados sin
evidencias de empleo irregular o de subsistencia.

Finalmente, la condicién de superpoblacién no se agota en los obreros que no alcanzan
las condiciones normales de subsistencia porque la dificultad de vender su fuerza de trabajo
en forma completa, continua y a un precio que permita su reproduccion, sino que puede
extenderse a los familiares dependientes del ingreso de estos trabajadores asalariados. A
grandes rasgos, a interior de las familias obreras es posible distinguir a las nuevas
generaciones destinadas en el futuro a reemplazar a los obreros actuales, quienes estan
comprometidos con el cuidado de estos potenciales futuros obreros y con la reproduccion
general del hogar, y los obreros de generaciones pasadas.

15 Seglin |a estadistica oficial en Argentina, se consideran como urbanos a los agrupamientos de poblacién en
localidades de dos mil o més habitantes. Esta definicion deja margen para la existencia de situaciones donde
poblacién ocupada en el campo resida en las ciudades, especialmente si se trata de aglomerados menores o
intermedios. Recordemos que, aunque la Encuesta Permanente de Hogares se circunscribe a las capitales
provinciales y alos aglomerados urbanos de mas de cien mil habitantes, la Encuesta Anual de Hogares Urbanos
se amplia hasta alcanzar a aglomerados menores e intermedios con el objetivo de representar a conjunto de la
poblacién urbana del pais. En 2010, aproximadamente el 86% de los asalariados de calificacidn operativa'y no
calificados ocupados en establecimientos de ramas de la agricultura, silvicultura, caza y pesca relevados por la
EAHU residia en este tipo de aglomerados menores o intermedios. Ademas, €l 76% correspondia a ocupaciones
agricolas, ganaderas, forestales, de la caza y de la pesca, es decir, mayoritariamente no se trataba de poblacién
residente en las ciudades dedicada a la gestion y administracion de empresas agricolas 0 ganaderas, sino de
poblacién que realizaba tareas propias del ambito rural.

Este fendmeno responde a un proceso de “urbanizacion” de los trabajadores agropecuarios, que fluyen a los
centros urbanos o se asientan en barriadas situadas en las periferias de estos centros y desde ali son reclutados
para las tareas agricolas. Segun datos censales, la poblacion agricola residente en areas rurales desciende del
78% en 1980 al 63% en 2001. En este Ultimo afio, €l 40% de los asaariados agricolas residia en localidades
urbanas (Chazarreta, Adriana y Rosati, German, “Los cambios en la estructura agraria argentina”, en Kessler,
Gabriel (comp.), La sociedad argentina hoy. Radiografia de una nueva estructura, Siglo XXI, Buenos Aires,
2016). Segln €l censo de poblacion de 2010, del total de poblacion agricola, sdlo €l 45% residia en zonas
rurales, mientras que la proporcién de residentes urbanos entre |os asalariados agricolas ascendia al 54%.

A los fines de nuestra medicion, la porcion de obreros asal ariados agricolas que por diversos indicadores pueda
ser considerada sobrante, en la aproximacion que aqui proponemos serd clasificada como parte de la modalidad
intermitente, en tanto se trata de poblacion que ya ha sido expulsada a las ciudades.

18 Ver Ifiigo Carrera, Cavalleri y Murruni, op. cit., p.120 y ss.
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En e primer caso, se consider6 como poblacién excedente a los hijos de quienes
guedaran clasificados como tal. Esto no significa afirmar que los hijos de los obreros
sobrantes para €l capital no puedan llegar eventualmente a incorporarse en el futuro a la
poblacion necesaria, Sino que, mientras que su subsistencia misma dependa de un obrero que
no puede garantizar su reproduccion como tal, se encuentran ellos mismos en la condicion de
relativamente sobrantes™’. Y a menos que existieran elementos que indicaran alguna forma de
insercion diferente, este también fue el criterio para clasificar a los conyuges de los
trabajadores dedicados al cuidado del hogar.

En cambio, para las vigjas generaciones de obreros, € propio hecho de encontrarse
excluidas de la produccion por distintos motivos, como vejez, invalidez, enfermedad, etc., las
conforma como parte de |a superpoblacién relativa que debe ser sostenida por la propia clase
trabajadora'®, lo que tampoco impide que eventualmente conforme un reservorio de fuerza de
trabagjo para € capital, situacién que se pone de manifiesto en los recurrentes esfuerzos de
este Ultimo por incorporar a los “adultos mayores” a la actividad®®. A menos que existieran
otros elementos que indicaran una insercion diferente, se consideré a grueso de esta
poblacion como superpoblacion excedente, mas precisamente, como parte de la modalidad
estancada o intermitente.

3.2.2. Criterios generales para la aproximacion teérico-metodoldgica al pauperismo
Sefialamos en el punto anterior la cuestion de la imposibilidad de la venta de la fuerza

de trabajo en condiciones que permitieran la reproduccion como indicador de la pertenenciaa
la sobrepoblacién de una porcidn de la clase obrera.

7 Si “la suma de los medios de vida necesarios para la reproduccion de la fuerza de trabajo incluye, por tanto,
los medios de vida de los sustitutos, es decir, de los hijos de los obreros” (Marx, El Capital, op. cit, p. 125), los
hijos de quienes no pueden obtener sus medios de vida por encontrarse en condicion de sobrantes, también se
encuentran ellos mismos en dicha condicién. Y dada tal condicidn, son “candidatos” al ejército de reserva,
aunque en las épocas de prosperidad puedan ser enrolados en €l activo (idem, p. 545).

18 Es en este sentido que esta poblacion “figura entre los faux frais [gastos varios] de la produccion capitalistas,
aunque €l capital se las arregle, en gran parte, para sacudirlos de sus hombros y echarlos sobre las espaldas de la
clase obreray de la peguefia clase media” (Marx, El Capital, op. cit., t. I, p. 546)

19 El progresivo aumento de |a edad jubilatoria como forma de postergacién de |la edad de salida del mercado de
trabajo forma parte de estas iniciativas. Las edades de acceso ala jubilacion ordinaria estableci das |egal mente en
1954 en 55 afios paralos varones y 50 para las mujeres, aumentaron en 1968 a 60 y 55, respectivamente, y a 65
y 60 desde la reforma de 1993. A pesar del incremento en la longevidad, la esperanza de vida al retiro
disminuy6 en cada uno de esos afios , de 18 a 15 y luego a 14 afios para los hombres 'y a 26, 23 y 21 afios para
las mujeres (Bertranou, Fabio, Cetrangolo, Oscar, Grushka, Carlos y Casanova, Luis, Encrucijadas de la
Seguridad Social Argentina: reformas, cobertura y desafios para el sistema de pensiones, CEPAL/OIT, 2011,
p.125, disponible en http://www.il0.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
buenos_aires/documents/publication/wems bai_pub_94.pdf). La propuesta de una nueva postergacion en la
edad jubilatoria como argumento para la sustentabilidad del sistema previsional reaparece recientemente,
aungue ahora mediante un incremento gradual que morigere la resistencia popular: “Cuanto mas tiempo se
pospone una reforma, mayor es la necesidad de la misma y més drastica seria su implementacién. Como
resultado, el costo de los programas existentes puede continuar aumentando durante varios afios a lo largo del
periodo de transicion antes de comenzar a sentir los efectos estabilizadores de la reforma... Es posible
considerar como ejemplo las reformas implementadas en los paises europeos dirigidas a mejorar la
sustentabilidad de sus sistemas de pensiones. El incremento de la edad legal de retiro, dirigido a incrementar la
contribucién econémica y financiera de la poblacion en edad de trabajar y reducir la presion sobre los gastos de
la seguridad social, ha resultado muy dificil de poner en préctica. Las experiencias recientes en Europa no son
alentadoras [...] En todo caso, para que esta opcion sea viable es imprescindible asegurar que las futuras
cohortes de adultos mayores mantengan un buen estado de salud.” (Gragnolati, Michele, Rofman, Rafadl,
Apella, Ignacio y Troiano, Sara (eds.), Los afios no vienen solos. Oportunidades y desafios econémicos de la
transicion demografica en Argentina, Banco Mundial, 2014, pp. 15/6).
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Aungue aparentemente esta situacion parece remitir al campo de relaciones entre un
determinado volumen de poblacion y el monto de medios de vida que necesita para subsistir,
dicho vinculo siempre esta mediado por la propiedad sobre las condiciones de existencia, y
por ende, también hace necesariamente al campo de relaciones que se establece entre
poblacion y medios de produccion. Puesto que, en tanto expropiado de sus condiciones de
existencia, e acceso a los medios de subsistencia para €l proletariado estd mediado por el
acceso a los medios de trabajo mediante la venta de su fuerza de trabajo, la imposibilidad de
acceder total o parcialmente a sus medios de vida pone de manifiesto su condicion de
sobrante para |as necesidades del capital®.

Ahora bien, el hecho de que se trate de superpoblacién para las necesidades del capital
en general no impide que determinados capitales particulares aprovechen su situacion para
medrar sobre ella. Da cuenta de esto la propia existencia de la modalidad intermitente como
reservorio de fuerza de trabajo, bajo condiciones de explotacion extrema (“jornada maxima”
y “salario minimo™), no s6lo para capitales obsoletos sino también subordinados a la gran
industria bajo laforma del trabajo domiciliario. La repulsion respecto del proceso productivo
no se manifestaria aqui por la disminucion total del tiempo de trabgjo durante el cual €l
capital emplea a obrero sino mediante la disminucion del precio pagado alin por el mismo
tiempo hasta traspasar el umbral que permite al obrero obtener los medios de vida necesarios
para reproducirse. En otras palabras, se constituyen en sobrantes porgue las relaciones
propias del capital no garantizan su subsistencia.

Por esta razén, se considera como parte de la superpoblacion a la porcion de la clase
obrera cuya situacion es denominada como “pauperismo”. Excluyendo a aquellos pequefios
propietarios que circunstancialmente se encuentran en condiciones de pobreza, y sobre los
gue volveremos mas adelante, nos estamos refiriendo aqui especificamente a todos aquellos
expropiados de sus condiciones de existencia cuyo carécter excedentario se manifiesta en el
hecho de que no llegan a obtener los medios de vida considerados socialmente necesarios
para su subsistencia, logren o no vender su fuerza de trabagjo. Encontramos aqui tanto al
obrero como a los miembros de su familia, se encuentren aptas o no para el trabajo*’.

Sin embargo, la aproximacion metodoldgica a este conjunto plantea una serie de
problemas. Dado que las condiciones para la reproduccién de la venta de la fuerza de trabajo
no son las mismas para todos |os trabajadores, el volumen y la calidad de los medios de vida
variardn segun las diferentes capas de trabajadores, desde € momento en que esas
condiciones suponen la reproduccion de distintos grados de calificacion, destreza, disciplina,
etc.??. Por estarazon, un obrero puede encontrarse vendiendo su fuerza de trabajo por debajo
de las condiciones normales para su capay sin embargo, no necesariamente por debajo de un
minimo que impida su subsistencia.

En parte esto puede ocurrir porque el hogar como unidad de reproduccién familiar
puede llegar a tener los ingresos suficientes para compensar €l salario faltante de aquellos

2« 3 disolucién de estas relaciones [con las condiciones de produccién] con respecto atal o cual individuo, o a
parte de la poblacion, los pone a margen de las condiciones que reproducen esta base determinada, por ende, en
calidad de sobrepoblacién y no s6lo como privados de recursos, sino como incapaces de apropiarse de los
medios de subsistencia por medio del trabajo; en consecuencia como paupers. No es sino en e modo de
produccion fundado en el capital, donde el pauperismo se presenta como resultado del trabajo mismo, del
desarrollo de la fuerza productiva del trabajo” (Marx, K., Elementos fundamentales para la critica de la
economia politica (Grundrisse) 1857-1858, “En el concepto del free labourer estd implicito € pauper.
Poblacion y sobrepoblacion, etc.”, Siglo XXI, México DF, 1997, tomo 2, p. 111).

2 |_a descripcion de |as categorias que conforman a esta poblacion, aparte del lumpenproletariado: incluye a: 1)
personas capacitadas para el trabajo, 2) huérfanos e hijos de pobres, y 3) incapaces para €l trabajo (ancianos,
mutilados, enfermos, viudas, etc.). Ver Marx, El Capital, op. cit., p. 545.

2 Marx, El capital..., op. cit., p. 125.
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miembros que se encuentren parcial o completamente desocupados, de manera tal de cubrir
sus necesidades.

Pero aun cuando éste no fuera el caso, puede suceder que aun en condicion de
repulsién, una parte de la poblacién no se encuentre inmediatamente en situacion de pobreza.
Por caso, la propia base irregular de trabajo puede hacer que el obrero intermitente acceda
coyunturalmente a trabajos ocasionales que le permitan momentdneamente alcanzar los
medios de vida suficientes hoy, aunque no pueda garantizarselos para el dia siguiente. Algo
similar puede suceder entre la poblacién rural segin el flujo con el que se vaya desagotando
la superpobl acion latente hacia las ciudades.

El desarrollo de la gran industria supone, a su vez, que determinadas capas obreras
acomodadas, cuyas condiciones normales de venta de fuerza de trabgjo se encuentran por
encima de la media debido a su grado de calificacidén, puedan negociar diferentes
mecanismos formales que |les permitan mantener su puesto de trabajo en momentos de crisis
(a través de suspensiones, reduccion de jornada, bancos de horas, etc.)23, a costa de su
subocupacion y/o e descuento de una proporcion de su salario hasta hacerlo llegar a un
determinado nivel, tal vez insuficiente para asegurar su propia reproduccion como capa, pero
por encima de las condiciones minimas de subsistencia generales para la clase obrera. En
estos casos, se trata de poblacién repelida del ambito de la produccion, y por ende en
condicion de sobrante, pero no necesariamente pobre en términos de subsistencia, 0 mas
estrictamente, que puede encontrarse con un ingreso por debajo del nivel “medio normal” aun
cuando le permite acceder alos medios de subsistencia minimos.

Es posible entonces considerar a pauperismo como una capa que atraviesa a las
distintas modalidades en distintas proporciones, aunque tedricamente mas elevada entre la
superpoblacién intermitente o estancada (cuyo “nivel de vida desciende por debajo del nivel
normal medio de la clase obrera”) o entre la latente rural (“con un pie en el pantano del
pauperismo”), no necesariamente la superpoblacion puede aparecer como pobre.

Es en este sentido que la porcion de la superpoblacién obrera que se manifiesta como
pauperismo es considerada como aquella en cuya Orbita hallan refugio sus “0ltimos
despojos™®*.

¢COmMo determinar operativamente esta masa de pauperismo? Su identificacion esta
ligada a la delimitacion de un determinado nivel de condiciones de vida, la imposibilidad de
acceso a cual supondria la condicion de pobre. Consideremos tres posibles parametros
definidos a partir de los ingresos.

El primer parametro es el determinado por el denominado “salario minimo, vital y
movil”, definido legalmente en Argentina como “la menor remuneracién que debe percibir en
efectivo el trabgjador sin cargas de familia, en su jornada legal de trabajo, de modo que le
asegure alimentacion adecuada, vivienda digna, educacion, vestuario, asistencia sanitaria,
transporte y esparcimiento, vacaciones y prevision”%. La referencia alas cargas de familia se
relaciona con que el salario minimo no incluye las llamadas “asignaciones familiares”,
también establecidas legalmente, que deben ser sumadas aparte®®. Este salario debe ser

% En ejemplo de esto se puede observar en la industria automotriz (ver Santella, A. “Accién sindical frente a la
desocupacion en el sector automotriz argentino, 1998/2003”, en Ifiigo Carrera, N. (comp.) Sndicatos y
desocupados en Argentina. 1930/35 - 1994/2004. Cinco estudios de caso, PIMSA/ Dialektik, Vicente Lopez,
2011).

24 Marx, El Capital, op. cit., p. 545.

% ey de Contrato de Trabajo N° 20.744, t.0. por Dto. N° 390/1976, Art. 116.

% E| régimen vigente actualmente incluye asignaciones; por hijo menor a 18 afios de edad, por hijo con
discapacidad, prenatal, por ayuda escolar anual, por maternidad, por nacimiento, por adopcidn, por matrimonio,
a las cuales, més recientemente fueron agregadas la asignacion universal por embarazo y por hijo. Cuando
ambos progenitores estén incluidos en €l régimen, las asignaciones solo son percibidas por uno de ellos (Ley N°
24.714/1996 “Régimen de Asignaciones Familiares”).
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determinado periédicamente por el Consgjo Nacional del Empleo, la Productividad y el
Salario Minimo, Vital y Mévil, érgano conformado por representantes de los empleadores y
delos t2r7abaj adores designados por el poder gecutivo nacional y presidido por €l ministro de
trabgjo”’.

En este sentido, puede considerarse como manifestacion del interés general del capital
en su conjunto, expresada a través del estado y resultante de una relacion de fuerzas con el
interés de | os trabajadores en tanto propio atributo del capital, en establecer un monto minimo
regulado que evite el estrago de los obreros como clase.

A los fines de nuestra medicion, el monto del salario minimo, vital y movil es utilizado
como un parametro de referencia y por eso no consideramos ni las especificidades ni las
excepciones a la norma. Por esta razon, aunque ni un trabagjador por cuenta propia, ni un
asalariado sub-ocupado ni un perceptor de jubilacion o pensién tendrian que legalmente
alcanzar este minimo, este monto es utilizado aqui para determinar la proporcién de
poblacion que no llega a procurarse ni siquiera el ingreso que el capital considera
juridicamente para un obrero asalariado que trabaja lajornada legal.

En términos legales, la determinacion del salario minimo efectivo para cada trabajador
dependerd, entre otros factores, de la composicion de su hogar, de las caracteristicas de los
miembros gue figuren legalmente a su cargo y de zona geogréfica del pais en € que se
encuentre. A fin de simplificar el calculo, operativamente se ha considerado agui la suma del
monto del salario minimo vital y mévil (luego de las deducciones minimas obligatorias por
ley)?® més, en caso de corresponder, |as asignaciones familiares mensuales por hijo®.

El segundo pardmetro esta determinado por e ingreso minimo familiar indispensable
para adquirir los medios de vida necesarios, no reducidos a la mera subsistencia alimentaria
sino a conjunto de las necesidades minimas naturales e histérico-sociales tales como
vivienda, indumentaria, transporte, etc. Desde fines de la década del ochenta en Argentina
este conjunto de necesidades béasicas se sintetiza en la medicion de la denominada “canasta
béasica total”, la cual se calcula a partir de la suma de los requerimientos caléricos del hogar
seguin edad y sexo de sus miembros, mas un adicional para cubrir otros reguerimientos
bésicos no alimentarios®™. El precio de esta canasta permite fijar la llamada “linea de
pobreza”, en relacion con la cua se comparan los ingresos familiares para determinar cuales
de ellos son pobres en tanto no alcanzan el monto necesario para acceder a ella®. El ingreso

" ey de Empleo N° 24.013/91, art. 136 y 139.

% Se toma como referencia el monto de $1.740 fijado a partir del 1° de agosto de 2010 por Res. N°2/2010 del
Consegjo Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo, Vital y Movil. A este monto debe
descontarse un 17% de deducciones que se componen de: @) 11% destinado al financiamiento de jubilaciones y
pensiones (Ley 24.241, art.11 “Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones”), b) 3% para financiamiento del
Ingtituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (Ley N°19.032, art. 8), y ¢) 3% para
sostenimiento de la obra socia correspondiente (Ley de Obras Sociales N° 23.660/88, Art. 16). A fin de
simplificar e célculo no se incluye el 1,5% adicional que esta Ultima ley establece por posibles beneficiarios a
cargo del trabajador: conyuge, hijos solteros hasta 21 afios (0 25 afios i son estudiantes), hijos discapacitados,
hijos del conyuge, entre otros (Art. 9).

# Se toma como referencia el monto de $220 establecido a partir de septiembre de 2010 (Dto. N° 1388/10). En
tanto que €l trabajador no necesariamente es jefe de hogar, para smplificar el calculo se consideré a conjunto
de los menores de edad en el hogar y no exclusivamente a los que ocupaban la posicion de “hijo” del jefe.

% |a descripcion de la metodologia puede encontrarse en INDEC, “Acerca del método utilizado para la
medicion de la pobreza en Argentina”, http://www.indec.gov.ar/ftp/cuadros/sociedad/pobreza?.pdf.

* Dado que la medicién oficial del indice de precios (IPC-INDEC), utilizado como insumo para estas
mediciones, ha sido objeto de diversos cuestionamientos publicos, incluso por parte de miembros de la propia
comision convocada por el Poder Ejecutivo Nacional para su diagndstico y evaluacion (segun “Informe técnico
de la Universidad de Buenos Aires con relacion a la situacion del INDEC”, presentado al Consejo Académico
de Evaluacion y Seguimiento, julio de 2010), para establecer este parametro se ha optado por la medicion
aternativa, en base a la informacién de nueve provincias (IPC-9 provincias), elaborada por el Centro de
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necesario para cada hogar variard segiin su composicion en términos del sexo y edad de sus
miembros.*

Finalmente, el altimo parametro se relaciona con el “nivel normal medio” de ingresos
a que en la préactica esta accediendo una familia obrera a momento de la medicion, de
manera tal de contrastar los ingresos per capita de cada hogar con dicho nivel. Dado que,
como ya sefidamos, ese nivel salarial dependerd en parte del grado de calificacion, en
funcion de no forzar la hip6tesis con las que venimos trabajando, seleccionamos aquellos
hogares donde habitan obreros que realizan tareas que no requieren de calificacion, es decir,
“de escasa diversidad, utilizando objetos e instrumentos simples, o en muchas casos, el
propio cuerpo del trabajador” y que “no requieren de habilidades o conocimientos previos
para su gjercicio, salvo algunas breves instrucciones de inicio”. Y complementariamente,
gue dichos obreros asalariados cumplieran con determinadas condiciones normales en
términos de jornada de trabgjo y de las condiciones legales generales vigentes para su
contratacion. Operativamente, fueron considerados |os ingresos de |os hogares donde habitan
obreros asalariados que: a) venden fuerza de trabgjo no calificada, es decir, aquella que tiene
menor valor relativo, b) en las condiciones legales vigentes, es decir, €l empleador realizalos
descuentos correspondientes al sistema de seguridad social, y ¢) dentro de la jornada laboral
considerada socialmente normal, esto es, son ocupados plenos, en el sentido de que trabajan
entre 35 y 45 horas. Para evitar las oscilaciones que producen |os casos extremos, se digid
como parametro la mediana de los ingresos per capita de las familias donde habitan estos
obreros™.

De esta manera, tenemos entonces tres parametros a partir de los cuales ordenar la
medicion:

1) €l ingreso minimo establecido legalmente dentro del mercado nacional de trabajo por
€l propio régimen capitalista,

2) €l ingreso minimo como estimacién del monto necesario para acceder alos medios de
vida necesarios para cubrir determinadas necesidades bésicas generales,

3) el ingreso “normal” con el que efectivamente cuentan los obreros sin calificacion que
venden su fuerza de trabgjo en las condiciones legales vigentes durante una jornada
normal.

Notese que estas tres mediciones estén planteadas en términos generales, es decir,
haciendo abstraccion de los intereses particulares de cada capital en términos de los atributos
especificos de la fuerza de trabgjo que emplea. Sin embargo, esto no significa que estas
particularidades no existan. De hecho, para cada uno de estos tres parametros seria posible
establ ecer tedricamente estas especificidades. en términos de salarios legales segln rama de
actividad y categoria regulados por cada convenio colectivo, en tanto montos de ingresos
para la adquisicion de diferentes “canastas” de medios de vida necesarios para distintas capas

Investigacion y Formacion de la Republica Argentina (Basualdo, E., Barrera, M. y Manzanelli, P., Principales
resultados de pobreza e indigencia 2003-2015, CIFRA, noviembre de 2015). Aunque €l nivel de ingresos
necesario variara dependiendo de la composicion del hogar, segln esta fuente, para una familia tipo la Canasta
Basica Total erade $2.014 en el afio de nuestra medicion.

%2 Segiin |a fuente sefialada en la nota anterior, para una familia tipo la Canasta Bésica Total erade $2.014 en e
afio de nuestra medicién.

33 INDEC, Clasificador Nacional de Ocupaciones del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001
(CON-2001).Apéndice Metodol 6gico, p. 4.

% La mediana del ingreso per cépita familiar para los asalariados no calificados con descuento jubilatorio
ocupados plenos se estimé en $1.200. En comparacion, el promedio era algo superior: $1.440. En términos de
ingreso total familiar, ambas medidas eran $4.280 y $5.087, respectivamente.
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obreras, y finalmente en tanto distintos salarios “normales” efectivamente pagados,
correspondientes a la variedad, en cantidad y calidad, de lafuerza de trabgjo.

Pero, ademas de la dificultad operativa que implicaria contemplar todas estas
particularidades en la préctica, se hace necesario aclarar que aqui no estamos analizando el
interés particular de cada una de las fracciones de capital o de cada capital individual y de los
mercados de trabajo especificos que constituyen. Estas oscilaciones en la oferta y demanda
particulares de mercados de trabajo especificos corresponden al campo de relaciones entre
determinadas fracciones de capital y determinadas fracciones obreras. Aqui, més bien,
estamos contemplando |a poblacion obrera, no segun las leyes por las cuales se distribuye
entre diferentes ramas, sino segun las leyes que regulan la relacion entre capital y fuerza de
trabajo en su conjunto, y que dejan a una porcion de esta Ultima en calidad de sobrante.

La constitucién de una superpoblacion relativa no se ubica ni en el dmbito de las
relaciones entre capitalistas y obreros individuales ni en el de la distribucion de la poblacion
obrera entre diferentes esferas de inversion del capital, sino en larelacion entre el conjunto de
la fuerza de trabgjo y el capital global de la sociedad: hacen a movimiento y a interés
general del capita®. Claro que, aun desde el interés del capital global se presenta como
necesaria una diversidad de fuerzas de trabgjo con diferentes caracteristicas, y es en relacion
con esta necesidad que los tres parametros utilizados deben considerarse como estimaciones
de minima.

Por lo demés, las tres mediciones estan atadas al movimiento circunstancial. Aunque
éste no sera analizado en este trabgjo, ala hora de observar |a evolucion de la superpoblacion,
los valores concretos de |os parametros deberan ser ajustados a cada momento del proceso: en
términos de la actualizacion de normas legales para el salario minimo, en relacién a la
variacion de los componentes y |0s precios concretos de la canasta basica, para la linea de
pobreza, y como determinacion de la mediana de ingreso efectivamente existente entre los
obreros, en ocasion de cada medicién. El hecho de que los valores de estos parametros sean
variables no significa que sean indeterminados. Son fijos en relacion a un determinado
momento.

A partir de estos tres parametros, se construyé una tipologia donde la poblacién queda
clasificada segun las siguientes categorias: 1) pobres, es decir, con ingresos menores a la
canasta basica total y ala vez, menores al salario minimo, vital y movil, 2) pobres, pero con
ingresos mayores a ese salario legal, 3) no pobres, pero con ingresos menores a la mediana de
una familia de obreros no calificados, y 4) no pobres y con ingresos por encima de ese
parametro.

% Marx, El Capital, op. cit., p. 541.
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Cuadro 1. Poblacion segun parametros de ingreso familiar seleccionados. Argentina,
poblacién urbana, 2010

Parametros de ingreso familiar N %
Pobres con ingreso menor a SMVM 6.521.340 17,8
Pobres con ingreso mayor a SMVM 3.396.888 9,2
No pobres pero ingreso menor a familia obrera 13.180.813 35,9
No pobres e ingreso mayor a familia obrera 13.631.657 37,1
Total | 36.730.698 100,0

Fuente: elaboracion propia segun EAHU-INDEC.

Un 27% de la poblacion vive en hogares que no alcanzan un ingreso para sustentar la
canasta basica, y al interior de ella, la mayoria no alcanza un monto de ingreso equivalente al
legalmente fijado para el salario minimo.

Por encima de este grupo, existe una franja de poblacién de casi un 36% que, aunque
no es necesariamente pobre, no alcanza la mediana de ingreso de una familia de obreros
registrados no calificados. Es decir, cas dos terceras partes de la poblacion urbana viven con
ingresos por debajo de este tltimo parametro.

Sin embargo, complementariamente, es necesario considerar que una parte de esta
poblacion completa sus ingresos mediante diferentes formas de subsidios o ayudas.

Se trata del llamado “pauperismo oficial”, es decir, “la parte de la clase obrera que ha
perdido su base de vida, la venta de la fuerza de trabgjo, y que tiene que vegetar de la caridad
pUblica”*®. Una parte de la poblacién puede contar entonces con subsidios cuyos montos
superen circunstancialmente los parametros anteriormente descritos, pero precisamente
porqgue reciben este tipo de ingresos ligados a su propia condicion excedentaria.

La fuente permite determinar distintas tipos de ingresos recibidos por los hogares en los
tres meses anteriores ala encuesta. Cinco de estas fuentes pueden ser asociadas a la condicion
de superpoblacién relativa: a) seguro de desempleo, b) subsidios o ayuda socia en dinero del
gobierno, iglesias, etc., ¢) mercaderias, ropa, alimentos del gobierno, iglesias, escuelas, etc.,
d) mercaderias, ropa, aimentos de familiares, vecinos u otras personas que no viven en el
hogar, y €) indemnizacion por despido®.

Las tres primeras categorias permiten una estimacion de la poblacion que oficialmente
recibe una parte de los medios necesarios para reproducir su vida bgjo la forma de subsidios
de instituciones estatales o privadas, sea en especie 0 sea bgjo forma dineraria (y méas alla de
que exista 0 no una contraprestacion laboral para obtenerlos)®. Complementariamente, se

% Marx, El Capital..., op. cit., p. 554.

37 El cuestionario incluye ademéas una pregunta sobre el subsidio oficial a menores denominado “Asignacién
Universal por Hijo”, implementado desde noviembre de 2009, sin embargo, la informacién no aparece
disponible en la base de datos.

% No existe una cuantificacion unificada de los diferentes subsidios piblicos, ya que los mismos pueden
corresponder a diferentes jurisdicciones (nacionales, provinciales y municipales), e incluso, sélo considerando
los de nivel nacional, pueden estar administrados bajo distintos ministerios y organismos publicos. Aqui sélo
mencionamos algunos ejempl os de | os programas mas importantes a nivel nacional:
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consideran las dos categorias restantes que, aungue no ligadas a la subsistencia organizada
institucionalmente, expresan formas de ingreso asociadas a la condicién de superpoblacion
pero canalizada a través de particulares, sea la ayuda de vecinos, familiares, etc., sea la
indemnizacion por despido.

Cuadro 2. Poblaciéon segun fuentes de ingreso asociadas a condicion de
superpoblacion. Argentina, poblacidn urbana, 2010

Fuentes de ingreso del hogar asociadas a superpoblacion N %
en los tres meses anteriores

Sgb5|d|os y ayudas en dinero o especie de instituciones publicas o 8.568.433 233

privadas

Sin las anteriores pero con ayuda de particulares 1.010.680 2,8

Sin las anteriores pero con indemnizacion por despido 150.666 0,4

Ninguna de las anteriores 26.992.612 73,5

Desconocido 8.307 0,0
Total| 36.730.698 100,0

Fuente: elaboracion propia a partir de EAHU-INDEC.

Seguin se incluyan o no estas dos Ultimas formas, se trata de entre un 23,3 y un 26,5%
de la poblacién.

Si observamos esta distribucion de la poblacion en relacion a los diferentes parametros
deingresos, es posible ver lo siguiente:

-el Programa de Seguridad Alimentaria del Ministerio de Desarrollo Social, que en 2009 informaba que
1.822.472 personas recibian asistencia alimentaria (MDS, Rendimos Cuentas. Diciembre 2007-Mayo 2009,
Buenos Aires, Septiembre de 2009),

- la Asignacion Universal por Hijo, bajo la orbita de la Administracion Nacional de la Seguridad Social, que
alcanzaba en 2010 a alrededor de 3,4 millones de menores de edad (ANSES, Asignacion Universal por Hijo
para Proteccion Social, Boletin Trimestral, 2012),

-y aguellos bajo la drbita del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, como el Seguro por
Desempleo, que abarcaba en 2010 a 323.882 personas y otros diferentes “programas de transferencia de
ingreso” de la Secretaria de Empleo (Seguro de Capacitacién y Empleo, Becas e Incentivos, Jovenes con Mas y
Mejor Trabajo, Programa Jefes de Hogar, Plan Mayores y “otros programas nacionales de empleo”) que también
en 2010 alcanzaban a 1.219.063 personas (MTESS, Boletin de Estadisticas Laborales, “Acciones de Secretaria
de Empleo - Beneficiarios segin programa y segin tipo de prestacion”, disponible en
http://www.trabajo.gob.ar/| eft/estadi sticas/bel /bel Display.asp?idSeccion=1& idSubseccion=3).
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Cuadro 3. Poblacidon segln parametros de ingreso familiar y presencia o no de
fuentes asociadas a condicion de superpoblacion. Argentina, poblacion urbana, 2010
(distribucién segun filas)

Fuentes de ingreso asociadas a
Parametros de ingreso familiar condicion de superpoblacion Total
Si No*

Pobres con ingreso menor a SMVM 55,4 44,6 100
Pobres con ingreso mayor a SMVM 50,1 49,9 100
No ppbres con ingreso menor a 250 75.0 100
mediana de familia obrera
No pobres con ingreso mayor a 82 91.8 100
mediana de familia obrera

Total 26,5 73,5 100

* Incluye menos del 0,1% desconocido.

Fuente: elaboracion propia a partir de EAHU-INDEC.

En todos los rangos de ingreso existe poblacion en hogares con algun tipo de fuente
asociada a la condicion de superpoblacion, esas proporciones son mayores entre quienes son
pobres (55% de quienes se encuentran por debajo del minimo legal, 50% si se ubican por
encima de ese nivel) y se reducen en los rangos siguientes. 25% entre quienes no son pobres
pero tienen ingresos por debajo de la mediana de una familia de obreros no calificados, 8% s
Se encuentran por encima de ese parametro.

Cuadro 4. Poblacidon segln parametros de ingreso familiar y presencia o no de
fuentes asociadas a condicion de superpoblacion. Argentina, poblacion urbana, 2010
(distribucién segin columnas)

Fuentes de ingreso asociadas a
Parametros de ingreso familiar condicion de superpoblacion Total
Si No*

Pobres con ingreso menor a SMVM 37,2 10,8 17,8
Pobres con ingreso mayor a SMVM 17,5 6,3 9,2
No ppbres con ingreso menor a 33,8 36.6 359
mediana de familia obrera
No ppbres con ingreso mayor a 115 46,3 37.1
mediana de familia obrera

Total 100 100 100

* Incluye menos del 0,1% desconocido.
Fuente: elaboracion propia a partir de EAHU-INDEC.

Esta reduccion de la presencia de estas fuentes en los rangos superiores de ingresos
hace que la proporcion por encima de la linea de pobreza entre quienes no las reciben sea del
83%. El hecho de que una porcion importante de quienes si las perciben sea también
poblacion no pobre (45%) puede corresponder a que se trate de poblacion cuyos ingresos en
el mes previo a la medicién alcanzaron a cubrir la canasta bésica, sea porque distintos
subsidios, ayudas, etc., les ayudaron a cubrir sus necesidades, sea porque en alguno de los
tres meses previos debio recurrir aellas.

Por otra parte, puede observarse que solo e 37% de la poblacion con este tipo de
fuentes tiene ingresos por debajo del salario minimo legal. Que la necesidad de recurrir a
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estas fuentes se extiende a porciones que obtienen un ingreso por encima de este minimo,
cuyo monto se encuentra por debajo de la canasta basica total, puede ser expresion de hasta
gué punto la masa de sobrepoblacion existente en Argentina presiona a la bagja sobre las
condiciones legales para el gjército activo.

Cuadro 5. Poblacion segin pardmetros de ingreso familiar y presencia o no de
fuentes asociadas a condicion de superpoblacion. Argentina, poblacion urbana, 2010
(distribucién segun total)

Fuentes de ingreso asociadas a

Parametros de ingreso familiar condicion de superpoblacion Total
Si No*
Pobres con ingreso menor a SMVM 9,9 7,9 17,8
Pobres con ingreso mayor a SMVM 4,6 4,6 9,2

No pobres con ingreso menor a

. IS 9,0 26,9 35,9
mediana de familia obrera
No p_obres con ingreso mayor a 3.0 34.1 37.1
mediana de familia obrera
Total 26,5 73,5 100

* Incluye menos del 0,1% desconocido.
Fuente: elaboracion propia a partir de EAHU-INDEC.

De todas formas, si consideramos su peso sobre la poblacién total, la mayor parte
(cerca del 61%) tiene ingresos, no compuestos por subsidios o ayudas, por encima de la
canasta béasicatotal. Sin embargo, esta proporcion se puede desglosar entre dos grupos, segun
Se encuentren por encima o por debajo de la mediana de ingresos de una familia de obreros
asalariados registrados no calificados y ocupados plenos. Si considerasemos esta linea como
la del salario socialmente normal y la linea de pobreza como la del minimo de subsistencia,
existiria una franja importante de poblacion que, aunque por encima del minimo y sin contar
con subsidios para completar sus ingresos, se encuentra por debajo del salario socialmente
normal. Considerando que dicho salario se encuentra subestimado (porque se trata del
correspondiente a los obreros no calificados), como minimo arededor de un 27% de la
poblacion se encontraria dentro del margen entre ambos pardmetros. El hecho de no alcanzar
ese salario normal podria ser un indicador de que esta poblacion también es parte de los
supernumerarios; no obstante, en funcién de no forzar nuestra hipétesis de trabajo, solo
incluiremos en nuestra medicion a agquellos que ademés presentan alguna otra caracteristica
que indique su repulsién respecto del proceso productivo (subocupacion, trabajo ocasional,
etc.).

Por ende, consideraremos como parte de la superpoblacion relativa a 39% restante de
poblacion que, o bien tiene ingresos por debajo de la linea de pobreza (como indicador del
pauperismo en términos de la imposibilidad de acceso a los medios de vida), o bien debe
recurrir a alguna fuente relacionada a su condicién de superpoblacion (como indicador del
pauperismo oficial), y que en 2010 se descompone de la siguiente manera: un 14,5% que
cumple con ambas condiciones (pobres que subsisten con ayudas), otro 12,5% que cumple
solo con la primera de ellas (pobres que ni siquiera cuentan con dichas ayudas) y otro 12%
que cumple solo con la segunda (poblacién que recibe un monto de ayudas cuya funcién es
precisamente suplir o complementar sus ingresos, y que precisamente por ello, logran superar
el umbral de pobreza).

Como sefladlamos, este conjunto constituye una capa, la més baga entre la
superpoblacion relativa, que atraviesa sus diferentes modalidades, por 1o que su clasificacion
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entre ellas se realiza a partir de |os criterios generales ya sefialados, segiin presente o bien una
base irregular de trabgo (intermitente o estancada) o no (flotante) relacionada a
establ ecimientos privados, o bien a establecimientos estatal es (latente).

Con todo, como ya sefialamos més arriba, aungue todo expropiado pobre forme parte de
la superpoblacion relativa, no todo pobre constituye un expropiado. Nos referimos a aquella
porcion de poblacion en situacidn de pobreza pero cuya insercion productiva es propia de la
pequefia burguesia, por gjemplo, pequefios propietarios o productores pobres. A pesar de que,
como ya veremos, dentro de este conjunto puede existir en forma encubierta una porcion de
superpoblacién obrera intermitente 0 estancada, estos casos son considerados en términos
generales como parte de la “pequefia burguesia en proceso de pauperizacion o
proletarizacion”.

Finalmente, es necesario considerar dos situaciones especiales.

- aguellas situaciones donde, a pesar de la situacion de pobreza, no existen otros
elementos que permitan inferir inmediatamente la repulsién del proceso productivo.
El caso tipico son asalariados que trabgjan una jornada equivalente o mayor a la
normal y no presentan evidencias de que su empleo sea de carécter ocasional, pero
con ingresos por debajo de lalinea de pobreza. Un primer andlisis de estas situaciones
parece mas bien indicar que el grueso corresponde a superpoblacion estancada o
intermitente, que precisamente por el caracter consolidado de su misera condicion, la
percibe como una situacion regular,

- adicionalmente, existe poblacién pobre pero sin otros datos que permitan su
clasificacion. En general, se trata de hogares integramente conformados por poblacion
inactiva, cuyo propio sostén es también una personainactiva. En tanto su subsistencia
depende de fuentes que, aunque no remitan explicitamente a su condicion de
superpoblacién (por g emplo, una jubilacion o pensién minima), no les permiten de
hecho, alcanzar el umbral de subsistencia, estos casos son también considerados como
parte de la superpoblacion intermitente o estancada.

3.2.3 Indicadores considerados segun categorias de la estadistica oficial

De la exposicion anterior resulta que la determinacion de la superpoblaciéon y de sus
diferentes modalidades constantes depende de la articulacion de distintos indicadores que
permitan la operacionalizacién a partir de |os criterios tedrico-metodol 6gicos descritos.

Sin embargo, la disponibilidad de elementos para construir estos indicadores depende
de la forma en que oficialmente la informacion es relevada, clasificada y difundida. Esto
puede provocar que algunos indicadores existan para determinados grupos de poblacion y no
para otros. Por esta razén, a continuacion exponemos mas detalladamente las decisiones
tomadas para la construccion del instrumento de medicion, ordenadas segin como se
presentan a grandes rasgos en la estadistica oficia las distintas categorias de la poblacion
(desocupados, ocupados, inactivos), intentando determinar al interior de cada una de €ellas los
indicadores que permitan detectar, desglosar y clasificar las diferentes modalidades de la
superpoblacion relativa.

Como dijimos, para esta tarea estamos siempre limitados por la forma de aproximacion
propia de lainformacion oficia (que no necesariamente coincide ni tedrica ni operativamente
con la perspectiva de la cual aqui partimos) y por los datos publicados disponibles para ser
procesados (que no necesariamente incluyen toda la informacién relevada). Estas
limitaciones seran seflaladas en cada apartado. En el anexo a final del documento se
presentan una serie de esquemas para simplificar lalectura de las clasificaciones elaboradas.
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L os desocupados

Como ya dejamos asentado, la forma més evidente de la superpoblacion relativa se
encuentra a interior de este grupo, en la desocupacién abierta. La forma en que la fuente que
utilizamos la releva es a partir de su definicion como aquel conjunto de personas “que sin
tener trabgo se encuentren disponibles para trabgjar y han buscado activamente una
ocupacion en un perfodo de referencia determinado”®.

El movimiento periddico de alzas y bajas en las tasas de desocupaci 6n parece asociarlas
en una primera aproximacion a la modalidad flotante. Y su carécter “abierto” excluye la
posibilidad de que se trate de superpoblacién latente. Pero hemos visto que existe una forma
de la superpoblacion, cuya propia base de trabgjo irregular, brinda a capital una inagotable
fuente de fuerza de trabao. Por eso, esta modalidad puede aparecer en determinados
momentos como ocupaday en otros, desocupada. De ahi, su carécter intermitente.

¢Qué elementos nos brinda la fuente para distinguir entre las modalidades flotante e
intermitente al interior del conjunto de los desocupados?

La encuesta releva las caracteristicas de la dltima ocupacion (o changa) de los
desocupados que se encuentran hace menos de tres afios sin trabgjo. Sin embargo, no
necesariamente quienes declaran un trabajo previo y estan actualmente desocupados, pueden
ser considerados parte del proletariado.

Tanto quienes declaran que su ocupacion anterior era como patrones, trabajadores por
cuenta propia y en menor medida, familiares, pueden corresponder mas bien a capas de la
burguesia y pequefia burguesia que se encuentran atravesando un momento critico. Hasta qué
punto dicha crisis es de caracter circunstancial y no afectara en €l largo plazo la posicién
socia de estos individuos, o por e contrario, constituye un momento en el proceso de
descomposicion de la condicion de propietarias de sus condiciones de existencia de esta
poblacion, que tenderd hacia su proletarizacion o pauperizaciéon, no hay elementos para
saberlo. Por esta razon, clasificamos a este grupo como “burguesia y pequefia burguesia en
posible proceso de pauperizacion o proletarizacién”. Lo mismo puede ser aplicado a quienes
declaran ocupaciones de caracter intelectual auxiliares de la burguesia (cuya aproximacion
puede realizarse a través de las ocupacion es que quedan clasificadas en la estadistica oficial

% INDEC, Encuesta..., op. cit. , p. 2. Los aspectos de disponibilidad y biisqueda activa ya restringen
operativamente la estimaciéon, a dejar por fuera a la superpoblacion que, aunque no se manifieste
subjetivamente disponible y en blsgueda, presiona activamente sobre aquella parte de la poblacion que debe
ocuparse de su subsistencia. Esta porcion de supernumerarios queda clasificada como parte de la poblacion
inactiva, y la propia estadistica oficial busca estimar su incidencia en €l mercado de trabajo bajo las
denominaciones de “desocupados desalentados” e “inactivos marginales”. Por eso volveremos sobre ellos
cuando analicemos a la poblacion inactiva.

22



PPIMSA Documentos y comunicaciones (pre-edicion digital)

”)40, se encuentren formalmente insertos o no en

como “de calificacion profesional” o “técnica
relaciones salariales.!

Sin embargo, una parte de quienes se presentan como desocupados y declaran una
ocupacion previa como trabgjadores independientes puede tratarse en realidad de una
porcion del proletariado, que por las caracteristicas irregulares propias de su insercion, no
aparecen en la estadistica oficial como “asalariados” en su trabajo anterior, sino como ex
trabajadores por cuenta propia o familiares ahora desocupados. Pero, con los elementos que
brinda la encuesta, sdlo es posible diferenciar a interior de dichas categorias a quienes
desarrollan tareas que no requieren calificacion, € grueso de los cuales corresponde a
“ocupaciones de la comercializacion ambulante y callejera”, categoria bajo la cual se agrupan
bagalleros, botelleros, cartoneros y vendedores ambul antes de todo tipo. Se trata de poblacién
expropiada de sus condiciones de existencia, que para lograr su subsistencia debe refugiarse
en la venta de toda clase de articulos y baratijas 0 en la recoleccion y reventa de residuos, y
por ende, constituyen parte de la modalidad intermitente de la superpoblacién, aunque pueda
aparecer alternadamente como ocupada -en apariencia en forma independiente- y como
desocupada®.

Resta entonces clasificar a la poblacion desocupada cuya Ultima ocupacion fue como
asalariados en tareas de calificacion operativa o no cdificada. Para todos los asalariados
(excepto para aquellos que se desempefiaban en casas particulares), la encuesta incluye una

%0 Segin las definiciones utilizadas en |a estadistica oficial, la poblacion ocupada se clasifica segin el nivel de
calificacion de la tarea que redliza en las siguientes categorias: profesional, técnica, operativa o no calificada
(INDEC, La calificacion ocupacional y la educacion formal: ¢una relacion dificil?, Serie Estructura
Ocupacional N° 4, Segunda Parte, Buenos Aires, 1998). Lo que distingue principalmente a las tareas de
calificacién profesional y técnica de las restantes es que ambas requieren de conocimientos tedricos para su
realizacion: en el caso de la cdlificacion profesional se trata fundamentalmente de conocimientos tedricos de
orden general y especifico, mientras que en las ocupaciones de calificacién técnica se trata exclusivamente de
conocimientos tedricos de indole especifica (acompafiados en algunos casos de ciertas habilidades manuales).
Considerando que la division socia del trabajo se asienta en la division técnica, aun dentro de las limitaciones
metodol 6gicas que imponen |os criterios oficiales de clasificacion de la informacion estadistica, la aproximacion
utilizada permite identificar a grandes rasgos a aguella porcion de la sociedad a la cual se asigna la funcion
social intelectual.

“L El uso de esta definicion amplia hace que queden aqui incluidos grupos inmersos en procesos de
proletarizacion con diferentes grados de desarrollo. En Argentina, €l grueso de la poblacion que cumple estas
funciones intelectuales se concentra en tres grande grupos. docentes de todos los niveles educativos,
profesionales y auxiliares de la gestion administrativa, juridica y financiera (contadores, abogados, etc. y sus
especialidades menores) y profesionales y técnicos de la salud y la sanidad (médicos, odontdlogos, veterinarios,
etc. y persona paramédico) (Donaire, R. “Los trabajadores intelectuales en Argentina: formulacion de un
sistema de problemas a partir de una caracterizacion general de su insercion ocupacional”, en Documentos y
Comunicaciones, PIMSA, Buenos Aires, 2010). Una investigacion que toma como caso a los docentes para
observar a partir de distintos indicadores la posible existencia de procesos de descomposicion de su posicion
social, muestra que a pesar de existir evidencias de proletarizacion, la misma tiene alin un caracter embrionario
(Donaire, R. Los docentes en el siglo XXI, ¢empobrecidos o proletarizados?, Siglo XXI| Editores, Buenos Aires,
2012). Se prefirio entonces excluir estos grupos de la poblacién obrera en funcién de obtener una medida menos
compleja y méas conservadora con el objetivo de no forzar la medicion del volumen que alcanza la poblacion
sobrante

“2 En realidad, una porcién mas extensa de quienes quedan englobados como “trabajadores por cuenta propia” (y
por extension, los “trabajadores familiares™) no son pequefios propietarios, sino en realidad, poblacion proletaria
cuya propia base de trabajo irregular la hace vender su fuerza de trabajo a diversos patrones, situacion que se
presenta como si se tratara de trabajo independiente (Donaire, R. “Diferentes fracciones sociales encubiertas
bajo la categoria ‘trabajadores por cuenta propia”, en Documentos y Comunicaciones, PIMSA, Buenos Aires,
2004). Aungue la encuesta incluye algunas preguntas que nos permitirian construir indicadores para discriminar
estas situaciones (por €., posesion en ese trabajo de local, maguinaria, equipos, vehiculos), dicha informacion
no aparece publicada en la base de datos, a menos no para la ocupacion previa de los desocupados, aunque si
para quienes se encuentran efectivamente ocupados a momento del relevamiento. Por eso, volveremos sobre
esta cuestion més adel ante cuando abordemos dicho grupo.
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pregunta sobre si la ultima ocupacion era, o bien, “una changa, trabajo transitorio, por tarea,
obra, suplencia, etc.”, o bien, “un trabajo fijo, permanente, estable, de planta, etc.”. La
respuesta a esta pregunta nos permite aproximarnos a los trabajadores ocasionales y
changarines, cuya base de trabajo irregular los pone en disponibilidad constante para las
necesidades del capita y por ende, constituyen la modalidad intermitente de la
superpoblacién.®® El mismo criterio puede aplicarse para los asalariados desocupados que
anteriormente se encontraban ocupados en casas de familia, alos que, como sefialamos, no se
les pregunta sobre el carécter ocasional o estable de su ocupacion previa, pero a que, por €l
propio contenido de su trabajo —generalmente el servicio doméstico-, podemos asignar
también ala modalidad intermitente.

¢Qué sucede con aquellos desocupados que fueron asalariados operativos 0 no
calificados estables en su Ultima ocupacién? Aungue la continuidad laboral en una misma
ocupacion por si sola no necesariamente permitiria descartar que una porcion de esta
poblacién pueda también formar parte de la superpoblacién intermitente*, no contamos con
mas elementos para poder establecer otras precisiones, y por eso los clasificamos como parte
de la modalidad flotante. Complementariamente, si consideramos que tedricamente es la
intermitente aquella forma que tendera a concentrar mayor volumen en una sociedad donde
las relaciones capitalistas se encuentran ampliamente desarrolladas, |a hipétesis resultara
menos forzada adjudicando esta porcién de poblacion a la modalidad flotante. En todo caso,
podemos asumir que el volumen que surja mediante esta aproximacion serd una estimacion
maxima de su peso.

Finalmente, se encuentran |os casos para los cuales no se cuenta con informacién sobre
su Ultima ocupacion. Por un lado, esto incluye a quienes declaran que su Ultimo trabajo fue
hace mas de tres afos, poblacion que puede clasificarse como parte de la modalidad
estancada por encontrarse gjena al movimiento de atraccion y repulsion constante propio de
la gran industria. Por otro, también encontramos aqui a los “nuevos” desocupados. Es decir,
poblacion generalmente joven que ingresa recientemente al mercado de trabgjo y aln no ha
tenido ocupacion alguna. Precisamente, este caracter dificulta determinar s se trata de
superpoblacion flotante o intermitente, aunque en términos generales es entre ellos que se
reclutaran los nuevos contingentes obreros que el capital mas desarrollado necesita para
renovar la fuerza de trabagjo. Para su clasificacion, repetimos entonces aqui el criterio
sefidlado més arriba: en tanto que, en relacion con los supuestos tedricos de partida, sera mas
probable subestimar la modalidad flotante que sobreestimar la intermitente, resulta menos
riesgoso asignarla a la primera que a la segunda. Por ultimo, aquellos desocupados para los
cuales no es posible clasificar modalidad por falta de informacion en alguna de las variables
pertinentes, son agrupados como superpoblacion relativa pero sin consignar modalidad (“no
clasificables™).

Los ocupados asalariados

Como ya aertamos més arriba, poblacion obrera sobrante y poblacion desocupada son
conjuntos que no deben ser asimilados mecanicamente, ya que una parte de la superpoblacion
puede, de hecho, encontrarse ocupada.

3 Con los mismos criterios fue considerada aquella porcién de la poblacién en ocupaciones operativas y no
calificadas que la estadistica oficial clasifica como asalariados, aun cuando se declaren a si mismos como
trabajadores por cuenta propia que trabajan para un Unico patron. En estos casos, la apariencia de
cuentapropi smo aparece encubriendo el caracter ocasional eirregular de la base de trabajo.

“* De hecho, en 2010 un 33% de los desocupados cuya Ultima ocupacion habia sido estable, duraron en ese
empleo solamente menos de un afio, porcentaje que de todas formas contrasta con € 89% entre los ex-
changarinesy trabajadores transitorios, y €l 71% de quienes habian trabajado en casas particul ares.
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Puede tratarse de una porcién de la modalidad latente, cuya caracteristica esencial, sea
bajo su forma rural o de empleo publico, es precisamente no manifestarse abiertamente como
desocupacion. Pero también puede tratarse de una parte, o bien, de la modalidad flotante, que
haya sido repelida solo parcialmente del proceso productivo y se encuentra trabajando “a
medias”, o bien de la intermitente, en el momento en que se encuentra ocupada en un trabajo
ocasional.

¢Con qué informacién contamos para detectar esta parte de la superpoblacion ocupada?

En primer lugar, la cantidad de horas trabgjadas, la cual permite detectar a aquellos
obreros que forman parte de la superpoblacién porque “trabajan solamente a medias”, en
tanto se encuentran parcialmente repelidos de la produccion. A partir de este indicador, la
estadistica oficial distingue a los sub-ocupados, considerando como delimitacion a quienes
durante la semana de referencia del relevamiento trabajaron menos de 35 horas semanal es por
causas involuntarias, pero estan dispuestos a trabajar més horas™. En segundo lugar, tal como
ya habiamos visto en el apartado anterior, el caracter de trabajo ocasional que pueda llegar a
tener la ocupacion declarada®. Complementariamente, se agrega la informacién sobre la
posibilidad de que dicha ocupacién tenga € caracter de una contraprestacion por un plan de
empleo*’, es decir, un subsidio que patenta su posicién como sobrante para las necesidades
del capital. En e mismo sentido, es posible identificar a quienes habitan en hogares con
alguna fuente de ingreso ligada a la condicién de superpoblacién relativa (tal como las
describimos mas arriba) aun cuando dicho subsidio o ayuda no requiera, como hemos visto,
una contraprestacion laboral y por ende no refiera formalmente a una determinada manera de
insercion productiva. Y finalmente, por extension, toda la poblacién ocupada que reside en
hogares pobres, aun cuando no reciba algun tipo de subsidio o0 ayuda.

El problema consiste en como combinar estos distintos indicadores en funcion de la
delimitacion de las distintas modalidades constantes.

En primera instancia nos circunscribiremos a caracterizar a los asalariados de
calificacion operativa'y no calificados, grupo que a grandes rasgos, tal como aclaramos en €l
punto anterior, nos permite una primera aproximacion a proletariado.

Dentro de este conjunto, €l sector del establecimiento en el que se desempefia, segln
sea de caracter estatal o privado con o sin fines de lucro, e incluso un hogar particular,
pueden ayudar a delimitar entre las diferentes formas de la superpoblacion.

¢Como distinguir entre las diferentes modalidades de superpoblacion a partir de la
combinacién de los distintos elementos sefial ados?

> A su vez, distingue la subocupacion entre “demandante” y “no demandante”, segin la persona se encuentre o
no en |la busqueda de otra ocupacién. Sin embargo, si consideramos que la presion que gjerce la superpoblacion
tiene un carécter objetivo, esta diferencia no incide en la clasificacion de los sub-ocupados como parte de la
misma.

Vale aclarar que, aunque la estadistica oficial remite a una jornada de hasta 35 horas semanales como limite para
considerar la subocupacion, juridicamente en Argentina, el maximo de jornada legal esta fijado en ocho horas
diarias y cuarenta y ocho semanales (Ley de Jornada de Trabajo N° 11.544/29, art. 1°), y se consideran “de
tiempo parcial” a los contratos por un nimero de horas al dia 0 ala semana, inferiores a las dos terceras (2/3)
partes de la jornada habitual de la actividad. “En este caso la remuneracion no podra ser inferior a la
proporcional, que le corresponda a un trabajador a tiempo completo, establecida por ley o convenio colectivo, de
la misma categoria o puesto de trabajo. Si la jornada pactada supera esa proporcién, € empleador debera abonar
la remuneracion correspondiente a un trabajador de jornada completa” (Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744,
t.0. por Decreto N°390/76, art. 92° ter, modificado por Ley 26.474/08).

“6 Como ya hemos sefialado, en el grueso de los asalariados esta situacion se detecta a través del caréacter de
changa o similar de la ocupacion. En el caso de los asalariados encubiertos como cuentapropistas que trabajan
para un solo cliente, este caracter se da por supuesto.

“" Esta pregunta sélo se realiza a quienes, o bien declaran que su trabajo tenia el caracter de “changa, trabajo
transitorio, por tarea u obra, suplencia, etc”, o bien, no saben 0 no responden ante la pregunta sobre el tiempo de
finalizacion del empleo. Es decir, no se aplica a quienes declaran un trabajo estable.
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Comencemos por aquellos que venden su fuerza de trabajo a capitales privados. Tal
como Yya caracterizamos previamente, 10s changarines y trabgadores ocasionales pueden ser
considerados como aproximacion a la forma intermitente. Mas arriba | os encontrdbamos en e
momento en gue, por su misma base de trabgjo irregular, se encontraban desocupados,
mientras que aqui los observamos en e momento en que han logrado encontrar ocupacion.
Pero el carécter circunstancial de su empleo hace alavez que su jornada de trabajo puede ser
parcial o excesiva. Por ende, poca diferencia hace a su caracterizacion si se encuentra sub o
sobre-ocupado, o incluso s se encuentra plenamente ocupado®. En términos generales, la
misma caracterizacion puede aplicarse a quienes declaran que su trabajo se realiza bajo la
forma de un plan de empleo®.

Por otro lado, habiamos considerado ya a los desocupados cuya Ultima ocupacion habia
sido como asalariados estables como aproximacion a la modalidad flotante. En parte €l
mismo criterio puede aplicarse a una porcion de los ocupados en similares tipo de empleos,
épero a quienes? En principio, los sub-ocupados, quienes se encuentran parcialmente
repelidos del proceso productivo. Sin embargo, existe una porcién de ellos, en que la
ocupacion permanente se solapa con una situacién de pobreza (sea ingresos por debagjo de la
linea de pobreza, sea por presencia de subsidios, ayudas, etc. en el hogar). En estos casos, €l
indicador parece trastocarse y el caracter “permanente” de la ocupacion parece mas bien dar
cuenta de una consolidacion en la condicion como superpoblacién. De hecho, estas
situaciones parecen més agravadas aun cuando se trata de plenamente ocupados o
sobreocupados en condiciones de pobreza, cuya situacion parece referir mas alas condiciones
propias de la superpoblacion intermitente (“maxima jornada, salario minimo™) consolidada
como tal®®. Sdlo los casos en que la ocupacion plena o la sobreocupacion no aparecen
asociadas a la pobreza son considerados como parte de la poblacién obrera necesaria, aun
cuando a su interior queden comprendidas situaciones de sobreexplotacion®.

En cambio, todas las situaciones que hemos enumerado (trabajadores temporarios, sub-
ocupados, contratados mediante planes de empleo, en hogares subsidiados o pobres) pero en
establecimientos del sector estatal son tomadas como aproximacién a la superpoblacion
latente, que los cuadros organicos del gran capital denuncian como “sobre-empleo” publico.
Esta aproximacion permite estimar sdlo a una porcion de quienes, segin los cuadros
intelectuales del gran capital, se aprovechan del aparato estatal... jmediante alguna forma de
insercion precarial

“8 Asi como |os sub-ocupados son definidos por una jornada semanal de menos de 35 horas, quienes superan las
45 son considerados sobre-ocupados y quienes se encuentran en el tramo intermedio, entre 35 y 45, como
ocupados plenos.

“9 Dada su propia naturaleza clandestina, queda por fuera de la posibilidad de captacion, todas las modalidades
de trabajo forzado, popularmente conocidas como “trabajo esclavo”, que como veremos mas adelante, aunque
presentes en Argentina, resultan de muy dificil estimacion. Dificultad que, por otro lado, se extiende también a
aguellas categorias que tienen el delito como forma de vida, cléasicamente asociadas al “lumpenproletariado”,
pero que pueden llegar incluso a constituir ramas enteras de la produccion capitalista actuando en forma
clandestina, como la produccion y circulacion de productos ilegales.

0 En 2010, més de la mitad (54%) de esta poblacion que declara un trabajo fijo de més de 35 horas semanales
pero en condiciones de pobreza, trabajo en hogares particulares o en microempresas, y un 48% se concentra en
solo tres ramas. servicio doméstico, comercio y construccion, esferas de actividad caracteristicas de la
superpoblacién intermitente o estancada.

*! De todas formas, esta aproximacién no evita que dentro del conjunto que queda categorizado como
“poblacion obrera necesaria” no queden encubiertas distintas situaciones correspondientes a poblacion
relativamente sobrante, pero parala cual no existen datos para lograr una estimacion en la fuente. Este seria el
caso de una parte de obreros que permanecen empleados a través de subsidios publicos directos o indirectos a
los capitales para los cuales trabajan, a través de diversos “planes de sostenimiento del empleo”. Algo similar
sucede con una porcién de aquellos obreros parcialmente repelidos bajo la forma de suspensiones, sobre los
cuales la fuente recopila pero no publicainformacion.
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La estadistica oficia distribuye la poblacion, no sdlo entre instituciones y organismos
del sector estatal 0 negocios y empresas privados, sino también bajo una tercera categoria, de
“instituciones de otro tipo”, donde se incluyen a “organizaciones de bien publico, sindicatos,
obras sociales, organizaciones empresariales, asociaciones profesionales, comunales,
vecinales, ONG’s y demas organizaciones sin fines de lucro”?. Este sector incluye un
abanico amplio de situaciones, entre ellas, aquellos desocupados que reciben subsidios como
contraprestacion de actividades econdémicas coordinadas por organizaciones y movimientos
sociales, incluidas las propias organizaciones de trabajadores desocupados®. Todas las
formas de superpoblacion detectadas bajo este sector a partir de las dimensiones ya sefialadas,
fueron clasificadas como parte de la modalidad intermitente. También fueron agrupadas bajo
esa categoria, las porciones de poblacion sub-ocupadas pero trabgjando para hogares
particulares.>

Todos los casos de asalariados de calificacion operativa o no calificada no incluidos
entre |as situaciones anteriormente descritas fueron considerados como parte de la poblacion
obrera necesaria™.

Finamente todos los asaariados de cdlificacién profesional y técnica fueron
clasificados como parte de la burguesia y pequefia burguesia, excepto agquellos que declaran,
o0 bien trabajos ocasionales o0 bajo la forma de planes de empleo, o bien pertenecer a hogares
pobres o subsidiados, los cuales hemos caracterizado bajo esas mismas capas pero “en
posible proceso de pauperizacion o proletarizacién”. No incluimos aqui a los sub-ocupados
gue no relinen ninguna de las condiciones anteriores, puesto que precisamente entre estos
grupos larelacion entre ingreso y horas ocupadas puede no necesariamente estar mediada por

52 INDEC, Encuesta Permanente de Hogares. Manual del Encuestador. Instrucciones operativas y aplicacién
de cuestionarios, Julio de 2006, p. 102.

%3 En 2010, la principal rama de actividad de los establecimientos incluidos en este sector, son los “servicios de
asociaciones” (agrupa arededor de un 34%), donde quedan incluidas entre otras. las actividades de
organizaciones politicas y sus organizaciones auxiliares, las actividades de organizaciones no directamente
afiliadas a un partido politico, que fomentan una causa publica por medio de la educacién publica, influencia
politica, recaudacion de fondos etc., las iniciativas ciudadanas y movimientos de protesta, los movimientos
ambientales y ecoldgicos, las organizaciones de apoyo comunitario e instalaciones educativas n.c.p., la
proteccién y mejoramiento de la situacion de determinados grupos, por jemplo, grupos étnicos y minoritarios.

>* Por la forma en que esta disefiado el cuestionario de la encuesta, para estos casos no se pregunta ni sobre la
estabilidad de la ocupacion ni si se trata de un plan de empleo.

% En aquellas situaciones donde se desconocia tanto el caracter ocasional o estable de la ocupacion, pero ala
vez, 0 bien se desconoce, o0 bien directamente se sabe que efectivamente no se trata de un plan de empleo, se
presumié que se trataba de asalariados estables y, por ende, fueron aplicados los distintos criterios sefialados
para dicho grupo. A su vez en |os casos en que se desconocia la duracién de la jornada semanal, sea por falta de
respuesta o porque el encuestado por circunstancias fortuitas no trabaj6 durante la semana de referencia, se
adjudico la categoria asignada a subocupados, ocupados plenos y sobreocupados, cuando éstas no variaban entre
si. Y en los casos en que diferian, siendo que segin la duracion de la jornada laboral, correspondiera
caracterizarlos, o bien como superpoblacidn, o bien como poblacion necesaria, se presumio su pertenencia a la
segunda, como la opcion que forzaba menos la hipétesis de trabajo. En los casos en que, en la misma situacion,
la variacion remitiera a la clasificacién entre distintas modalidades poblacién sobrante, se consigné como
“superpoblacion no clasificable”.

% No incluimos aquella porcién de poblacion que en otros trabajos hemos denominado como “masa de reserva
para las funciones intelectuales”, constituida por poblacion que cumple con los requisitos educativos para
acceder a dichas funciones, tradicionalmente adjudicadas a la pequefia burguesia acomodada, pero que debe
subsistir a través de ocupaciones propias del proletariado o de las capas pobres de la pequefia burguesia.
Recurriendo ala misma fuente que aqui utilizamos, hemos cal culado dicha masa en alrededor de un 39,6% de la
poblacién con estudios terciarios completos y de un 20,7% de los egresados universitarios para | os afios 2010-
12. Esta situacion afectaria en conjunto a unas 870 mil personas, pero aun esta pendiente su caracterizacion en
términos de sobrepoblacion. Segin los criterios que aqui desplegamos, la mayor parte aparecera inserta como
poblacién obrera necesaria (Donaire, R, “;Persistencia de una masa de reserva entre los egresados superiores en
Argentina?, en Estudios del Trabajo, Nro. 53, agosto de 2017).
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la compra-venta de fuerza de trabgo 0, en todo caso, €l grado en que se impone esa
mediacion puede estar relativamente poco desarrollado.

Los ocupados no asalariados

Cuando desglosamos mas arriba la composicion de los desocupados, sefidlamos la
existencia de una porcion que declaraba como Ultimo empleo una ocupacion sin calificacion
y gjercida en forma no asalariada, pero que en realidad se trata de poblacion expropiada de
sus condiciones de existencia, que para lograr su subsistencia debe refugiarse en la venta de
toda clase de articulos y baratijas 0 a la recoleccion y reventa de residuos, y que por ende,
constituyen parte de la modalidad intermitente de la superpoblacion. Esta condicidn no varia
en los momentos en que esta superpoblacidn aparece ocupada bajo la categoria de trabajador
por cuenta propia.

Pero ademés, para los ocupados de esta categoria existe informacién adicional que nos
permite avanzar en una mayor precision. Se trata de la tenencia o no de medios de trabajo,
propios, prestados o alquilados, entre los cuales se encuentran maquinarias/equipos, locales o
vehiculos para el desarrollo de la actividad™. Esta informacion permite desglosar a quienes
no cuentan con ninguno de estos medios respecto de quienes cuentan con alguno de ellos™.

Aungue en € caso ya sefialado de quienes realizan tareas no calificadas poco parece
incidir la posesion de algunos de estos medios sobre su condicién de superpoblacion®, sf
permite distinguir a interior de quienes realizan tareas de calificacion operativa, entre
aquellos trabajadores de oficio independientes que poseen medios de trabgjo para
reproducirse en forma de peguerios propietarios independientes, y aguellos que, aun teniendo
algun oficio no cuentan con dichos medios, por lo que se aproximan a la situacion de
changarines o trabajadores ocasionales, y por ende, a la condicion de superpoblacion
intermitente®. Quienes aun poseyendo medios no pueden alcanzar a ocuparse en forma plena
0 no alcanzan ingresos que les permitan superar la linea de pobreza (o |o hacen pero mediante
la existencia de subsidios en sus hogares) quedan clasificados como parte de la pequefia
burguesia en proceso de pauperizacion o proletarizaci 6n®%.

Esta distincion parece més forzada para quienes gjercen ocupaciones profesionales y
técnicas en formaindependiente, ya que su propio conocimiento funge como medio principal

" El caso més tipico en Argentina, tal vez sea el de los docentes de nivel primario de jornada simple, cuya
jornada formal rondalas veinte horas semanales, por no mencionar otros donde la relacién asalariada encubre la
compra-venta de servicios profesionales cuya determinacion ni siquiera llega a subsumirse por las leyes de la
produccion mercantil (para una mayor referencia sobre la subsuncién de | os trabajadores intel ectuales alas leyes
de la produccion mercantil y capitalista, ver Donaire, R. “Los trabajadores intelectuales...”, op. cit.)

%8 Aunque el cuestionario también indaga sobre |a tenencia de estos elementos a los desocupados cuya ltima
ocupacién fue como patrén o trabajador por cuenta propia, no se presenta dicha informacion en la base de datos.

% |Lamentablemente la forma en que esté disefiado el cuestionario no permite distinguir aquellas situaciones en
que el medio en cuestion es alquilado o prestado, ya que ambas situaciones se encuentran unificadas bajo una
misma categoria.

 De hecho, para e afio 2010, e grueso de este grupo, declaren o no la tenencia de estos medios, son
vendedores ambulantes y callejeros, y en proporcion menor, peones de la construccion.

1 Mas aln si se considera que la categoria “maquinarias/equipos” excluye herramientas manuales simples
(palas, martillos, carretillas, plomadas, pinzas, |laves, destornilladores, pinceles, rodillos, tijeras, agujas, hilos,
etc.) propios de las ocupaciones de la construccion, de la reparacion de artefactos domésticos o de la confeccién
de ropa, categorias donde se concentra este tipo de poblacién (para la definicion de esta herramientas, ver
INDEC, Encuesta..., op. cit., p. 108).

%2 De todas formas, esta aproximacion puede estar encubriendo una parte, no inmediatamente detectable, de
poblacién obrera sobrante que, por la forma del instrumento de recoleccion de los datos, puede aparecer
encubierta como pequefios propietarios ocupados bajo diversas formas. cooperativas subsidiadas, empresas
recuperadas, trabajo domiciliario, etc.
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de trabajo®. Por esta razén, son considerados como parte de la pequefia burguesia, aun en los
casos en que aparezcan como sub-ocupados, puesto que, como ya se ha sefialado para el caso
de los asalariados, los servicios que ofrecen en el mercado pueden tener alin un precio
consuetudinario no subordinado alas leyes de la produccion mercantil.

De la misma manera, todos |os patrones son considerados como parte de la burguesia y
pequefia burguesia, ya que incluso su menor participacion laboral activa medidaatravés de la
duracion de lajornada semanal no necesariamente indica su desplazamiento de la produccién,
sino que, por el contrario puede indicar que la explotacion de trabajo asalariado a su cargo
alcanza un grado tal que le permite desligarse de tareas en el proceso productivo.

Finalmente, también los trabajadores familiares son asimilados a los pequefios
propietarios, pero en este caso, mas bien por fata de informacion que permita analizar la
produccion familiar de la que forman parte en términos de si 1a misma logra reproducirse o
no como pegquefia produccion independiente®.

La unica forma de distinguir estas situaciones es a través de los ingresos del hogar. Por
esta razon, solo los casos en que trabajadores familiares, patrones o profesionales y técnicos
por cuenta propia corresponden a hogares pobres o subsidiados son considerados como
pequeria burguesia en proceso de pauperizacion o proletari zacion.

Los inactivos

Todos los apartados analizados hasta ahora corresponden a la poblacion considerada
por la estadistica oficial como “econdmicamente activa”, es decir, la integrada por las
personas que o tienen una ocupacion (es decir, los ocupados) o que sin tenerla la estén
buscando activamente al momento de la medicion (desocupados). Por fuera de este grupo se
encuentra un heterogéneo conjunto que conforma la denominada “poblacién econémicamente
inactiva”. Heterogéneo en tanto que, aungue todos ellos declaren no querer o no poder
trabgjar ni buscar trabajo, pueden corresponder a muy diversas categorias. jubilados y
pensionados, rentistas, estudiantes, amas de casa, menores de 6 afos, discapacitados y otros.
Como ya es posible observar en esta enumeracion, una parte se define por tener derecho a un
ingreso directo a pesar de no participar activamente en la produccion socia (jubilados y
pensionados, rentistas), mientras que |os restantes no se definen por esa condicion, ya sea que
tengan o no alguna forma de ingreso a su nombre (como otro tipo de subsidios publicos o
privados), ya sea que dependan sin mas de los ingresos de |os restantes miembros del hogar.
De dli que, para determinar la clasificacion segin su carécter de superpoblacion, ademés de
la categoria de inactividad correspondiente, se haya decidido recurrir en determinados casos a
las caracteristicas de la insercién ocupacional del jefe del hogar, como aproximacién a la
identificacion de la posicién socia de las familias alas que pertenecen.

En forma transversal a las distintas categorias enumeradas, es posible discriminar a la
poblacion inactiva en tres grandes grupos.

83 Una parte de quienes ejercen este tipo de ocupaciones sin medios de trabajo son docentes particulares. En este
caso, €l instructivo de la encuesta excluye a pizarrén, tizas, lapices, lapiceras, etc. entre las herramientas a ser
consideradas. (INDEC, Encuesta..., op. cit., p. 108)

% Es poca lainformacién que releva, y menos todavia la publicada, para estos trabajadores. Aun en los casos en
que se trata de trabajadores no calificados, su composicién seglin edades y segun relacion de parentesco con el
jefe del hogar, permite suponer que una parte de ellos son hijos adolescentes y jovenes que participan
colaborando en tareas auxiliares de una pequefia unidad familiar. La subocupacion en estos casos, puede ser
tanto expresion de una baja productividad si la unidad no produce lo suficiente como para dar empleo a
conjunto de la familia, como de lo contrario, si la escala productiva hace que solo necesario €l recurso a esta
fuerza de trabajo en un grado minimo.
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a) Inactivos menores de 10 afios

Un primer conjunto es el de los “menores de 10 afios”, a los cuales no se les realizan las
preguntas que permiten caracterizar a la poblacion segun trabajo y busgueda de trabgjo. Al no
poder identificarse entonces elementos para su asignacion a la poblacion ocupada o
desocupada, este grupo de menores integra, por omision, la poblacion inactiva. En parte por
esta razon, esta fuente no permite a acceder ala medicidn de situaciones de trabajo infantil en
este grupo, las cuales ademas requieren una aproximacion especifica para su deteccion.

El grueso de esta poblacién se distribuye entre dos categorias de inactivos. La primera
de ellas es la de “estudiantes”. Sin embargo, a pesar de que la obligatoriedad de la educacion
rige en el pais desde los cuatro afios de edad (cinco afios, a momento de la medicién de
2010)* y de que la propia encuesta toma esta informacién para la poblacion de dos afios o
mas, se clasifica dentro de este grupo solo a los mayores de cinco afios. El resto queda
consignado en la categoria “menores de 6 afios”.

Pero concurran o no un establecimiento escolar, no contamos con mas informacion para
clasificarlos que las caracteristicas de la poblacion de la cual su subsistencia depende.

Para su clasificacion, tomamos entonces como aproximacion, las caracteristicas del jefe
de hogar donde habitan. Por ende, se clasifican seguiin las categorias establecidas hasta aqui
segun se trate de: burguesia o pequefia burguesia (distinguiendo agquella en posible proceso de
pauperizacion o proletarizacion), poblacion obrera necesaria y poblacion obrera sobrante
(seguin sus diversas modalidades).

b) Inactivos desalentados y marginales

Queda entonces por resolver la clasificacion de la poblacion inactiva de 10 afios o més.
A esta poblacién se le realizan un serie de preguntas, una parte de las cuales permiten
detectar a los llamados “desocupados desalentados” y a los “inactivos marginales”, segun los
encuestados se encuentren disponibles para trabgjar en las siguientes dos semanas al
relevamiento pero hubieran abandonado la basqueda por haberse “cansado de buscar”, en el
caso de los primeros, o por haber “poco trabajo en esa época del afio” o “por otras razones”,
en el caso de los segundos. A su vez, es posible saber si una parte de los inactivos tuvo o
busco trabajo en los doce meses anteriores a relevamiento. En general, salvo excepciones
que describiremos a continuacion, dado el caracter irregular de la vinculacion con el trabgjo,
adoptamos el criterio de considerar a estos conjuntos como parte de la modalidad
intermitente.

Las preguntas sefialadas permiten delimitar a aguellos inactivos que tuvieron alguna
vinculacion laboral en el Ultimo afio (por haber estado ocupados, por haber buscado trabagjo o
por no haberlo buscado por desaliento), la mayor parte de los cuales corresponden a las
categorias de estudiantes y amas de casa®. Sin embargo, al interior de este grupo, y tal como
sefialamos para los ocupados y desocupados, una parte puede corresponder en realidad a la
burguesia o pequefia burguesia, por g emplo, un ama de casa, conyuge de un pequefio patron,
0 su hijo estudiante, que en algiin momento del afio colaboraron en el negocio familiar®.

® La obligatoriedad de la sala de cuatro afios del nivel inicial esta vigente desde el afio 2015 (Ley N°
27.045/14). Hasta entonces, regia la obligatoriedad desde la sala de cinco afios, establecida en 1994 (Ley
Federal de Educacion N° 24.195/93).

% En EAHU 2010 ambas categorias representan el 69% de este tipo de poblacién inactiva.

87 Aqui incluimos también la situacién de los familiares de los pequefios propietarios que no contratan fuerza de
trabajo, cuya participacion eventual en tareas de la pequefia unidad productiva familiar podria, en realidad, estar
evidenciando su condicién de superpoblacion como manifestacion de la crisis de esa pequefia propiedad. Sin
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Nuevamente aqui delimitamos esta porcion particular segin la condicion del jefe de hogar,
pero asignandoles un posible proceso de pauperizacion o proletarizacion dado el carécter
irregular de su ocupacion. También asignamos esta condicion a los rentistas, sea cua fuere la
caracteristica del jefe de hogar, puesto que la propia declaracion de la renta como fuente de
ingresos principal, los asimila a la burguesia o pequefia burguesia. Todos |os casos restantes
son asignados, dado €l carécter irregular de su relacion con el mercado de trabgjo, a la
modalidad intermitente de la superpoblacion relativa.

¢) Inactivos plenos

Desbrozadas estas categorias, queda entonces por clasificar la poblacién inactiva de 10
afnos o mas gque no trabaja ni busca trabajo, no manifiesta razones de desaliento ni vinculacion
con situaciones de ocupacién o blsgueda activa de trabajo en los Ultimos doce meses. Para la
clasificacion de este grupo es necesario analizar cada una de las distintas situaciones segun la
categoria de inactividad.

En primer lugar, para algunas categorias, la clasificacion no diferird o lo hard muy
levemente respecto de la recién realizada. Asi sucede con los “rentistas”, la Unica categoria de
inactivos que podemos clasificar por su propia condicién, la diferencia es que aqui asumimos
plenamente su asimilacion con la burguesia y peguefia burguesia ya que no aparecen
elementos que nos puedan hacer presumir una posible situacion de descomposicién: los que
quedan agui agrupados viven de sus rentas y declaran no trabajar porque no quieren.

La otra categoria de inactivos que son identificados segiin su forma de ingreso son los
“jubilados y pensionados”. La fuente no brinda informacion para conocer la ocupacion previa
de la cual deriva el derecho del titular o de sus familiares derechohabientes a esa fuente de
ingreso. Esto hace imposible discriminar entre aquellos casos donde dicho derecho se vincula
a posiciones pasadas ligadas a la pequefia burguesia (por ejemplo, un gerente o un profesional
asalariado) y aquellas referidas a conjunto del proletariado.

De todas formas, es la clase obrera actual en su conjunto la que produce el excedente
del cual forman parte los medios de vida para la subsistencia de sus contemporaneos
jubilados y pensionados. La transferencia de este excedente se realiza en parte a través del
sistema de prevision social y en parte, a través de los ingresos de las propias familias ala que
pertenece este grupo®®. De ahi, que una forma de aproximacion parcial sea a través de la
clasificacion de esta poblacion segun las caracteristicas del jefe del hogar a que pertenece.
De esta manera, podemos a menos discriminar una parte de la poblacién retirada que es
propietaria de sus condiciones de existencia en tanto habita en hogares burgueses o
pequefioburgueses (en algunos casos, en posible proceso de pauperizacion o proletarizacion,
segun las caracteristicas de la propia insercion del jefe de hogar). Los restantes, en tanto
forman parte de hogares obreros y no pueden mantenerse por si mismos, son clasificados
como parte a la superpoblacion obrera, y dado su carécter estancado, como parte de la
modalidad intermitente®™.

embargo, en funcion de no sobreestimar |os volimenes de sobrepoblacion hemos optado por la aternativa mas
conservadora de continuar clasificandol os como parte de la pequefia burguesia.

8 Obviamente, también a partir de los ingresos que estos mismos jubilados y pensionados puedan obtener a
través de su propiainsercién laboral, en el caso de que eventualmente la tengan. Sin embargo, en la fuente que
estamos utilizando, estos casos estén considerados ya como parte de la poblacion activa.

% Suponiendo que e grueso de los jubilados y pensionados pertenecen a la clase trabajadora, esta decision
metodol 6gica probablemente los subestima, ya que, si consideramos los datos de 2010, mientras que 8,9%
queda clasificado como parte de la superpoblacion intermitente o estancada por pertenecer a hogares con jefe
obrero, otro 5,6% se clasifica como parte de la burguesia y pequefia burguesia, ademés de otro 2% de dichas
capas en proceso de descomposicion. De todas formas, el grueso, un 83,5% no puede ser clasificado de esta
manera, debido a que la mayoria de los jubilados y pensionados son jefes en sus hogares. Se trata de una
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La clasificacion de los inactivos que aparecen bajo la categoria de “discapacitados” se
realiza siguiendo los mismos criterios, en tanto que, aun cuando la participacion laboral
activa no esté limitada aqui por la edad, de todas formas esta acotada por limitaciones fisicas
0 mentales, y aln maés directamente que en el caso anterior, la subsistencia de esta poblacién
depende de los hogares a los que pertenecen.

Distinta es la situacion de los inactivos que aparecen como “estudiantes” o “amas de
casa”, aunque podamos distinguir ambos grupos también segun la condicion del jefe de hogar
del que forman parte. Aquellos donde €l jefe sea parte de la burguesia o la pequefia burguesia
guedaran clasificados como parte de ese grupo, pero no en todos | os restantes casos es posible
afirmar que se trate de poblacion sobrante, como en las categorias anteriores. Puesto que estas
categorias estan compuestas por conyuges e hijos de los obreros necesarios para el capital,
forman parte de la propia reproduccién del hogar y de la clase como tal. Vale aqui entonces
lo ya enunciado para los menores de 10 afios: solo se clasifica como poblacién sobrante,
segun sus distintas modalidades, a quienes habitan en hogares cuyo jefe mismo es parte de la
superpoblacion’.

Finalmente, los restantes inactivos, categorizados como “otros”, no se dedican ni al
estudio ni al cuidado del hogar, ni reciben un ingreso bajo laforma de jubilaciones, pensiones
0 rentas, ni se encuentran tampoco discapacitados. Se trata de poblacién que puede subsistir a
través del ingreso de otros miembros del hogar, o bien de fuentes de otro tipo tales como:
subsidios (por g emplo, por desempleo) o indemnizaciones (por gemplo, por despido), ayuda
de organizaciones privadas de caridad, ayudas familiares de parientes que no conviven en el
hogar, etc. Es decir, poblacién que no se sostiene por si misma sino a través de terceros’. De

porcidn significativa de poblacion, pero en tanto su posicion més o menos privilegiada en la estructura social se
manifestard en la porcidn de ingresos més exigua 0 més sustancial a la que tengan derecho, més adelante, una
parte de ellos (16,9%) cae en la 6rbita del pauperismo, por lo que pueden ser considerados parte de la modalidad
estancada, como sefialaremos mas adelante. Aun asi, dos terceras partes de los jubilados y pensionados quedan
sin posibilidad de ser clasificados.

" Aunque somos conscientes de que no necesariamente la modalidad de superpoblacion a la que pertenece el
jefe debe necesariamente corresponder con la de los restantes miembros dependientes del hogar. Un gjemplo
puede resultar més clarificador. Latransitoria pérdida de trabajo de un obrero de la gran industria puede ubicarlo
como parte de la modalidad flotante de la superpoblacion. Aungue en principio, podemos asumir que dicho
carécter se extiende al resto de su familia, la cual por depender del ingreso del jefe de hogar como asalariado,
“flota” junta a él respecto de la produccidn, esta situacion puede eventualmente llevar en determinado momento
adificultar la reproduccion del hogar y poner a su conyuge y sus hijos a borde del pauperismo, y por ende, a
menos hasta que se vean expulsados a la busgueda de trabajo, a asumir, en cierto sentido, el carécter de
superpoblacion latente, e incluso si se ven obligados finalmente a obtener ingresos para el hogar bajo formas
muy esporédicas no detectables por la encuesta, subsistir bajo |a forma de superpoblacion intermitente.

Esta situacion hipotética en realidad no es para nada gjena a movimiento de la superpoblacion relativa en
Argentina. De hecho, forma parte del fendmeno que fue conceptualizado como “efecto trabajador adicional”,
para explicar durante la década del noventa el concomitante aumento de las tasas de desocupacion y de
actividad, resultante de la incorporacion a la poblacion activa de jovenes y mujeres en hogares con
desempleados (Altimir, Oscar y Beccaria, Luis, EI mercado de trabajo bajo el nuevo régimen econémico en
Argentina, CEPAL, Serie Reformas Econémicas N0.28, 1999).

Obviamente, realizar una clasificacion de los distintos miembros segiin modalidades de la superpoblacion
supondria contar con mayor informacion sobre sus trayectorias y la del hogar, por eso, ante estas situaciones de
inactivos en hogares donde €l jefe es parte de la superpoblacion relativa, se opté por la decision operativo-
metodol 6gica de asignarles la modalidad ala que pertenece este Gltimo.

" Particularmente respecto de la poblacién joven inactiva recientemente se ha acufiado y generalizado el uso de
la categoria sui generis conocida como “ni-ni”, en referencia a aquellos que “ni estudian ni trabajan”. Los
Iimites de la categoria son flexibles seglin se incluyan o no en ella a los desocupados que no estudian o a las
amas de casa que tampoco lo hacen. Desde nuestra perspectiva, esta aproximacion es insuficiente. Siempre
considerando las limitaciones que supone caracterizar a los hogares Unicamente a traves de |os rasgos de sus
jefes, quienes realizan el trabajo doméstico familiar en un hogar donde habitan obreros en la condicion de
sobrantes para €l capital dificilmente puedan ser considerados como parte de la poblacion necesaria, sin que esto

32



PPIMSA Documentos y comunicaciones (pre-edicion digital)

ahi, que la mayoria sea adjudicada a la superpoblacion relativa, a excepciéon de quienes
pertenecen a hogares con jefes que forman parte de la burguesia o la pequefia burguesia.
Aquellos que proceden de hogares cuyo jefe es parte de la poblacion obrera sobrante son
clasificados segun la modalidad de superpoblacion de dicho jefe, mientras que en los casos en
gue €l jefe de hogar es parte de la poblacién obrera necesaria son considerados expresion de
lamodalidad intermitente.

Finalmente, es posible que en cualquiera de los casos en que se requiera clasificar
seguin la condicion del jefe de hogar, éste sea también un inactivo. El caso extremo serian los
hogares conformados solo por inactivos (por gemplo, un hogar conformado por jubilados o
por un ama de casa con menores de edad o estudiante, etc.). Estos casos quedan como no
clasificables, excepto que se trate personas pobres o subsidiadas, en cuyo caso se las clasifica
como parte de la modalidad intermitente o estancada, puesto que la fuente de sus ingresos,
aunque formalmente no refiera a su situacion de pobreza, resulta ser, por su contenido, la
condicién misma de subsistencia de esta poblacion.

4. Primeros resultados

A partir de la clasificacion redlizada hasta aqui es posible realizar la siguiente
distribucion:

implique evaluar el carécter mas o menos indispensable que puedan tener estas tareas para la subsistencia
familiar. Tampoco la asistencia a un establecimiento escolar por si misma es indicador del carécter necesario de
una parte de la poblacién, sea porque dicha asistencia puede funcionar como forma de postergar el ingreso
efectivo al mercado de trabajo, sea porque puede ser una forma de contencion oficial de la superpoblacion
(indirectamente a través de comedores escolares o directamente a través del otorgamiento de subsidios publicos
cuyo requisito es la escolarizacion). Mas alla de estas cuestiones, la propia nocién de “ni-ni” ha sido objeto de
critica, poniendo en cuestion el aparente caracter reciente del fendbmeno o su circunscripcion a la poblacién
joveny, ala par, destacando su caracter transitorio (en relacion ala fluctuacion de la misma poblacidn hacia la
ocupacién o el estudio en periodos relativamente cortos de tiempo), el peso dominante en su composicion de
mujeres dedicadas a quehaceres domésticos o a cuidado de otros miembraos del hogar, su posible relacion con
situaciones de discapacidad y maternidad, y su composicién socia mente heterogénea (por 1o menos en términos
de ingresos) no obstante la incidencia de la pobreza dentro del grupo (Comari, Claudio, Examen de validez
tedrica y empirica del concepto “jovenes nini” o “generacion nini”” en la Argentina del siglo XXI, INDEC,
Buenos Aires, 2015).
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Cuadro 6. Poblacion segun grupo social y forma de superpoblacién. Argentina,
poblacién urbana, 2010

Grupo social y forma de Poblacion Total Poblacion de 18 a 64 afios
superpoblacion N % N %

SPR latente 958.505 2,6 561.065 2,6

SPR intermitente 11.890.752 32,3 6.537.443 30,0

Proletariado  |SPR flotante 519.169 14 422.074 1,9

SPR no clasificable 33.788 0,1 29.122 0,1

Obrero necesario 8.366.532 22,8 5.857.743 26,8

Peq. burg. en paup. o proletarizac. 3.699.755 10,1 2.202.407 10,1

Burguesia y pequefia burguesia 7.160.180 19,5 4,956.419 22,7

Desconocido 4.102.017 11,2 1.260.062 58

Total | 36.730.698 100 | 21.826.335 100

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de EAHU-INDEC.

La superpoblacion relativa alcanza un 36,4% de la poblacion total, pero s se
considerada estrictamente respecto del total del proletariado, se trata de un 61,6%. Claro que
agui estamos considerando tanto a las generaciones gue aln no son aptas para el trabajo como
a aquellas que ya han dejado de serlo. Sin embargo, si restringimos |a mirada a quienes tienen
entre 18 y 64 afios, como aproximacion a la poblacion “legalmente apta” para el trabajo, estas
proporciones se restringen a 34,6 y 56,3%"2.

Aun considerando que, por las decisiones metodol égicas efectuadas, la forma latente
esté subestimada y |a flotante, sobreestimada, en ambas mediciones, la principal modalidad
es la forma intermitente, que concentra cas de nueve décimas partes de la superpoblacién, 1o
gue confirma la conceptualizacién segun la cual el desarrollo capitalista en Argentina ha
agotado ya hace tiempo su desarrollo predominantemente en extensién y ha pasado a ser
dominante su desarrollo en profundidad’.

En estas cifras debe considerarse ademas, que existe una proporcién significativa de
poblacion que no ha podido ser clasificada por falta de informacién, dentro de la cuadl,
también podrian existir porciones de superpoblacion.

Y a habiamos sefialado mas arriba que la poblacién en condiciones de pauperismo (es
decir, que sus ingresos, por su monto, sean insuficiente para adquirir sus medios de vida, o
por su fuente, correspondan a diversas formas de subsidios, ayudas, etc.) alcanzaban un 39%
de la poblacion total, pero que, en tanto capa, atravesaba las diferentes formas de
superpoblacién.

2 Antes de los 18 afios, se considera la posibilidad legal de trabajo solo bajo formas “protegidas”, o bien para
los adolescentes mayores de 16 afios o bien para el trabajo familiar desde los 14 afios, pero para menores de esa
edad, se encuentre prohibido. Los 65 afios fijan el limite etario que rige la jubilacion para los hombres, aungue
existen limites inferiores para las mujeres (60 afios) y existen regimenes particulares para ocupaciones
especificas (docentes, trabajadores de la construccion, de la mineria, del petrdleo, etc.)

" Ifiigo Carrera, N. y Podesta, J. “Las nuevas condiciones...”, op. cit.
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Cuadro 7. Poblacién segun grupo social, forma de superpoblacién y condicién segun

pauperismo. Argentina, poblacién urbana, 2010

Condicién segun pauperismo

Grupos social y forma de Pobres (con | No pobres | No pobresy Total
superpoblacion o sin pero con sin
subsidios, subsidio, subsidios,
ayudas, etc.) | ayudas, etc. | ayudas, etc.

SPR latente 14 0,6 0,6 2,6

SPR intermitente 19,1 8,5 4,7 32,3

Proletariado SPR flotante 0,5 0,1 0,8 1,4
SPR no clasificable 0,0 0,0 0,1 0,1

Obrero necesario - - 22,8 22,8

Peq. burg. en paup. o proletarizac. 57 2,7 1,7 10,1
Burguesia y pequefia burguesia - - 19,5 19,5
Desconocido 0,3 0,1 10,8 11,2
Total 27,0 12,0 61,0 100,0

Fuente: elaboracion propia a partir EAHU-INDEC.

Ahora podemos observar que €l grueso de ella corresponde a la modalidad intermitente
0 estancada de la superpoblacion. Del 39% mencionado, 27,6 puntos porcentuales
corresponden a dicha forma. Otra parte importante pertenece a la pequefia burguesia en
posible proceso de proletarizacion: 8,4 puntos. Aungue debemos recordar que al interior de
ella pueden esconderse porciones de superpoblacién intermitente encubiertas como
trabgjadores independientes. Finamente, otros 2 y 0,6 puntos corresponden a las formas
latente y flotante, respectivamente, més otros 0,4 de superpoblacién no clasificable.
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Cuadro 8. Superpoblaciéon segun modalidades y condicién segun pauperismo.

Argentina, poblacién urbana, 2010

Condicién segUn pauperismo
Formas de superpoblacién Pobres No pobres |\ obres y Total
(con o sin pero con : L
S - sin subsidios,
subsidios, subsidio, avudas. etc
ayudas, etc.) | ayudas, etc. Y T
SPR latente 54,8 23,8 21,4 100
SPR intermitente 59,1 26,3 14,6 100
SPR flotante 32,6 8,0 59,4 100
SPR no clasificable 30,5 0,8 68,7 100
SPR obrera total 57,7 25,3 16,9 100
Peg. burg. en paup. o prolet. 56,6 26,9 16,5 100
Total 27,0 12,0 61,0 100

Fuente: elaboracion propia a partir EAHU-INDEC.

El pauperismo como capa representa alrededor de un 83% respecto del total de
superpoblacion obrera, la mayor parte de ellos son pobres de ingresos, més ala de que
reciban subsidios o no.

Esta proporcion varia segun cada modalidad: en la estancada o intermitente llega a un
85%, en lalatente, aun 79% y en laflotante, a un 41%. En todas ellas, el peso de quienes no
tienen ingresos que les permitan acceder a los medios de vida bésicos supera a de aquellos
que los obtienen por estar subsidiados, aunque la proporcion de los primeros sigue el mismo
orden descendente: es mayor entre la intermitente o estancada (59%), le sigue la latente
(55%) y finalmente, laflotante (33%).

Ya sefidlamos anteriormente algunas de las razones por las cuales una parte de la
poblacion obrera puede no haber caido en el pauperismo y sin embargo, encontrarse en
condicion de relativamente sobrante para el capital. Por e contrario, Ilama la atencién, la
proporcién que alcanza el pauperismo a interior de lo que hemos denominado como pequefia
burguesia en posible proceso de empobrecimiento o proletarizacion. Cas la totalidad de ella
(83%) corresponde a dicha capa, 1o que tiende a insinuar que la proporcién de elementos del
proletariado supernumerario encubierto en ella debe ser significativa.

Segun las cifras antes expuestas, estas capas de peguefia burguesia suman cas 3,7
millones de personas, las cuales representan un 10,1% de la poblacién total. En el extremo,
sumadas a la sobrepoblacion obrera, la poblacién excedente ascenderia a mas de 17 millones
de personas en términos absolutos y a un 46,6% en términos relativos.

Superpoblacién no detectable mediante el instrumento

Pero no sdlo una porcion de lo que se presenta como pequefia burguesia corresponde en
realidad a superpoblacion proletaria, sino que incluso una porcidn de la que queda clasificada
como poblacién obrera necesaria, encubre supernumerarios.
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Una parte de estas situaciones no ha sido posible detectar, ya sea debido a propio
disefio del instrumento de recoleccion, ya sea debido a que la informacion no aparece
publicada, a pesar de haber sido captada. Por eso, a continuacion nos referimos a algunas de
ellas.

a) Superpoblacién explotada por capitales subsidiados

En la ultima década se han generalizado, bajo la forma de los denominados “planes de
sostenimiento del empleo” diferentes subsidios otorgados a una porcion de capitales en
situacion de crisis, esto es, destinados a subsidiar poblacion trabajadora que resulta superflua
para estos capitales en un momento critico y que, de otra forma, serian repelidos del proceso
productivo™.

El més importante en e momento analizado es e denominado Programa de
Recuperacion Productiva (RePro), implementado a nivel nacional a través del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, en el marco de la Emergencia Ocupacional Nacional
decretada por €l poder gecutivo en dicho afo, y que ha sufrido sucesivas prorrogas hasta la
actualidad (Res. N° 481/02 MTESS y modificatorias). Este programa transfiere, durante un
determinado plazo, a trabajadores de empresas que acrediten atravesar una situacion de crisis,
una suma fija mensual remunerativa destinada a completar el sueldo de su categoria laboral.
El programa existe desde el afio 2002, y durante los primeros afios llegd a abarcar
aproximadamente 20 mil trabgjadores. Sin embargo, en 2009 crece abruptamente hasta
alcanzar un pico de poco mas de 137.795. Al afio siguiente disminuye a unos 130.306 y
contintia cayendo hasta un nuevo piso de alrededor de 39 mil en 2013. En |os afios siguientes
crece nuevamente aunos 58 y 76 mil en 2014 y 2015 respectivamente.

Ademas de este programa, existen otros planes de “sostenimiento del empleo”, que
“intervienen para evitar la pérdida inminente del empleo de trabajadores en empresas en
crisis o con interrupciones estacionales o en emergencia climatica”, tales como los programas
de Sostenimiento de Empleo por Condiciones Climéticas y € de Pequefios Productores
Rurales (destinado a trabajadores de empresas agrarias y agroindustriales y a peguefios
productores declarados en emergencia agropecuaria) o el Interzafra (para trabgjadores de
temporada registrados de la produccién del limén y cafa de azucar). En conjunto con €
REPRO, todos estos programas abarcaban en 2010 a 206.526 personas’ .

Si mediante estos subsidios esta poblacion permanece ocupada en forma plena y
estable, queda entonces encubierta en nuestra aproximacion como parte de la poblacion
obrera necesaria. De todas formas, es importante tener en cuenta que no se reduce a estos
subsidios € conjunto de poblacién supernumeraria que podria estar explotada por capitales
obsoletos’.

™ No parece existir informacion publicada sobre las caracteristicas de las empresas a las que fueron asignados
estos subsidios, méas que la difundida en denuncias periodisticas sobre la discrecionalidad en su asignacion
(Jueguen, Francisco, “Clubes de Primera y hoteles de lujo, con subsidios al empleo”, La Nacio6n, 26/07/2016).
Esto dificulta avanzar en una caracterizacion que permita discriminar aquellos capitales que tal vez no podrian
subsistir si no fueran mediante este tipo de subsidios, y que, por tanto, serian capitales obsoletos que existen en
base a la explotacion de superpoblacion relativa. Esta cuestion se relaciona con el problema més amplio de la
identificacion de este tipo de capitales, y de la poblacién empleada por €ellos, la cual no sdlo son de dificil
estimacion a partir de lafuente que utilizamos, sino también, a partir de otras.

S Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Secretarfa de Empleo, “Acciones de la Secretaria de
Empleo - Beneficiarios segin programa Yy segin tipo de prestacion”, disponible en
http://www.trabajo.gob.ar/l eft/estadi sticas/bel /bel Display.asp?idSeccion=1& idSubseccion=3.

"8 En este sentido debe ser considerado el “Plan Productivo Nacional” elaborado por el Ministerio de Produccion
en 2016. Segun un documento de trabajo del Centro de Economia Politica Argentina (CEPA), esta plan se
concentraria en cuatro actividades consideradas “sensibles”: textiles, calzado, electrénica y muebles, y otras
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b) Superpoblacion repelida bajo la forma de suspensiones

La fuente utilizada solo brinda informacion de una parte de los obreros suspendidos:
aquellos que no buscaron trabajo durante el periodo de referencia, a pesar de que no se les
mantenga el pago durante el periodo de suspension. En € afio 2010 este grupo representa un
exiguo nimero, 3.113 personas, que quedan clasificadas como desocupadas, y por ende,
como parte de |a superpoblacion relativa en nuestra aproximacion.

Por el contrario, en el caso en que los obreros conserven el pago de su salario durante el
periodo de suspensién, quedan comprendidos dentro de la poblacién ocupada. Sin embargo,
la base de datos no contiene informacion que permita discriminar este conjunto, por 1o que
gueda clasificado como poblacion obrera necesaria.

Seguin la Encuesta de Indicadores Laborales, realizada por € Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Socia en empresas de 10 o més empleados de los principales
aglomerados del pais, la cantidad de suspensiones oscilé durante € afio 2010 entre 2y 3,7
cada mil trabajadores. Considerando el universo de asalariados abarcado por esta encuesta, se
trataria de entre 6.151 y 11.379 personas’”.

¢) Superpoblacion subsidiada en trabajos de subsistencia

Aunque una porcion de esta poblacidn puede ser detectada e incorporada a la medicién
a través de los diferentes indicadores mencionados a lo largo de este documento (changas,
subocupacion, carencia de medios de trabgjo, etc.), existen otras que son de mas dificil
estimacion, particularmente aguella que cuenta con alguin oficio y medios de trabajo para su
realizacion.

Una parte de esta poblacion se enmarca dentro de la llamada “economia social” y es
subsidiada mediante diferentes mecanismos. Aqui encontramos a trabajadores abarcados por
diferentes programas de “transferencias de ingresos”, el principal de los cuales a nivel
nacional en el momento analizado es el denominado “Ingreso Social con Trabajo”, también
conocido como “Argentina Trabaja”, implementado en el ambito del Ministerio de Desarrollo
Social desde € afio 2009 (Res. MDS N° 3182/09). Este programa subsidia a personas
integradas en cooperativas de trabgjo, a las que pueden acceder desocupados que no perciban
ningun tipo de subsidio social, excepto la asignacion universal por hijo. En 2010 abarcaba
157.089 personas'’®.

cuatro consideradas “latentes”: automotriz y autopartes, maquinaria agricola y medicamentos. Entre ambas, se
plantearia la “reconversion” de 364 mil puestos de trabajo, equivalentes a un 20% del empleo industrial o a dos
puntos de desempleo (CEPA, “La nueva revolucion productiva. El plan de transformacion productiva de
Cambiemos”, Julio de 2017, en http://centrocepa.com.ar/la-nueva-revolucion-productiva-plan-transformacion-
productiva-cambiemos/).

" Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, “Encuesta de Indicadores Laborales (EIL). Evolucién del
empleo registrado del sector privado en los principales centros urbanos”, disponible en
http://www.trabajo.gob.ar/| eft/estadi sticas/eil/resultados.asp.

8 Aunque el nimero se ampliaba a 201.282 si se suma a agquellos inscriptos pero en proceso de evaluacion
(seguin informacion del Ministerio de Desarrollo Social, citada en Fernandez, Juan Pablo, La implementacion
del Programa Ingreso Social con Trabajo “Argentina Trabaja™ en ambitos subnacionales, Documento de
Trabajo N° 96, CIPPEC). No se encuentran estadisticas oficiales que muestren la evolucion de la poblacion
alcanzada por este programa. Ante un requerimiento particular de informacion, e MDS informa que a junio de
2011 el programa incorpora a 173.598 personas (Poder Ciudadano, “Cantidad de personas incorporadas al
programa y montos ejecutados a nivel provincial y municipal”, en http://poderciudadano.org/wp/wp-
content/upl oads/2011/02/Arg-trabaja50031.pdf). Seguin una publicacion oficial del 2015, que presenta datos del
MDS, € programa Ingreso Social con Trabajo alcanzaria a 150 mil personas correspondientes a “Argentina
Trabaja” y a otras 97 mil, a “Ellas Hacen”, una linea especial del programa, destinada a mujeres, que comenzo a
implementarse en el afio 2013 (UNESCO-Programa MOST2, Radiografia de las Politicas Sociales en el Sglo
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Segun otro informe que también se basa en datos del Ministerio de Desarrollo Social, la
mitad de esta poblacion son mujeres, y € 72,5% tenia menos de 40 afios, y en particular €
34,1%, menos de 24 afios. Alrededor del 77,8% del total no concluyo la escolaridad bésica
obligatoria y el 60,6% no tuvo oficio o profesion anterior, porcentaje mas elevado para las
muijeres, donde el 77,6% presenta esta Ultima caracteristica’.

Debido a que se presentan bajo la forma de cooperativistas, estos trabajadores no
aparecen formalmente como asalariados sino como “monotributistas sociales”, es decir, bajo
una categoria tributaria, que excede al programa “Argentina Trabaja”, especialmente creada
para facilitar la incorporacion de trabajadores independientes “informales” como
contribuyentes fiscales’®. Para esto, e Ministerio de Desarrollo Socia cuenta con un
“Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y Economia Social”, en el cual pueden
inscribirse trabagjadores independientes, integrantes de proyectos productivos de hasta tres
integrantes y cooperativas de trabajo con un minimo de seis asociados, que no superen un
determinado monto de facturacion establecido®. En el afio 2006 existian 25.094
monotributistas sociales, cifra que ascendié a 378.378 en 2010 y a 475.191 en 2011. Del total
de inscriptos, alrededor de un 60% estan categorizados como personas fisicas, € 37% como
asociados a cooperativas y el 3% como integrantes de proyectos productivos™.

Dado que una parte de estos monotributistas no reciben un subsidio directo sino una
exencién impositiva dificilmente queden clasificados en nuestra medicién como parte del
pauperismo oficial. Ademés, estos trabagjadores pueden quedar captados en distintas
proporciones como trabajadores por cuenta propia independientes o asociados, y no es
descartable que una parte lo haga como asalariados®®. Por esta razén, una parte puede quedar
encubierta como poblacién obrera necesariay otra, como peguefios propietarios.

XXI, Noviembre de 2015, disponible en http://www.desarroll osocial.gob.ar/biblioteca/radiografia-las-politicas-
sociales-del-sigl o-xxi-las-miradas-popul ares).

" Ministerio de Desarrollo Social, “Informe Semestral Programa Ingreso Social con Trabajo - julio 2010:
Sintesis Actual del Programa de Ingreso Social con trabajo”, citado en Calero, Analia, Politicas para la
formalizacion de los trabajadores por cuenta propia: el caso del Monotributo Social, Nota Técnica N° 63,
Empleo e Ingresos, correspondiente a Informe Econémico N° 80, Tercer Trimestre de 2012, Ministerio de
Economiay Finanzas Piblicas.

8 La figura del “monotributo social” se establece a partir del Régimen Simplificado Para Pequefios
Contribuyentes - Monotributo (Leyes N° 25.865/03 y 26.223/07) que reconoce al denominado “Efector de
Desarrollo Local y Economia Social” como categoria tributaria, a la que exime del pago del componente
impositivo y previsiona y reduce y subsidia el pago del componente de obra social.

8 E registro es creado por Decreto N° 189/04 y |as condiciones para |ainscripcion son reguladas por la Res. N°
10.204/10 de la Secretaria de Coordinacién y Monitoreo Institucional del Ministerio de Desarrollo Social.

8 Calero, Analia, Paliticas..., op. cit. En otra publicacién oficial de 2015 ya citada se presenta una cifra de 719
mil monotributistas sociales, aunque no menciona a qué afio corresponde esta cifra. (UNESCO-Programa
MOST-2, Radiografia..., op. cit.). Dicha publicacion menciona ademas otros programas de apoyo financiero y
técnico, destinados al mismo universo de poblacion, tales como microcréditos (535 mil personas), espacios de
comercializacion para productos de la economia social (20 mil) y reconocimiento como marcas colectivas
(1.150). Incluso existen referencias publicas a que estas cifras serian alin mayores, tanto desde quienes los
encomian como desde quienes los critican. En junio de 2013, la ministra de desarrollo socia Alicia Kirchner
afirmé que “la Economia Social ya generd 1.300.000 empleos entre cooperativistas y mutualistas y en todo el
pais hay més de 600 mil emprendedores’ (Ambito Financiero, “Lanzan el ‘mercado federal’”, 10/06/2013).
Unos meses antes el diario La Nacién habia caracterizado como “descontrolado” al crecimiento de las
cooperativas (diario La Nacion, “Crecen sin control las cooperativas sociales y abundan las quejas”,
10/03/2013).

83 Seglin la EAHU, en 2010 entre los trabajadores por cuenta propia de calificacion operativa o no calificados,
solo un 2,6% declara estar ocupado en una sociedad no integradas por familiares (la gran mayoria trabajaba en
forma independiente o con familiares). Ese porcentaje se descompone en un 1,8% de sociedades de palabra, un
0,6% de sociedades juridicamente constituidas (anénima, de responsabilidad limitada o en comandita por
acciones) y solo un 0,2% corresponde a otras formas legales. Aun considerando a todos |os cuentapropistas que
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d) Superpoblacion repelida ocupada en empresas recuperadas

También pueden aparecer en la encuesta como cuentapropistas asociados, y por ende,
encubiertos como pequefios propietarios, los trabajadores de las denominadas “empresas
recuperadas”.

Se trata de empresas que originariamente eran propiedad de un capital privado pero
que, luego de una situacion de crisis (generalmente, un proceso de vaciamiento empresario y
quiebra), pasan a ser gestionadas por parte del propio plantel de trabgadores. La cas
totalidad (95%) de las 205 relevadas en el pais en 2010 asumian juridicamente la forma de
cooperativa de trabgo, la mayoria (75%) en actividades correspondientes a la rama de la
industria manufacturera®.

Al menos en  momento en que ocurre la situacién de crisis que da origen al proceso
de “recuperacion”, se presenta como abierto el caracter relativamente sobrante de estos
trabajadores para el capital, condicion que se extiende durante el tiempo en que deben
sobrevivir atravesando situaciones apremiantes, a partir de medios de produccién obsoletos y
recurriendo a formas solidarias para lograr colocar su produccion.

Aungue el informe citado sefiala que, en diferentes proporciones, una parte significativa
de €ellas ha llegado a incorporar mas personal y renovar su equipamiento tecnologico sin
recurrir a subsidios publicos, también es importante la proporcién en que se ven insertas en
relaciones que suponen trabgo a fagon para una empresa externa a la que quedan
subordinadas, ademas de |la persistencia en las dificultades para la comercializacién de sus
productos.

La EAHU no brinda elementos para identificar a los trabgjadores de empresas
recuperadas, y menos aln, para delimitar entre ellos a aguella porcién que estd en condicion
de sobrante y de aquella que transita hacia su consolidacion como pequefios productores
asociados cooperativamente. De todas formas, segin el relevamiento citado, en 2010 en
conjunto estas empresas reunian entonces 9.362 trabajadores.

€) Superpoblacion ocupada como trabajadores a domicilio

No existen relevamientos sistematicos sobre el volumen de trabajadores domiciliarios
en el pais y los pocos datos existentes no permiten diferenciar de manera clara entre este
grupo respecto de los pequefios productores independientes con talleres en su propias
vivienda, lo que dificulta la estimacidn de su magnitud.

La EAHU incluye una pregunta sobre el lugar donde se realiza principalmente la
ocupacion, entre cuyas posibles respuestas se encuentra “en esta vivienda (sin lugar
exclusivo)”. Esta aproximacion ya excluye a quienes, aun trabajando en su propia vivienda,
cuentan con una habitacion destinada solamente a su trabgjo, los cuales no pueden ser
identificados por quedar agrupados, junto con el grueso de la poblacién ocupada, en la
categoria “en un local/ oficina/ establecimiento/ negocio/ taller/ chacra/ finca™®.

La principal rama de actividad donde se agrupa la poblacion de calificacion operativa o
no calificada que declara trabagjar en su vivienda y sin un lugar exclusivo es la industria
manufacturera, que reline al 50%, mientras que la restante se distribuye en: las ramas del

declaran estar empleados en alguna sociedad no familiar de formalegal (una parte de los cuales son en realidad,
cooperativistas tradicionales), se trata de unas 18 mil personas, muy por debajo de las cifras presentadas.

8 Programa Facultad Abierta, Las empresas recuperadas en la Argentina. 2010, Informe del Tercer
Relevamiento de Empresas Recuperadas por sus trabajadores, Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad
de Buenos Aires, Secretaria de Investigacion/ Secretaria de Extension Universitaria, Buenos Aires, octubre de
2010.

% INDEC, Encuesta..., op. cit., p. 106.
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comercio (29%), restaurantes y hoteles (10%, posi blemente servicios de expendio de bebidas
y comidas) y el restante 11% se dispersa en diferentes actividades.

Dada esta diversidad, algunos autores sefidlan que la delimitacion del trabajo
domiciliario no deberia reducirse solo a la industria manufacturera, y en particular, que €l
importante peso del comercio podria referirse a la modalidad de trabajo denominada “venta
directa”. ® Sin embargo, entendemos que se corre asi € riesgo de partir de una definicion de
“trabajo domiciliario” que considera fundamentalmente su localizacién fisica, pero sin
distinguir las relaciones sociaes en que dicho trabajo esta inserto. En este sentido, se estarian
agrupando modalidades laborales diferentes en su contenido: en un caso, poblacion insertaen
ramas de la produccién que adopta una forma de proceso de trabgo necesariamente
subsidiaria de la gran industria y subordinada al capital productivo, y en otro, poblacién
inserta en la circulacién de mercancias, intercalada en €l comercio minorista 'y sujeta a las
redes del capita comercial, que no supone la elaboracién de un producto sino la
intermediacion en su realizacion.

Aun asi, es posible que, aunque no se la considere como parte del “trabajo
domiciliario” en sentido estricto, una parte de esta Gltima constituya también poblacién
excedente, pero intercalada en la cadena de reventa minorista, que suele expandirse en los
momentos del ciclo econdmico en que el exceso de capital intenta canalizarse através de una
creciente demanda ficticia. Sin embargo, la estadistica oficial no permite distinguir entre
aguellos peguerios comerciantes que realizan su actividad en su propio hogar sin contar con
un espacio diferenciado especifico y quienes se encuentran insertos en este tipo de redes de
comerciaizacion. A esta dificultad se suma el hecho de que una parte importante de este
colectivo desarrolla esta tarea como ocupacion secundaria y no necesariamente en su propio
domicilio®. Por eso, aunque segln la asociacion que agrupa a las empresas del sector, en
2011 habrian existido unos 616 mil “revendedores/clientes” (eufemismo con el que
denominan a los trabajadores insertos en estas redes), que habrian Ilegado en 2015 a 750
mil®8, no existen elementos suficientes para poder estimar qué proporcién pertenecerian a la
superpoblacién.

Si, por €l contrario, consideramos la aproximacion que circunscribe el trabgo
domiciliario a la industria manufacturera®™, en 2010 se trataria de 197.399 personas. Las
principales ramas en las que se agrupaban eran las de la industria textil, de confeccion, del
cuero y del calzado (429%)® y el grueso se declaraba como trabajadores por cuenta propia
produciendo para méas de un cliente (77%). Entre estos Ultimos, méas alla de laramaindustrial,
el 54% contaba con maquinaria propia pero no con local ni vehiculo, mientras que otro 29%
no tenia ninguno de los tres (los restantes se distribuian en distintas combinaciones). La
fuente no brinda informacion sobre la propiedad de las materias primas con los que
trabajaban, lo cual tal vez permitiria una mejor delimitacion.

8 Ver, por ejemplo, Jelin, Elizabeth, Mercado, Matilde y Wyczykier Gabriela, El trabajo a domicilio en
Argentina, OIT, Santiago de Chile, 1998.

87 Orsatti, Alvaro, Jévenes trabajadores de delivery y trabajadoras de venta directa. Dos colectivos laborales
ante la Recomendacion de OIT sobre la relacidn de trabajo, Organizacion Internacional del Trabajo, Buenos
Aires, 2009.

88 Camara Argentina de Venta Directa, “Panorama en Argentina/ Cuadros Informativos”, disponible en
http://www.cavedi.org.ar/page.php? anguage=sp& secti on=panorama-argenti na& acti on=evol ucion-clientes-
revendedores-2008-19.

8 Criterio utilizado por Marshall, Adriana, Formas precarias de trabajo asalariado: Dos estudios en e Area
Metropolitana de Buenos Aires, Ginebra, 11LS. 1990.

% e sigue en peso un 21% agrupado en “fabricacion de muebles y colchones, e industrias manufactureras
n.c.p.”, proporcién que asciende a un 25% si se suma la fabricacion de otros productos de madera, corcho, paja
y similares. Otro 15% corresponde a la elaboracion de productos alimenticios y bebidas, la cual puede no
corresponder estrictamente a trabajo domiciliario, sino a produccion casera para venta a particulares.
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Si esta poblacion no es detectada a través de los indicadores aternativos ya
desarrollados (subocupacién, changas, etc.), puede quedar encubierta como poblacién obrera
necesaria e incluso como pequefios propietarios.

f) Superpoblacién subsidiada mediante pensiones generales

La aproximacion realizada en este trabgjo para delimitar el volumen del pauperismo
oficia debe ser entendida como un medicion de minima, ya que pueden existir en los hogares
otras formas de ingresos, como pensiones, jubilaciones, becas de estudio, etc., que aungue no
necesariamente ni por su denominacion ni por su forma, si puede asimilarse, por su contenido
aeste tipo de subsidios.

Existen pensiones que, por su caracter y sus destinatarios, se encuentran directamente
asociadas a sostenimiento de poblacion pobre, aun cuando la fuente no las capte
necesariamente como tales. Este puede ser el caso de las pensiones no contributivas bajo la
oOrbita del Ministerio de Desarrollo Social, € grueso de las cuales estd destinada a madres de
7 0 mas hijos, adultos mayores de 70 afios, personas con discapacidad, entre otras. Entre 2003
y 2010 estas pensiones pasaron de 345 mil a 1,1 millones™. Otra cifra més reciente, del afio
2015, |levaba esta cantidad a 1,8 millones™.

En contraste, sin considerar regimenes especiales, en 2010 existian 2,9 millones de
jubilaciones y pensiones del régimen general contributivo y otras 2,4 millones por moratoria
previsional para quienes no completaron los afios de aportes legalmente exigidos. Esta
moratoria previsional, establecida en 2005, produjo un aumento de la cobertura del sistema
desde un 69% en ese afio a un 91% en 2010. En & quintil més bajo de ingresos estos
porcentajes pasaron de menos del 37% a cas e 84%%. Esto es lo que hace suponer que,
aunque histéricamente asociado a determinadas porciones de la pequefia burguesia y a la
capas superiores del proletariado, €l sistema previsional ha ido amplidndose progresivamente
(aunque con estancamientos y oscilaciones, especialmente en las décadas del ochenta y
noventa) hasta abarcar a buena parte de las capas més pobres de la poblacion.

Algo similar sucede con la creciente ampliacion de la cobertura del sistema educativo y
de las becas estudiantiles destinadas a garantizar €l acceso, la continuidad y €l egreso de
jovenes. Ademas de la existencia de diferentes tipos de becas de retencion e inclusion dentro
del sistema educativo otorgadas por el Ministerio de Educacion de la Nacion, en 2014 se crea
el Programa de Respaldo a Estudiantes Argentinos (Prog.R.Es.Ar), €l cua prevé una suma
mensual para jovenes de 18 a 24 afios que acrediten asistencia a una ingtitucién educativa,
cuyos hogares o ellos mismos no superen determinado nivel de ingresos, establecido en el
monto de un salario minimo vital y movil, ampliado posteriormente a tres veces esa suma en
2015 (Decretos N° 84/14 y 505/2015). Segun la informacion oficia, e plan liquidd
origi g‘?l mente 217.766 prestaciones en febrero de 2014 hasta llegar 958.747 en octubre de
2015™.

Finalmente, otra forma de subsidio es el implementado bajo el nombre de Asignacion
Universal por Hijo (AUH). Se trata de una prestacién no contributiva vigente desde
noviembre de 2009 (por Dto. N° 1602/09) y consistente en una asignacion monetaria
mensual, de carécter no retributivo, que se abona por cada hijo menor de 18 afios (o sin limite
de edad, cuando se trata de discapacitados), hasta un maximo de cinco hijos. Aunque las

%1 Bertranou y otros, Encrucijadas..., op. cit., p.111.

9 UNESCO-Programa MOST?2, Radiografia..., op. cit.. Esto informacion sdlo considera las pensiones
nacionales, es decir, no incluye otras pensiones no contributivas otorgadas por las provincias.

% Bertranou y otros, Encrucijadas..., op. cit., p. 106.

% Fuente: ANSES Transparencia. “Progresar. Evolucién de Casos Liquidados 2014, disponible en
http://www.transparencia.anses.gob.ar/gobierno-abierto/progresar
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condiciones para acceder a ella se fueron ampliando posteriormente, los destinatarios
principales son agquellos grupos familiares que se encuentran desocupados, registrados como
monotributistas sociales, se desempefian en el mercado de trabgjo informa o en tareas de
servicio domeéstico y perciben una remuneracion inferior a salario minimo, vital y mévil. En
agosto de 2010, la cantidad de poblacion cubierta por esta prestacion era de 3.398.637
millones de personas. Desde entonces oscila entre 3,580 millones (mayo de 2011) y 3,259
(junio de 2014). Posteriormente crece y en enero de 2015 pasa a 3,624 y para junio de 2016
alcanzaba a 3,915%. Aunque la fuente incluye una pregunta para detectar especificamente
esta asignacion, lainformacion no aparece publicada en la base de datos.

En términos generales, una parte de las distintas fuentes de ingreso mencionadas en este
apartado, pueden quedar clasificadas como pensiones o becas no detectadas si |a combinacion
con otros ingresos hace que los hogares que las reciben superen la linea de pobreza. Los
anuncios y denuncias sobre suspensiones y bajas de pensiones, becas, etc., especialmente
desde mediados de 2017, confirman el carécter que esta poblacion tiene para el capital ®.

g) Superpoblacién menor de edad bajo formas de trabajo infantil

La actual legislacion argentina (Ley N° 26.390, de Prohibicion del Trabgjo Infantil y
Proteccion del Trabajo Adolescente) prohibe desde 2008 el trabajo de menores de 16 afios y
fijaregulaciones para el trabajo de adolescentes de 16 a 18 afios (previamente el limite etario
de la prohibicién estaba fijado en los 14 afios y €l de la regulacién, entre esa edad y los 17
afios, a excepcion de las empresas familiares donde este limite sigue vigente).

La EAHU fija como limite los 10 afios de edad para relevar caracteristicas laborales,
ademas de que su instrumento de recol eccion esté disefiado especificamente para la captacion
de trabajo adulto. Por estas razones, en 2012 la encuesta incorporé un Modulo de Actividades
de Nifos, Nifias y Adolescentes (MANNYA) que permitié recoger informacion especifica
sobre la poblacion de 5 a 17 afios para detectar |a realizacion de actividades clasificadas en:
domeésticas intensas, productivas para €l autoconsumo de los hogares, y econdmicas para €l
mercado. Estas Gltimas son las abarcadas bajo la denominacion de “trabajo infantil”,
concepto bajo el que se incluye “a toda actividad econdmica y/o estrategia de supervivencia
remunerada o no, realizada por nifias y nifios, por debajo de la edad minima de admision al
empleo o trabgjo, o que no han finalizado la escolaridad obligatoria 0 que no han cumplido
18 afios si se trata de trabajo peligroso””.

Segln esta encuesta, un 3% de la poblacidon 5 a 17 afios habia trabagjado a menos una
hora en la semana de referencia. Aungue esta proporcién variaba mucho segin rangos de
edad: se trataba de un 2,6% entre los nifios de 5 a 13 afios, se elevaba a un 7,5% entre los de
14 y 15 afios y llegaba a un 16,8% entre los de 16 y 17 afios. Se trataba respectivamente de
107, 97 y 225 mil personas en cada rango®. En el grupo de 5 a 13 afios, el 60% ayuda a sus

% Fuente: ANSES, “Asignacién Universal por Hijo para Proteccién Social”, boletines periddicos.

% carrillo, Cristian, “Recorte calculado”, Pagina/12, 24/06/2017 y Lépez, Agustina, “Por falta de controles,
revisaran una parte de los planes Progresar”, La Nacidn, 28/06/2017.

% OIT, MTSS y UNICEF, Trabajo infantil en la Argentina: politicas piblicas y desarrollo de experiencias

sectoriales y locales, disponible en
http://www.trabaj o.gob.ar/| eft/estadi sticas’ DocumentosSUBWEB/areal/documentos/Trabajo_Infantil_en la Ar
gentina.pdf, p.14

% LLa EAHU incluye un par de preguntas para identificar hogares con menores de 10 afios que “ayudan con
algun dinero trabajando” o “pidiendo”. No es posible conocer la cantidad de menores en esta situacion, ya que
pueden existir en el mismo hogar otros menores que no estén ni trabajando ni pidiendo limosna. Sin embargo,
estimando la cantidad de nifios entre 5 y 9 afios en los hogares asi identificados, se trata como méaximo de 7.555
menores. Si a ellos se suman, 18.559 entre 10 y 13 afios que declaran estar ocupados o desocupados, la cifra
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padres, un 20% trabaja para un cuentapropista 'y otro 20% para un patron. La distribucion es
parecida en el grupo de 14 a 15, aunque aumenta la proporcion de quienes trabagjan para un
empleador en detrimento de los que lo hacen para un trabgjador independiente: las
proporciones son respectivamente, 60, 13y 27%. Y finalmente, en el grupo de 16 y 17 afios,
solo 37% trabaja para un familiar y 12% para un cuenta propia, mientras que 52% trabaja
para un patrén.

En todos los tramos etarios, entre quienes trabajan, las principales tareas corresponden
a ayuda en talleres, comercios 0 construccion, aungue a partir de los 14 afios adquiere peso €
trabgo doméstico y el cuidado de nifios. Las tareas méas abiertamente ligadas a la
superpoblacién relativa como € cartoneo y la venta ambulante representan un 7,5%, 7% y
4,3% en cada uno de los rangos de edad. Aunque el informe sefiala una disminucion de este
tipo de tareas (especialmente del cartoneo) y del conjunto del trabajo infantil, respecto de una
medicion anterior restringida a determinados aglomerados urbanos en 2004, esto no significa
que los insertos en las otras actividades no correspondan también a diferentes formas de
superpoblacion.

Los datos publicados permiten inferir que en las franjas menores de edad, €l trabgo
infantil aparece més ligado a trabgjo de los padres, aunque esto puede abarcar diferentes
situaciones, desde tareas en pequefias unidades y comercios de explotacion familiar
caracteristicas de las capas inferiores de la pequefia burguesia hasta formas directamente
ligadas a la poblacion excedente como la participacion familiar en el trabajo domiciliario en
talleres 0 como ayuda de trabajadores ocasionales o changarines. De todas formas, el trabajo
infantil ligado a las superpoblacion entre la poblacion urbana argentina parece mas bien
vinculado a su modalidad intermitente.

Obviamente, los datos presentados no incluyen ni el trabajo infantil en el campo ni
formas clandestinas urbanas como la trata de personas con fines de explotacion labora o
sexual.

De todas formas, aun cuando en nuestra aproximacion, una parte del trabajo infantil
quedara englobado como superpoblacion segin la condicion del jefe de hogar respectivo, no
es descartable que una porcion quede encubierta bajo otras categorias.

h) Superpoblacién explotada en ramas clandestinas y bajo formas de trabajo forzado.

Existe una porcion de la superpoblacion que ha perdido la venta de fuerza de trabajo
como forma de vida y subsiste a través de actividades consideradas delictivas, tanto
realizadas més 0 menos espontaneamente en forma independiente como articuladas en
grandes ramas de produccién y circulacion de mercancias explotadas bajo forma capitalista,
aunque de manera clandestina (narcotrafico, contrabando, trata de personas, etc.). Dado €
carécter clandestino de estas actividades, no solo no son detectables sino que son de muy
dificil estimacion.

Algunas actividades clandestinas estan ligadas a formas de “trabajo forzado”, una
aproximacion a las cuales es posible a través del andlisis de los casos denunciados y
judicializados, siempre considerando que el exiguo nimero que puede llegar a transitar por
los tribunales no representan a conjunto, y que ademas, su captacion esta mediada por la
selectividad propia del sistema penal.

En términos legales, estas situaciones delictivas son definidas cuando e salario y la
jornada laboral dan como resultado €l pago al trabajador de un monto inferior en un sesenta
por ciento a correspondiente seguin ley o convenio colectivo de trabajo, ademés de una serie

llega a 26.114 nifios, los cuales representan un 0,46% dentro de ese rango de edad, dato alrededor de cuatro o
cinco veces menor a captado mediante el médul o especifico aplicado dos afios mas tarde.
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de elementos de contexto que dan cuenta de relaciones fuertemente abusivas (por eemplo,
falta de una vivienda digna, alimentacién adecuada, salud, educacion, libertad ambulatoria,
libertad de expresion y asociacion, esparcimiento, descanso adecuado)®. Segtn un informe
de la Procuraduria de Trata y Explotacion de Personas (Protex), en base a datos de los
primeros 71 procesamientos por este delito entre 2009 y 2013 que involucran a 516 victimas,
el 42,7% corresponde a trabagjo textil, un 28,5% a trabgjo rural, siguen comercio (6,6%),
trabgjo domeéstico (4,3%), venta ambulantes (2,9%), trabajo fabril (2,5%) y construccién
(2,3%). A lo que debe sumarse un 10,1% en que la actividad no llegd a concretarse. El 70%
de los casos son extranjeros, es decir, trabajadores migrantes. Predominan como modalidades
de sometimiento la restriccion de la libertad ambulatoria de las victimas, la retencion de
salarios, la deuda econdmica, las amenazas y violencia fisica, y en menor medida, la
retencion de documentosy la privacion ilegal de lalibertad®.

Especialmente sobre la fuerte concentracion de estas situaciones en el trabgo textil,
otro informe de la misma procuraduria, realizado sobre 518 inmuebles inspeccionados
durante 2015 en la Ciudad de Buenos Aires por denuncias sobre la existencia de posibles
“talleres clandestinos”, sefiala que se pudo encontrar irregularidades en 163 de ellos (es decir
un 31,5%) y solo 19 (3,7%) correspondian a talleres regulares o de tipo familiar sin
trabajadores (los restantes, se distribuyeron en proporciones similares entre casos en que, o
bien no habia taler, o bien la inspeccion fue obstruida). En un 58% de los 182 talleres
detectados y efectivamente inspeccionados se encontraron 577 trabagadores en total, 71%
correspondientes a locales de hasta 10 trabajadores, aunque se sefiala que en multiples casos
se verifico la existencia de mayor cantidad de méaquinas de costura respecto de la cantidad de
personal detectado. En 71 talleres se detectd, ademas, informacion sobre empresas y marcas
de ropa que requerian el trabgo. Sin embargo, solo 34 talleres fueron finamente
judicializados por delitos de trata de personas, reduccion a servidumbre o delito conexo. En
parte, esta baja proporcién es adjudicada a gradiente existente entre el trabajo no registrado y
el trabajo forzoso' .

La trata laboral no incluye la explotacion bajo cualquier forma de comercio sexual,
cuya finalidad es obtener un provecho material o econdmico de la prostitucién agjena. Un
relevamiento realizado en base a las 74 causas que dieron lugar a procesamientos en juzgados
federales desde la sancion de la Ley de Prevenciéon y Sancion de la Trata de Personas y
Asistencia a sus Victimas en el afio 2008 hasta el 2011, da cuenta de 216 victimas,
predominantemente mujeres. El 74% corresponde a lugares de explotacion publicos
(whiskerias, pubsy pooles) y lamitad en ciudades de menos de 70 mil habitantes. El informe
sefidla el sesgo judicial como explicacion de la baja deteccion de lugares de explotacion
privados, caracteristicos de las grandes ciudades'%.

Estos informes citados no incluyen estimaciones sobre la magnitud del fendmeno.
Existen si estimaciones difundidas por distintos organizaciones no gubernamentales referidas
especialmente al trabajo forzado en la industria textil, sin embargo, con cifras variadas que
van desde 30 mil personas solo en la Ciudad de Buenos Aires y alrededores (segin informa
La Alameda) hasta entre 100 mil (informe del Foro Ciudadano de Participacion por la Justicia
y los Derechos Humanos) y 130 mil personas (segun informe de la Fundacion El Otro),

% Procuracion General dela Nacion, Res. N° 46/11.

190 protex, Trata laboral en Argentina. El tratamiento judicial de los casos en el fuero federal, Buenos Aires,
2014, disponible en https.//www.mpf.gob.ar/protex/files/2014/10/Informe_Trata |aboral_en Arg_Genero.pdf).
101 protex, Talleres textiles denunciados en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2016, disponible en
http://www.mpf.gob.ar/protex/files/2016/06/Informe-Tall eres-Textiles-Denunciados. pdf.

102 Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestros Extorsivos y Trata de Personas, ”La trata sexual en Argentina.
Aproximaciones  para  un analisis  de la  dindmica  del delito”, disponible  en
http://noal atrata.gba.gob.ar/sites/defaul t/files' UFA SE. pdf
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aungue en estos ultimos dos casos la informacion refiere exclusivamente a inmigrantes
bolivianos en el pais.'® Por su parte, una organizacion que recopila estimaciones a nivel
mundial sobre “esclavitud moderna”, entre las que incluye: esclavitud y précticas andlogas
(servidumbre por deudas, matrimonio forzado y venta o explotacion de nifios), tréfico de
personas y trabajo forzoso, sefiala para 2013, la existencia en Argentina de entre 34 y 37 mil
personas en estas situaciones, nimero que se eleva a 175.500 tres afios més tarde™™.

Debido a sus caracteristicas, los distintos apartados de poblacion que hemos ido
enumerando en este punto, son de dificil estimacion: en primer lugar, porque las fuentes
existentes suelen ser imprecisas (mas alin considerando que no solo se trata de calcular €
numero de trabajadores directamente af ectados sino el de las familias que dependen de ellos);
en segundo lugar, porque es dificil evaluar qué proporcion de ella finalmente ya queda
incluida como parte de la poblacién sobrante a partir de otros rasgos que laidentifiquen y qué
proporcion queda encubierta; y finalmente, porque tampoco resulta facil estimar el peso de
las formas bajo las que aparece esta Ultima: si como poblacion obrera necesaria o como
pequerios productores y propietarios independientes.

4.1 Superpoblacion por fuera del universo relevado por la fuente

Como sefialamos a comienzo, la fuente utilizada abarca a la poblacion del pais, pero de
carécter urbano y en viviendas particulares. Y por eso, nos permite solo estimar, aun con
todas las limitaciones analizadas, la proporcion de superpoblacion relativa dentro de dicho
universo. Por esta razdn, intentamos completar la informacion ya presentada con algunas
estimaciones respecto de la poblacion no abarcada por |a fuente utilizada en este gjercicio.

Los grupos no alcanzados por |a fuente son:

- Poblacioén residente en viviendas col ectivas

La poblacién en viviendas colectivas, segiin el censo de poblacion de 2010, ascendia a
441.191 personas, las cuales constituian un 1,1% del total del pais. Se considera como
vivienda colectiva al “lugar destinado a alojar personas que viven bajo un régimen
institucional (no familiar), reguladas por normas de convivencia de caréacter administrativo,
militar, religioso, de salud, de reclusién, de trabajo y de educacién”®

Excluyendo a instituciones como colegios internados, campamentos/obradores,
cuarteles, hogares de religiosos, hoteles turisticos y otros, y considerando solo a aquellas que
tienden a cobijar poblacion sobrante tales como hogares de ancianos, hogares de menores,
hospitales y prisiones, representan 253.850 personas, es decir, € 58%. Debe tenerse en
cuenta que se trata de la poblacion que pernoct6 en estas las viviendas la noche anterior al

103 | a Alameda, "Hoy 16.30 desfile de marcas sin esclavitud”, 13 de junio de 2015,
https.//|aal ameda.wordpress.com/tag/programa-naci onal -de-compromiso-social -compartido-del-inti/; D’Ovidio,
Maria y equipo, “Quién es quién en la cadena de valor del sector de Indumentaria textil,hacia una solucion
conjunta en el sector”, Fundacién El Otro, 2007,
http://www.iade.org.ar/modul es/descargas/singl efile.php?cid=7& lid=114; Aduriz, Isidro, “La Industria Textil en
Argentina. Su evolucion y sus condiciones de trabajo”, Foro Ciudadano de Participacion por la Justicia y los
Derechos Humanos, Buenos Aires, 2009,

http://www.inpade.org.ar/english/derechos-economicos-social es-y-cultural es/118/la-industria-textil -en-
argentina.

1%%\Walk Free Foundation, “Global Slavery Index”, 2013 y 2016, http://www.walkfreefoundation.org/resources/
105 INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010. Resultados definitivos, Serie B N° 2.
Tomo 1. Buenos Aires, p.255.
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censo, y por ende, representan sdlo una porcion de la poblacion que atraviesa por estas
instituciones.

Aunque la poblacion en instituciones colectivas se mantiene relativamente estable,
oscilando en torno del 1% del pais en los tres Ultimos censos, existen evidencias de que al
menos parte de esta poblacion ha tendido a incrementarse en las Ultimas décadas. Este es el
caso de la poblacién en prisiones, que segun el censo llegaba a 62.305, cifra cercana a la
informada por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, segun el cual, la poblacién
penitenciaria en el afio 2010 alcanzaba a 59.227 personas, aunque debe tenerse en cuenta que
este nimero no incluye a detenidos en comisarias (que el censo de poblacion si incluye entre
la poblacién en prisiones), menores de edad en centros penaes de nifiez y adolescencia,
clinicas psiquiétricas y comunidades terapéuticas (que el censo agrupa en “otros”).

Se trata de una cifra que méas que duplica la registrada en 1983, cuando eran 26.483, y
menor a la que alcanzaria posteriormente en 2014 cuando |leg6 a 69.060 personas.’® Se trata
de poblacion mayoritariamente masculina (95% en 2010), 68% entre 18 y 34 afios, 80% con
un trabajo de tiempo parcial o desocupado al momento del ingreso en lainstituciony 47% sin
oficio ni profesion’®”.

En un informe de la Procuracion Penitenciaria de la Nacion se realiza un gjercicio de
estimacion de las tasas de “prisionizacion”, considerando que “la persecucion penal a través
de las précticas de control y regulacién de las fuerzas de seguridad en territorio, pasando por
la captura policial-judicial, y més aun, el encierro carcelario esta direccionada en términos
historicos, no a la poblacion ‘en general’ de un pais, sino, a aquella que pertenece a los
sectores mas desposeidos de la sociedad”. Como resultado, “los presos varones pobres de
origen urbano representan el 12% del total de la poblacién de las mismas caracteristicas entre
15 y 74 afios de edad”, y especificamente en la franja entre 25 y 34 afios, esa proporcion
alcanzael 21%'%,

Aungue esta caracterizacion no es extensible a resto de las instituciones colectivas
sefidladas, ya que, tanto hospitales y hogares de ancianos pueden aojar a una parte més o
menos considerable de poblacién de extraccidn burguesa y pequefioburguesa, si corresponde
alos hogares de menores. En este sentido es posible estimar la superpoblacion relativa dentro
de este conjunto entre un minimo de 74.483 (en prisiones y hogares de menores) y un
maximo de 253.850 (sumando hospitales y hogares de ancianos).

- Poblacion que habitaen lacalle

Al restringirse a viviendas, las personas que habitan en la calle quedan por fuera del
universo relevado. Ya sefialamos que el censo de poblacion de 2010 clasificaba en esta
situacion a 3.165 personas, €l 90% en el ambito urbano. Aunque se trata de un guarismo
exiguo (menos del 0,01% del total de poblacion del pais), se aclara que “dado que la
captacion de las personas en situacion de calle es en muchas situaciones dificultosa, € valor
hallado en dicha categoria no es representativo del universo en cuestion”'®. Asi, mientras

106 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena
Informe Anual SNEEP 2014, disponible en
http://www.jus.gob.ar/media/3074134/informe_sneep_argentina_2014.pdf

197 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena
Informe  Anual SNEEP 2010, disponible en  http://www.saij.gob.ar/docs-f/estadisticas-
sneep/2010/InformeSNEEPARGENTINA2010. pdf

198 Procuracion Penitenciaria de la Nacion, Departamento de Investigaciones, Informe estadistico, Alcira
Daroqui (directora de equipo), noviembre de 2014, disponible en
http://www.ppn.gov.ar/sites/defaul t/fil es/ Estad%C3%A Dsti ca%20carcel aria%202014_1.pdf

109 Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010, Base de datos REDATAM, Definiciones de la base
de datos, Serie Base de datos Censo 2010, Abril 2013, p.3.
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que el censo contabiliza s6lo en la Ciudad de Buenos Aires 652 personas en esa situacion, un
intento de sistematizacion de informacion a través de distintas fuentes, muestra que en €l
mismo afio se habrian registrado 1.287 en esa misma jurisdiccion, con oscilaciones entre 793
y 1400 en los doce afios previos. Aungue se describen alli las dificultades metodol 6gicas para
la comparacion entre las distintas fuentes y para la estimacion de esta poblacién, se resata
entre sus caracteristicas principales. el componente dominantemente masculino, la
subsistencia a partir de la realizacion de changas - ademés de la caridad publica-, y la
existencia de una porcion que declara poseer algun oficio, dentro de los cuales, los més
destacados son aquellos ligados a la construccion™™®.

S se gjusta €l total censal en proporcion a la estimacion para la Ciudad de Buenos
Aires para el afio 2010, € resultado serian unas 6.247 personas.

- Poblacion emigrada

Seflalamos a comienzo que, seguin estimaciones de la Organizacién Internacional para
las Migraciones, en 2010 residian fuera del pais 971.698 argentinos, equivalente a un 2,4% de
la poblacién argentina. Mas de la mitad de esa poblacion se encontraba en Espafia (30%) y
Estados Unidos (23%)**.

Otras estimaciones sefidan para 2010 una poblacion similar, aunque levemente méas
elevada, de argentinos residentes en el exterior: 1,026 millones, de los cuales. un 36,5%
residian en Europa, seguidos por otro 24,7% en América Latinay otro 21,4% en América del
Norte, mientras que los restantes se distribuian por €l resto del mundo. Se trata de una cifra
que se encontraria en ascenso en relacion con la poblacion residente en Argentina: si en 1960
represggtaba menos del 0,5%, en 1980 superaria el 1% y en 2010, se encontrariaentre el 2'y
el 3% .

En términos de flujo, existen datos de los nativos salidos hacia paises del resto de
Ameérica o que pertenecen a la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE), recopilados por €l Sistema Continuo de Reportes sobre Migracion Internacional en
las Américas (SICReMI) de la Organizacion de Estados Americanos (OEA). Segun esta
fuente, en 2009 se habrian registrado 41.063 salidos, y al afio siguiente, 36.215. Esta cifra
continuaria en leve descenso en 2011, 34.842 y en 2012, 33.993. El principal destino fueron
los Estados Unidos (entre 35,3 y 38,7% segun el afo). La misma fuente sefida que la
situacion de los emigrantes argentinos en el mercado laboral de los paises de la OCDE habria
empeorado, en tanto la tasa de desocupacion entre ellos habria pasado de 16,6 en 2010-11 a
18,3 en 2012-13",

Sin embargo, las fuentes consultadas no presentan datos sobre ocupacion del conjunto
de esta poblacion. Un estudio sobre la poblacidn sudamericana migrante en Espafia en el afio
2007 seiida que, entre los argentinos mayores de 16 afios, a momento de migrar su
condicion de actividad era la siguiente: entre los varones, €l 74,3% se encontraba ocupado, un
12,6% desocupado y un 13,1% inactivo, mientras que para las mujeres esos porcentajes eran
respectivamente 60,2%, 8,7% y 31%. Respecto de su ocupacion a momento de la migracién,

110 Rosa, Paula, “¢Cuantos son, quiénes son los habitantes de la calle? Acercamientos a las cifras”, en Trabajoy
sociedad, Nro. 21, 2013, Universidad Nacional de Santiago del Estero, Santiago del Estero, Argentina, pp. 563-
577

1 Organizacion Internacional para las Migraciones. Perfil migratorio de Argentina 2012, Buenos Aires, 2012.
12 calvelo, Laura, “La migracion internacional en Argentina hacia 2010”, en REMHU Revista I nterdisciplinar
da Mobilidade Humana, vol. 20, nro. 39, Brasilia, Julio/Diciembre 2012, pp. 135-157.

113 5|CREM I, Tercer Informe del Sistema Continuo de Reportes sobre Migracion Internacional en las Ameéricas,
Parte 1lIl “Informe por paises: Argentina”, en http://www.migracionoea.org/index.php/es/sicremi-es/44-
sicremi/publicacion-2014/informe-parte-ii-es/573-argentina.html
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la composicion era la siguiente: 46,5 % eran directivos, gerentes, profesionales o técnicos,
25,1%, empleados administrativos, gastrondmicosy comercio minoristas, 17,4% trabajadores
cualificados agricolas y de la construccion, 8% en actividades no calificadas, y € 3% restante
en otras™*. Aunque no es posible extender esta caracterizacion a conjunto de los migrantes
argentinos en el exterior, la descripcién da cuenta de que la poblacion desplazada fuera del
pais esta compuesta no sélo por poblacidn obrera sino también por porciones de burguesia y
pequefia burguesia. Ademas habria que tener cuenta que estos datos refieren a la forma en
que resultaron finalmente insertos y no a su condicién al ser repelidos.

Pero aun cuando supusiéramos que este componente de pequefia burguesia esta
presente en todos |os paises de destino, que su insercion final se corresponde con la que tenia
al momento de su partida'y que su proporcion se mantiene a lo largo del flujo, como minimo
el componente obrero en 2010 podria ser estimado en 18.959 personas™™>.

- Poblacion rural

S6lo considerando su forma abierta, segun el Ultimo Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas realizado en 2010, entre la poblacion rural econdmicamente activa
existia un 4,4% de desocupacion, que representaba, en términos absolutos, unas 64.273
personas. Aungue esa tasa era menor ala urbana, 6,3%, es necesario considerar que latasa de
inactividad sobre la poblacion de 14 afios 0 méas era muy superior en € campo que en la
ciudad: 43,6% frente 35,6%, respectivamente. Como ya hemos mencionado, dentro de la
poblacion inactiva se encubre una porcion de la superpoblacion relativa 'y del pauperismo.
Esto sin mencionar a aquellos ocupados que forman parte de la superpoblacion rural y que la
informacion censal no nos permite detectar. Si como aproximacion sumamos al total de
poblacion en los hogares donde un desocupado rural es jefe, esta poblacion se puede estimar
en unas 115.485.

Recién contamos con otro dato para contrastar en el afio 2014, cuando se redizo la
primera encuesta de envergadura en hogares de asalariados agrarios: la Encuesta Nacional de
Asalariados Agricolas (EnAA)*®. Su poblacién objetivo fueron aquellas personas: de 14 afios
y mas, residentes habituales de &rearuralesy localidades de hasta veinticinco mil habitantes
de diez provincias seleccionadas, y que en los 12 meses previos a la realizacion de la
entrevista se hubieran desempefiado por lo menos durante 30 dias en carécter de
asalariados/as, en las siguientes actividades agropecuarias. cultivos anuales (cereaes, soja,
otros), cultivos perennes (frutales), ganaderia (en sus distintos tipos) y explotacién forestal de
montes plantados y naturales. La muestra obtenida fue representativa de 138.961 asalariados
agricolas y 446.150 personas residentes en hogares en que alguno de sus miembros reuniera
esas caracteristicas, correspondientes a las siguientes provincias: Buenos Aires, Corrientes,

14 Organizacién Internacional para las Migraciones, Migrantes Sudamericanos en Espafia: Panorama y
politicas, Cuadernos Migratorios N° 1, Oficina Regional para Américadel Sur, Buenos Aires, 2011.

15 Con todo, debe sefidlarse que la Argentina cuenta con un saldo migratorio positivo, es decir atrae més
poblacién de la que repele. En 2010 residian en el pais 1.805.957 extranjeros, esto es, el 4,5% de la poblacion.
El 81% de estos inmigrantes provenian del resto de Ameérica, e grueso desde paises limitrofes (principal mente,
Paraguay, Boliviay Chile) y del Pert. La misma fuente sefiala que estos grupos han abastecido la demanda de
empleo del “sector informal”, “especialmente en la construccion, industria textil, de confeccion y calzado,
comercio a por menor y servicio doméstico, la produccion horticola y la fabricacion de ladrillos, asi como...
puestos de trabajo no cubiertos por la poblacion nativa a causa de sus bajas remuneraciones y malas condiciones
de empleo” (OIM, Perfil..., op. cit., p.46). En este sentido, no debe descartarse que una parte considerable de
los grupos atraidos hacia el pais permanezcan en la condicion de sobrante para las necesidades del capital.

18| os datos citados a continuacion corresponden al informe Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social,
“Acceso a las politicas de proteccion y seguridad social de los asalariados agrarios. Principales resultados”,
2014, disponible en http://www.trabajo.gov.ar/left/estadisticas/rural/index.asp.
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Entre Rios, Mendoza, Misiones, Rio Negro, San Juan, Santa Fe, Santiago del Estero y
Tucuméan.

Poco més de la mitad del universo de esta encuesta se superpone con el dela EAHU, ya
gue 53% de los asalariados agrarios contactados residia en aglomerados urbanos inferiores a
los 25.000 habitantes y un 47% correspondia a la poblacién residente en areas rurales.

Mas dla del lugar de residencia, el 91% se habia desempefiado, exclusivamente, en
actividades laborales relacionadas con la rama agraria en los Gltimos 12 meses, mientras que
solo un 9% habia alternado con otras actividades: “servicio en casas particulares,
construccién, comercio y changas”. A la vez, no se detectd alternancia con actividades por
cuenta propia y en muy pocos casos se detectd propiedad de tierra. El 76% obtuvo sus
ingresos de una Unica ocupacion durante €l afo, y para un unico patrén, en el 71,5%. El
55,6% estuvo ocupado menos de 12 meses a afio. El promedio de la duracion del contrato
fue de 8,2 meses por afo. Se sefidla ademéas que las remuneraciones se encontraban por
debgjo de las establecidas |egalmente.

Considerando aquellos que residen exclusivamente en zonas rurales, en un 48,6% de
los casos se trata de asalariados “exclusivamente permanentes” durante el ciclo anual de
trabgjo, es decir, contratados en forma continua y sin plazo de finalizaciéon de la relacion
laboral por e mismo patron. Otro 19,3% habia trabajado de forma “exclusivamente
permanente discontinua”, es decir, en tareas estacionales, propias de la produccion agraria, y
con plazo definido de finalizacion pero siendo contratados por € mismo empleador de
manera consecutiva. Un 24,4% habia realizado sus tareas de forma “exclusivamente
transitoria”, es decir, en tareas de caracter ciclico o estacional, con un contrato con plazo
determinado de finalizacion y celebrado por una sola vez con el mismo empleador en la
temporada, que puede repetirse en otras temporadas pero de forma no consecutiva. El 7,6%
restante correspondia a combinaciones de las anteriores™’.

En términos generales, la cantidad de meses de ocupacion y las remuneraciones son
menores entre los asalariados permanentes discontinuos y transitorios. Si tomamos ambas
formas entre los residentes en &reas rurales como aproximacion a la superpoblacion, y
suponiendo que los miembros de sus hogares siguen una distribucién similar, se trataria, sélo
en las provincias sefialadas, de unos 28.541 asalariados y 91.635 personas sumando a sus
familiares dependientes. Si trasladamos la proporcién que representan al total de poblacion
rural de 14 afios 0 més, asalariada en la rama de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura'y
pesca segun el censo del 2010, la estimacion para el conjunto de las provincias ascenderia a
133.601 asalariados y 295.258 incluyendo al conjunto de los miembros de sus hogares.

De todas formas, esta estimacion resulta demasiado prudente, puesto que no contamos
con elementos similares a los que contamos para estimar a la poblacién urbana,
especialmente, la proporcidn que alcanza la poblacién pobre, tanto en general en el conjunto
rural, pero en particularmente, entre los pequefios propietarios, entre los cuales se esconde
buena parte de la superpoblacion latente rural. Esta ausencia seguramente produce una
importante subestimacion de la superpoblacion en el campo. Finalmente, estas estimaciones
no incluyen el trabajo forzado, una de cuyas principaes formas en Argentina, corresponde al
trabajo rural, como ya hemos sefialado anteriormente.

17 Entre los trabajadores asalariados residentes en zonas urbanas de hasta 25 habitantes, las proporciones eran
las siguientes: 39,8% exclusivamente permanente, 22,1% exclusivamente permanentes discontinuos, 29,9%
exclusivamente transitorios y 8,2% en combinaciones de las anteriores.
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5. Una estimacion de la poblacién sobrante en Argentina

Las cifras anteriores deben ser consideradas con recaudo. Se trata de estimaciones a
partir de la informacién disponible que, en la mayor parte de los casos no abarca a conjunto
del universo de referencia 'y no tiene ni el mismo grado de precision ni esta ordenada segiin
las mismas categorias con las cuales estan ordenados |os datos sobre |a poblacion urbana.

AUn con estos recaudos en mente, intentamos avanzar en una estimacion de la
superpoblacion para €l conjunto del pais, resumiendo las cifras recién presentadas en el
siguiente cuadro.

Cuadro 9. Estimaciones minimas y maximas de superpoblacién relativa en Argentina

alrededor de 2010

Estimaciones de superpoblacién Estimacion minima ES“T”‘T"Cié”
maxima

En viviendas particulares urbanas* 14.640.943 18.692.273
En instituciones colectivas 74.483 253.850
En la calle 3.165 6.247
Emigrada 18.959 36.215
Rural 115.485 295.258

Total 14.853.035 19.283.843

* Las cifras surgen de la aplicacion de las proporciones estimadas a partir de la EAHU 2010 al total
de poblacion urbana que habita en viviendas particulares y no en la calle segin el CNPHyV 2010.
Por esta razon, varian levemente respecto de las ya presentadas.

Aun considerando la estimacion de porciones de superpoblacién no alcanzadas por la
Encuesta Anual de Hogares Urbanos, la superpoblacion en viviendas particulares urbanas
representa alrededor entre 96,9% y un 98,6% de la poblacion relativamente excedentaria para
el capital (segun se estime su peso maximo, incluyendo a las capas de pequefia burguesia en
proceso de pauperizacion o proletarizacion, o su peso minimo, excluyéndolas). En este
sentido, corroboramos que la fuente utilizada permite abarcar al grueso de la superpoblacién
relativa en Argentina.

En términos relativos, la superpoblacion relativa total en Argentina para el afio 2010
puede estimarse en 37% como minimay 48% como méaxima, sempre dentro de parametros
muy conservadores. Si estas son las cifras correspondientes a un momento en que se
manifiesta en forma crénica, ¢cudl es el volumen que adopta en sus formas periddicas critica
en esta etapa?
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6. Anexo: construccion de las categorias de clasificacion de la poblacién a partir de las variables de la EAHU

Abreviaturas:
B/PB Burguesia o pequefia burguesia B/PB-P  Burg o peq burg en paup.o proletarizacién PON Poblacion obrera Necesaria
SPRInt  Superpoblacidn intermitente SPRLat  Superpoblacion Latente SPRFlo Superpoblacion Flotante
SPRNC Superpoblacién no clasificable Desc Desconocido NA No aplica
1) Desocupados
Condicion o . Categoria e S .
L Ultima ocupacion : Calificacion Sector Finalizacion de ocupacion
de actividad ocupacional e
Clasificacion
estado ppl0c / ppl0d / pplOe cat_ocup pplid_cod pplla/ pplibl pplill
, Profesional, tcnico | - igtinto NA B/PB-P
Patrén, TCP o |U operativo
i No calificado Indistinto NA SPRInt
Pr,ofe.smnal 0 Indistinto Indistinto B/PB-P
Técnico
., . Hogares NA SPRInt
Con ocupacién anterior hace particulares
menos de tres afios “Changa, trabajo transitorio, por
. Operativo o No S‘?Ct%r estattal, tarea u obra, suplencia, etc™ SPRint
Asalariados | cajificado privacdo U oo fipe manente, fijo, estable, de
(ynoeso " SPRFlo
Desocupado planta, etc.
ns/nc hogar
particular) Desconocido SPRNC
Desconocido Indistinto Indistinto SPRNC
r}s/nc si tuvo ocupacion previa o |\ NA NA NA SPRNC
tiempo desde el ultimo trabajo
NA: Nuevos trabajadores NA NA NA NA SPRFlo
NA: Méas de 3 afios sin trabajo NA NA NA NA SPRInt
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* Se asimilan a esta situacién los que tuvieron una Ultima ocupacion como asalariados encubiertos como TCP.

II) Ocupados asalariados

Condi- | cate- Ingresos segun LP y tipo de fuentes en el hogar
cién de | goria ificacio Finalizacién | Plan de Ingreso sobre LP y ausencia de subsidios, ayudas, etc
acti- ocupa- Calificacion Sector de ocupacién| empleo Ingreso bajo LP o 9 y » I —— y S
vidad | cional presencia de subsidios, IntenS|dad_de a ocupacion
ayudas, etc. Intensi
estado |cat ocup| pp04d cod pp04a / pp04bl pp07c pp07e Sub-ocupado Pleno o sobre-ocupado*
Hogares particulares |NA NA SPRInt SPRInt PON
Changa... Indistinto SPRLat SPRLat SPRLat
Sector Estatal Permanente... [NA SPRLat SPRLat PON
(y no es o ns/nc SPRLat
i i al PRL
hogar particular ) Ns/nc Si SPRLat S at
No o ns/nc SPRLat SPRLat PON
Changa... Indistinto SPRInt SPRInt SPRInt
Sector Privado Permanente... |NA SPRInt SPRFlo PON
(y no es o ns/nc -
hogar particular) Si SPRint SPRInt SPRInt
Operativo o Ns/nc
o No o ns/nc SPRInt SPRFlo PON
No calificado
Changa... Indistinto SPRInt SPRInt SPRInt
Ocu- Asala- Sector Ot Permanente... |NA SPRInt SPRInt PON
; ector Otro
pado riado NS/ Si SPRInt SPRInt SPRInt
s/nc
No o ns/nc SPRInt SPRInt PON
Changa... Indistinto SPRNC SPR NC SPRNC
) Permanente... |NA SPRNC SPR NC PON
Desconocido -
Si SPRNC SPR NC SPRNC
Ns/nc
No o ns/nc SPRNC SPR NC PON
Changa... Indistinto B/PB-P B/PB-P B/PB-P
Profesional o Indistint Permanente... |NA BPB-D B/PB B/PB
Técnico ndistinto / Si BPB-D B/PB-P B/PB-P
N
sine No 0 ns/nc BPB-D B/PB B/PB
Desconocido |Indistinto Indistinto Indistinto Desc. Desc. Desc.
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* Incluye sin datos sobre intensidad de la ocupacion y a quienes no trabajaron durante la semana de referencia.

IIl) Ocupados no asalariados

Ingresos segun LP y tipo de fuentes en el hogar

Condicién | Categoria | Cantidad Ingreso sobre LP y ausencia de
_d_e ocupa- _de Calificacion Instrumentos Sector Ingreso bajo LP o subsidios, ayudas, etc.
actividad | cional | clientes presencia de Intensidad de la ocupacion

subsidios, ayudas, intensi
pp05c_1/ pp05¢c_2 / etc. ] Pleno o sobre-
estado cat_ocup ppO5f pp04d_cod op05¢C. 3 ppO4a Sub-ocupado ocupado*
No calificado Indistinto Indistinto SPRInt SPRInt SPRInt
Sin ninguin instrumento  |Indistinto SPRInt SPRINt SPRInt
\arios Operativo —
- Con algln instrumento  [Indistinto B/PB-P B/PB-P B/PB
clientes
Profesional o Técnico |Indistinto Indistinto B/PB-P B/PB B/PB
Desconocido Indistinto Indistinto Desc Desc Desc
TCP
Estatal SPRLat SPRLat SPRLat
Ocupado No calificado/ o Privado SPRInt SPRInt SPRInt
Operativo Indistinto
P Otro SPRInt SPRInt SPRInt
Un solo
. o -
cliente Descono SPRNC SPRNC SPRNC
cido
Profesional o Técnico |Indistinto Indistinto B/PB-P B/PB-P B/PB-P
Desconocido Indistinto Indistinto Desc Desc Desc
TF NA Indistinto NA Indistinto B/PB-P B/PB B/PB
Patrén NA Indistinto NA Indistinto B/PB-P B/PB B/PB
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* Incluye sin datos sobre intensidad de la ocupacion y a quienes no trabajaron durante la semana de referencia.
** |_os casos de los TCP que trabajan para un solo cliente aparecen recodificados en la base como asalariados.
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IV) Inactivos
Condicién de actividad
Estado
Categoria Condicion del Inactivo
de inactivo Jefe de hogar pp02e pp02h pp02i

(IH)

Busco o trabajo en los

ultimos meses o
declara razones de

No buscd ni trabajo
porgue no queria

Menor de 10 afos

"desaliento”
JH B/PB o B/PB-P B/PB-P B/PB o B/PB-P Desc
Jubilado/ JH SPR/PON SPRInt SPRInt Desc
ubilado :
pensionado [o I Pobre o SPRInt SPRInt Desc
JH Inactivo no pobre
ni subsidiado Desc Desc Desc
JH Pobre o B/PB-P B/PB-P B/PB-P
. subsidiado
RENISE 1M No pobre B/PB-P B/PB Desc
subsidiado
JH B/PB o B/PB-P B/PB-P B/PB o B/PB-P B/PB o B/PB-P
JH PON SPRInt PON PON
. JH SPR SPRInt SPR s/ modal.de JH | SPR s/ modal. de JH
Estudiante JH Inactivo pobre o
subsidiado SPRInt SPRInt SPRInt
JH Inactivo no pobre
ni subsidiado Desc Desc Desc
JH B/PB o B/PB-P B/PB-P B/PB o B/PB-P Desc
JH PON SPRInt PON Desc
Ama de JH SPR SPRInt SPR s/ modal.de JH Desc
casa JH Inactivo pobre o
subsidiado SPRInt SPRInt Desc
JH Inactivo no pobre
ni subsidiado Desc Desc Desc
JH B/PB o B/PB-P NA NA B/PB o B/PB-P
JH PON NA NA PON
Menor de 6 |JH SPR NA NA SPR s/ mj)galldad de
afios -
JH Inactivo pobre o
subsidiado NA NA SPRint
JH Inactivo no pobre
ni subsidiado NA NA Desc
JH B/PB o B/PB-P B/PB-P B/PB o B/PB-P B/PB o B/PB-P
D JH SPR/PON SPRInt SPRInt SPRInt
IScapa- JH Inactivo pobre o
citado subsidiado SPRInt SPRInt SPRInt
JH Inactivo no pobre
ni subsidiado Desc Desc Desc
JH B/PB o B/PB-P B/PB-P B/PB o B/PB-P B/PB o B/PB-P
JH PON SPRInt SPRInt PON
Otros JH SPR SPRInt SPR s/ modal.de JH | SPR s/ modal.de JH
JH Inactivo pobre o
subsidiado SPRInt SPRInt SPRInt
JH Inactivo no pobre
ni subsidiado Desc Desc Desc
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