HISTORIA

Y JUSTICIA 12 |_2019
Varia

' REVISTA Revista Historia y Justicia

La Revista Penal y Penitenciaria: érgano de difusién
de una burocracia moderna (1936-1946)

The Revista Penal y Penitenciaria: organ of diffusion of a modern
bureaucracy (1936-1946)

La Revista Penal y Penitenciaria : organe de diffusion d'une bureaucratie
moderne (1936-1946))

Jeremias Silva

OpenkEdition

Edicion electrénica

URL: http://journals.openedition.org/rhj/2153
DOI: 10.4000/rhj.2153

ISSN: 0719-4153

Editor
ACTO Editores Ltda

Referencia electronica

Jeremias Silva, « La Revista Penal y Penitenciaria: drgano de difusion de una burocracia moderna
(1936-1946) », Revista Historia y Justicia [En linea)], 12 | 2019, Publicado el 29 mayo 2019, consultado
el 05 julio 2019. URL : http://journals.openedition.org/rhj/2153 ; DOI : 10.4000/rh}.2153

Este documento fue generado automéaticamente el 5 julio 2019.

Revista Historia y Justicia



La Revista Penal y Penitenciaria: érgano de difusion de una burocracia modern...

La Revista Penal y Penitenciaria:
érgano de difusion de una
burocracia moderna (1936-1946)

The Revista Penal y Penitenciaria: organ of diffusion of a modern
bureaucracy (1936-1946)

La Revista Penal y Penitenciaria : organe de diffusion d'une bureaucratie
moderne (1936-1946))

Jeremias Silva

NOTA DEL EDITOR

Recibido: 23 de enero de 2019 / Aceptado: 05 de mayo de 2019

Introduccion

En 1941 asumié la Direccién General de Institutos Penales (DGIP) el abogado Eduardo
Ortiz. Tercer director de la agencia conformada en 1933 con el fin de administrar las
céarceles nacionales, la Memoria anual elevada al Congreso Nacional presentaba un
balance de los principales logros durante su primer afio de gestién. Junto a la informacién
de las diferentes cérceles a su cargo, las estadisticas que daban cuenta del movimiento de
presos y la ponderacién de las acciones llevadas a cabo, dedicaba una seccién a la politica
de publicaciones de la reparticién que dirigfa. Alli destacaba que:
La «Revista Penal y Penitenciaria», 6rgano de la Direccién General, contintia
sirviendo al propésito de ser medio de divulgacién de normas legislativas,
resoluciones del Poder Ejecutivo y de esta Direccién General, en lo que concierne
directamente o en forma mediata, al Derecho Penal en todos sus aspectos. Como

publicacién cientifica, doctrinaria y practica, sus péaginas contienen articulos
originales, fallos judiciales, comentarios de jurisprudencia, anélisis de libros y
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revistas, etc. Su importancia y el valor de su contenido, siempre actualizado, la

expresa en el hecho de frecuentes pedidos de remisién de la «Revista» formulados

por los més distintos Tribunales de nuestro pais, y por especialistas argentinos y

extranjeros’.
En efecto, la edicién de la Revista Penal y Penitenciaria (RPP) creada en 1936, merecia
destacarse entre las innovaciones que llevaron a cabo los funcionarios encargados de los
establecimientos penitenciarios nacionales. Destinada a funcionarios y expertos abocados
a la situacién carcelaria, esta publicacién habia ganado en pocos afios prestigio por
contener en sus paginas investigaciones originales, proyectos y legislacién -provincial,
nacional e internacional en materia penitenciaria-, informacién sobre congresos
cientificos, fallos judiciales e informacién sobre la obra de la DGIP. Instrumento eficaz
para difundir el dinamismo y fecundidad de las discusiones, debates y concreciones
realizadas en el pais y en el extranjero, no es casual que la RPP, el “6rgano oficial de la
Direccién General de Institutos Penales”, ocupe un lugar destacado entre las numerosas
politicas acaecidas en materia penitenciaria de la década de 1930. Estas transformaciones
deben enmarcarse en la sancidn, en 1933 de la ley 11.833 de “Organizacién carcelaria y
régimen de la pena”. La normativa discutida y aprobada por el Parlamento Nacional
establecié la organizacién de la DGIP, coronando multiples esfuerzos previos en pos de
centralizar la administracién de las prisiones. De esta forma, una vez concretada, esta
agencia centralizé la administracién de las cérceles de jurisdiccién nacional, permitié el
encumbramiento de abogados especializados en cuestiones penitenciarias con amplia
trayectoria dentro del Estado, y se propuso modernizar las prisiones bajo su dependencia
motorizando multiples iniciativas en su 4rea.

Como expresa la cita con la que iniciamos este trabajo, la RPP era motivo de
congratulacién para los funcionarios de la DGIP. Justamente, la relevancia que tuvo la
revista radicé en la funcién que cumplié para sus impulsores, y que los trascendi6
permitiéndole perdurar hasta la década del 80 y ser una referencia ineludible tanto para
los expertos como para la burocracia carcelaria por més de 50 afios. A pesar de los
multiples avatares que marcaron el derrotero de las politicas penitenciarias en gran parte
del siglo XX, la RPP mantuvo su espiritu y estructura desde su primer niimero aparecido
en 1936. Por eso, en este trabajo analizamos la revista desde su fundacién hasta el
advenimiento del peronismo. Esta periodizacién coincide con la gestién de los tres
primeros directores de la DGIP: Juan José O’Connor (1933-1937), José Maria Paz
Anchorena (1937-1941) y Eduardo Ortiz (1941-1946). Asimismo, 1946 marcé el comienzo
de una nueva etapa con el ascenso del peronismo al poder, bajo la direccién de Roberto
Pettinato (1947-1955) que, como las politicas penitenciarias de esa época, la RPP adquirié
otro perfil?.

Al examinar la RPP en sus primeros diez afios de vida, este trabajo aspira a dialogar con el
creciente interés en la historia del Estado, sus agentes, saberes y difusién de las politicas
publicas. Estas investigaciones han contribuido a poner de relevancia la centralidad de las
revistas oficiales de diferentes organismos estatales. Por cierto, éstas constituyen fuentes
documentales imprescindibles para aproximarse al estudio de las instituciones y sus
protagonistas. A la vez, y en cierta medida debido a la influencia de las perspectivas de la
historia socio-cultural, ellas han sido valoradas como instrumentos claves a la hora de
comunicar las medidas de gobierno, fuentes que, en verdad, deben tomarse como objeto
de estudio en si mismo. Muy especialmente, merecieron atencién como puntos de mira
privilegiados para explorar la relacién entre las burocracias, la politica y en cierta medida
la sociedad®. Respecto del caso especifico de las revistas de agencias dedicadas a la
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atencién del sistema penitenciario poco se sabe sobre su constitucién y funcionamiento
en América Latina. Recientemente, algunas investigaciones han llamado la atencién sobre
el vacio historiografico que existe sobre este tema y sefialado la importancia que tienen
estas revistas para estudiar diversas problemdticas carcelarias, comprender las formas en
que ayudaron a visibilizar socialmente la cuestién penitenciaria e inclusive para
demostrar la relevancia politica que tuvieron en el encumbramiento de diferentes
funcionarios®. Como se mencionara, esto exige una perspectiva de andlisis que sea
sensible tanto a la historia social del estado como a las herramientas de la historia
cultural.

En las paginas que siguen, procuraremos demostrar como la RPP cumplié un rol central
para los funcionarios. Al ser la principal herramienta de difusién de la agencia encargada
de las politicas penitenciarias de los gobiernos conservadores su andlisis resulta
indispensable por dos cuestiones. Por un lado, ilumina las concepciones, ideas y saberes
que compartian y consideraban relevante difundir los principales encargados de la DGIP
y, por otro lado, al estar destinada fundamentalmente a los funcionarios que gestionaban
las prisiones, permite comprender los atributos que debian poseer los cuadros menores
de la administracién del castigo. Por eso, argumentaremos que la revista tuvo un rol
pedagdgico, y al mismo tiempo se propuso jugar un papel destacado la conformacién de
una burocracia moderna, en tanto buscaba que los funcionarios a los que estaba destinada
estuviesen informados sobre la obra de gobierno, las medidas implementadas tanto a
nivel nacional como provincial, los debates e investigaciones de los expertos dedicados a
la cuestién criminal, los principales eventos cientificos regionales e internacionales, asi
como las transformaciones legales y legislativas en materia penal y penitenciaria.

Asi planteado, este articulo se dividird en tres secciones: en el primer apartado
sintetizaremos las principales caracteristicas de la reforma penitenciaria de los gobiernos
conservadores, y de los directores que la impulsaron, para entender el contexto en que se
constituyé la RPP y los objetivos que explicitd; en segundo lugar, nos detendremos en la
propuesta de la revista de conjugar los saberes expertos y experiencias que desarrollaban
agencias similares en el pais y en el extranjero permitiendo reconstruir el clima de ideas y
algunas caracteristicas del rol pedagdgico que tenia para los funcionarios; y por dltimo,
exploraremos de qué manera la revista se convirti6 en el canal predilecto utilizado por los
directores para difundir el dinamismo de la obra de gobierno entre la burocracia y los
especialistas.

La Revista Penal y Penitenciaria en el marco de la
reforma penitenciaria de los anos 30

El 30 de septiembre de 1933 el proyecto de ley sobre “Organizacion carcelaria y régimen
de la pena” fue aprobado en el Congreso Nacional de Argentina®. La Ley N° 11.833 instaurd
y organizé la Direccién General de Institutos Penales, agencia que llevé adelante una
intensa actividad proyectando y materializando las politicas penitenciarias del periodo.
Esta normativa, entonces, marcd la coronacién de multiples debates y proyectos
legislativos previosS, y al mismo tiempo el punto de partida de una reorganizacién
administrativa del sistema penitenciario que la gestién conservadora completaria con
otro conjunto de medidas’. La organizacién de los establecimientos penales que instauré
la ley comprendia a los establecimientos ubicados en la Capital Federal (Penitenciaria
Nacional, Cércel de Encausados y Asilo Correccional de mujeres), como a los que se
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encontraban en los Territorios Nacionales®. Como ya se ha sefialado, la creacién de la DGIP
dentro del Ministerio de Justicia e Instruccién Pdblica (MJIP) no modificé la concepcién
de la pena que venia forjandose desde finales del siglo XIX: un régimen de instruccién,
trabajo y disciplina®. El énfasis de los funcionarios estuvo concentrado en garantizar la
reeducacién del penado y la consiguiente reinsercién social. Con este fin, los funcionarios
consideraban que la primera cuestién a tener en cuenta debia ser garantizar un régimen
de educacién moral e instruccién préctica para los presos que no se llevaba a cabo en
todos los establecimientos; la segunda medida que se debia implementar concernia al
régimen de aprendizaje técnico de un oficio y ganar experiencia laboral, con el fin de
contribuir a reintegrase a la sociedad una vez obtenida la libertad (diferenciando la
insercién laboral rural o urbana); por dltimo, el régimen disciplinario debia readaptar e
inculcar habitos de disciplina y orden, para “desenvolver la personalidad social del
condenado”®. Educacidn, trabajo, disciplina y orden fueron los pilares que garantizarian
el éxito de las instituciones carcelarias argentinas, aunque no siempre se pudieron llevar
ala practica.

Sus tres primeros directores compartieron estas premisas. Quizas haya influido su
formacién profesional y experiencia laboral. Justamente, los tres compartieron un perfil
comun; Juan José O’Connor -entre 1933 y 1937-, José Maria Paz Anchorena -entre 1937 y
1941- y Eduardo Ortiz -entre 1941 y 1946- era abogados recibidos de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Buenos Aires y fueron funcionarios con una extensa
trayectoria en las agencias estatales e iniciaron su desempeflo en puestos menores de la
administracién. Juan José O’Connor se recibié de abogado en 1915 e inicié su carrera
ingresando en el Ministerio de Justicia e Instruccién Pdblica como empleado de la
Inspeccién General de Justicia en 1922. Por esos afios su cargo de inspector lo llevé a
supervisar las carceles de los Territorios Nacionales, lo que le brind6 experiencia y lo
convirtié en un verdadero especialista en cuestiones penitenciarias. Tras visitar dichos
establecimientos carcelarios, J. J. O’Connor elaboraba informes sobre éstos e insistia en
expresar su preocupacién -compartida con diferentes intelectuales y profesionales de la
época- sobre la necesidad de erigir nuevas instituciones carcelarias. En el intento por
llevar a cabo sus ideas presentd, en mds de una oportunidad, proyectos de nuevos
establecimientos, como el que propuso en 1925: una obra de 5 carceles en los Territorios
Nacionales, para las cuales no obtuvo apoyo politico. La creacién en 1924 de la “Comisién
de Superintendencia de Cdarceles y Establecimientos de Correccién Nacionales” le
permitié un ascenso importante dentro de la administracion estatal. Integré esta nueva
reparticién encargada del sistema carcelario nacional como vocal'!. Una vez sancionada la
ley que constituyd la DGIP y se lo designé para ocupar la direccién, O’Connor implementd
importantes obras. Entre las prioridades de su gestién estuvieron la de dotar al pais de un
sistema penitenciario moderno: esto significaba mejorar la situacién de las carceles de los
Territorios Nacionales, la construccién de nuevos edificios, la incorporacién de talleres y
escuelas, asi como solucionar las condiciones de higiene. Ejercié la direccién hasta el 10
de abril de 1937, fecha en que fue designado Juez en lo Correccional de la Capital Federal 2
. Su sucesor, el Dr. José Maria Paz Anchorena, fue nombrado précticamente a las pocas
semanas en mayo de 1937, convirtiéndose en el segundo director de la institucién. Se
recibié de abogado en 1917 con la tesis “La prevencién de la delincuencia”, distinguida
con Diploma de Honor®’. Rdpidamente se destacé por su actuacién como representante
oficial en 4mbitos internacionales especializados, como lo hizo en el IX Congreso
Penitenciario Internacional de Londres en 1925. Se desempefié como consejero titular de
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la Facultad de Derecho a partir de 1931 y profesor extraordinario de Derecho Penal entre
1937 y 1945. Integré al Consejo Asesor de la DGIP y ocupd la direccién de esta agencia
entre 1937 y 1941 cuando pasé a desempefiarse como Secretario de la Presidencia de la
Nacién bajo los gobiernos de Roberto Ortiz y Ramén Castillo*. El ultimo, Eduardo Ortiz
también se recibié de abogado en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la UBA en
1920 presentando su tesis sobre “El estatuto legal y reglamentario de la funcién publica”.
Al afio siguiente ocupé el cargo de Procurador Fiscal ante el Juzgado Letrado de los
Territorios Nacionales de Santa Cruz y Tierra del Fuego. En noviembre de 1923 fue
promovido a Juez Letrado del Territorio de Neuquén hasta 1933, momento en que fue
designado como Inspector de Justicia del MJIP. Ingresé a la DGIP en 1936 como Inspector
General de esta reparticién'®. Desde octubre de 1937 se convirtié en el primer Subdirector
General'® y vocal del Consejo Asesor de la DGIP. Al renunciar Paz Anchorena asumié en
marzo de 1941 como Director General interino, hasta que el Poder Ejecutivo lo ratificé en
su cargo en 1943Y. En diciembre de 1946 renuncié a su puesto para desempefiarse como
Juez del Crimen de la Capital.

Como podemos observar, los primeros directores de la DGIP tuvieron un perfil profesional
similar, abogados formados en la UBA, y una vasta experiencia estatal en materia
penitenciaria. No es casual que las medidas y orientaciones de la DGIP se mantuviese
durante las tres gestiones. Uno de los elementos que concité la atencién de las
autoridades desde el principio consistié en dotar a esta agencia de los elementos técnicos,
financieros y materiales necesarios para mejorar las prisiones en un contexto atravesado
por la crisis econémica. Precisamente, durante los dos primeros afios de funcionamiento
la DGIP administraba Unicamente los establecimientos carcelarios de los Territorios
Nacionales. Esta situacién cambié en 1935, cuando pasaron a su érbita las dependencias
ubicadas en la Capital Federal, que antes dependian de la Direccién de Justicia del MJIP.
Sin dudas, esta transformacién podia ser concebida como una ampliacién de las esferas de
accidn, todo un logro para la DGIP. Sin embargo, como podemos observar en la Memoria
ministerial que elabord esta reparticién sobre sus actividades del afio 1935, y que se
reproducia en el primer nimero de la RPP, modificaba completamente su estructura al
ampliar el nimero de personal y de presos que quedaban bajo su autoridad. Asi lo
documentaba y hacia saber O’Connor: hasta septiembre de 1935 dependian de la DGIP
quinientos cincuenta y dos empleados, a partir de esa fecha pasaron a ser mil setecientos
ochenta y uno. Por eso, al referirse a la situacién del personal que estaba a su cargo
sefialaba que:

Si pretendemos abandonar el empirismo de nuestra politica penitenciaria y pasar a

nuevas orientaciones dentro de un orden técnico, lo esencial y primordial es contar

con un personal capacitado, compenetrado de la obra y dispuesto a aportar una

colaboracién fuera de toda medida burocrética. El personal de la Direccién General,

entidad directiva, no puede ir a aprender a una cércel, sino que debe ir a ensefiar.
La Direccién General es, o por lo menos debe ser, un organismo técnico; y su personal, de
probada capacidad técnica, ya por haberse destacado en estudios de la materia o por la
experiencia adquirida en la préctica de la vida de las cérceles.

Dentro de ese orden no podemos decir que contamos hoy con tales colaboradores, lo que
implica reconocer que la eficiencia de la Direccién en tales condiciones queda resentida.
(...) No importa lo dicho empequefiecer o restar méritos a nadie, sino que tiene a
establecer una verdad inconcusa. La Direccién General tendrd que ser una especie de
estado mayor, al cual sélo llegan los mas capaces, y los mas preparados en materia penal y
penitenciaria.
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Dicho lo anterior, sera suficiente con extender el panorama, para comprobar que los
mismos principios, aunque suavizados, habrin de regir en un futuro la organizacién de
las carceles®®.

13 J.J. O’Connor concebia a la DGIP como una agencia técnica y subrayaba la necesidad de

poseer un personal capacitado y con experiencia en la gestién carcelaria. La
centralizacién implicaba contar con funcionarios capaces de disefiar proyectos,
implementar medidas tendientes a mejorar las practicas de castigo y acortar la distancia
que mediaba entre las carceles modelos (la Penitenciaria Nacional y la C4rcel de Ushuaia)
y las ubicadas en los Territorios Nacionales, que en las primeras décadas del siglo XX
carecian de presupuestos, infraestructura y personal adecuado®. Y cobra mayor sentido
al constatar que el personal a cargo de la DGIP crecié sustantivamente durante las
décadas del treinta y cuarenta, alcanzando al comienzo de la gestién peronista el nimero
de dos mil quinientos noventa y siete personas?. Es por esto, que resulta revelador que
para el primer director de la DGIP los funcionarios ocuparan una preocupacién y sea
motivo de reflexién, en tanto constituian engranajes fundamentales en pos de
transformar la realidad penitenciaria nacional.

Es justamente en este contexto que surge la RPP, el “Organo de la Direccién General de
Institutos Penales”. Al sancionarse el Reglamento Organico de la DGIP, el segundo articulo
definia las atribuciones del Consejo Asesor, entre las que se destacaba: “Propender a la
difusién y conocimiento de nuestro régimen penal, de las conclusiones de congresos o
conferencias nacionales o extranjeras; estableciendo con ese objeto un servicio de
informacién y evacuando las consultas sobre la materia que formulen autoridades de la
Nacién o de las Provincias”?'. Podria afirmarse que esta revista expresé un aspecto
constitutivo y singular de la expansién de las capacidades de los Estados nacionales
durante las primeras décadas del siglo XX, justamente porque evidenciaron el impulso
recibido por los instrumentos de difusién y comunicacién, crecientemente masivos,
dirigidos a diferentes puiblicos?. El desarrollo de sociedades de masas, con poblaciones
cada vez més alfabetizadas, la aparicién y creciente disponibilidad de nuevos medios de
comunicacién -del que la multiplicacién de diarios y revistas era la prueba més evidente-,
transformaron los modos de comunicacién de los funcionarios?. Si ya desde mediados del
siglo XIX, los Estados debieron crear naciones, a comienzos del siglo XX, las contiendas
bélicas, las innovaciones técnicas, las crisis econémicas, la ampliacién del sufragio y la
competencia electoral, condujeron a las burocracias a apelar a nuevas formas de
comunicacién®.

De esta manera, la revista buscaba ser una herramienta util para los especialistas, pero
sobre todo para los funcionarios, llenando un vacio en el campo penal y penitenciario. Y
puede afirmarse, también, que el crecimiento de la burocracia estatal en el sistema
carcelario también habria generado un publico, que aunque no necesariamente contara
con una formacién profesional y pudiera ser considerado experto, comenzara a
interesarse por estar informado de estas cuestiones?, En otras palabras, la revista podia
interpelar a los especialistas y también a aquellos que sin ser expertos formaron parte de
la burocracia estatal del sistema penitenciario. En tal sentido, puede que estas revistas
cumplieran también una misién pedagdgica, instructiva y lo que no era menos
importante contribuyeran a crear un sentido de identidad ma4s inclusivo entre expertos y
funcionarios menores. Merece enfatizarse también que no sélo esta revista se proponia
reproducir informacién, cumplia para la burocracia carcelaria diversos objetivos:
informar, reunir noticias diversas, ofrecer investigaciones novedosas que se estaban
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produciendo, y al mismo tiempo intervenir en los debates sobre la acuciante cuestién
criminal que era uno de los problemas que concitaban la atencién del Congreso Nacional
y el gobierno, restablecida las instituciones democréticas y elecciones en 1932. En tal
sentido, la revista expresaba la necesidad que tenia esta burocracia de terciar con una voz
propia en el dialogo que en las diversas instituciones del Estado estaba teniendo lugar en
materia penitenciaria.

De esta forma, dentro del conjunto de medidas desarrolladas por la administracién del
castigo de los gobiernos conservadores, la constitucién de la RPP ocupé un lugar
privilegiado al ser la unica publicacién oficial que contenia informacién de especialistas
(crimindlogos, penitenciaristas, abogados, médicos legalistas, funcionarios) sobre
cuestiones carcelarias, asi como de los funcionarios encargados de la gestién
gubernamental. No es casual que un afio antes finalizase la publicacién de la Revista de
Criminologia, Psiquiatria y Medicina Legal, prestigiosa publicacién que, desde principios
de siglos, se constituyé como un dmbito de discusién sobre delincuencia, prisiones y
justicia?, Por eso, como destaca su primer nimero, la publicacién de la revista perseguia

...un doble objeto: en primer término, vincular entre si a todos los organismos de

defensa social que depende de la Direccién y del Consejo Asesor, haciendo conocer

los proyectos, reglamentaciones, dictdmenes y obras, que ellos elaboren y realicen.

En segundo término, aspira a ser tribuna donde se expongan y se estudien los

problemas penales y penitenciarios?.
La RPP constituyd un instrumento primordial en la difusién de ideas y de acciones en
materia penitenciaria llevadas adelante por la burocracia carcelaria. Desde su nacimiento
la revista se propuso convertirse en una referencia obligada para los funcionarios y para
el publico especializado. La edicién conjunta de trabajos monograficos, informacién
oficial y jurisprudencia permitié discutir y reflexionar a los expertos sobre saberes
cientificos y técnicos, al mismo tiempo que facilité los contactos entre los académicos y
los funcionarios, quienes no descuidaron informar sobre la agenda estatal en politica
penitenciaria y sobre los resultados obtenidos. Por ello, agregaba en la presentacién
realizada en el primer nimero que “sus paginas estdn abiertas” a todos los que tengan
preocupacién por la reforma de los delincuentes, “lo cual significa que pueden escribir en
ellas tanto los maestros universitarios y los altos funcionarios técnicos de la especialidad,
como los observadores inteligentes del personal de nuestras cdrceles”?. Esta alusién al personal
de las prisiones no parece casual. La RPP los convocaba a enviar contribuciones que den
cuenta de sus experiencias en los establecimientos carcelarios.

Editada trimestralmente, la RPP contenia quinientas paginas anuales aproximadamente.,
El Consejo Asesor de la DGIP era responsable de la RPP. Dicho consejo estaba presidido,
segun la ley 11.833, por el Director General -Juan José O’Connor-, e integrado por cuatro
vocales: un profesor de Derecho Penal de la Facultad de Derecho -José Maria Paz
Anchorena-, el Presidente del Patronato de Liberados y Excarcelados -Jorge Frias-, el
Director del Anexo Psiquidtrico -Osvaldo Loudet-, y Jefe del Registro Nacional de
Reincidencia -Victor Paulicci Cornejo-. La impresién de esta publicacién se llevé a cabo en
los Talleres Graficos de la Penitenciaria Nacional, como todas las obras de difusién
impresa de la DGIP. Este aspecto no es menor, las diferentes gestiones contaban con una
moderna imprenta ubicada en el principal establecimiento carcelario y sede de la DGIP, lo
que le permitia disponer de los elementos necesarios para la puesta en practica de los
proyectos editoriales ambiciosos, como la RPP, a bajo costo. Como veremos a
continuacidn, la revista pudo distinguirse, en primer lugar, por constituir un espacio para
la difusién de saberes sobre la cuestién criminal.
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Tribuna de los saberes sobre cuestion criminal:
experiencias provinciales, regionales e internacionales

Desde su primer niimero la revista mantuvo su organizacién en secciones fijas cuyos
contenidos se ordenaron en apartados temadticos. La publicacién comenzaba con la
presentacién de trabajos originales que inclufan articulos y colaboraciones de
especialistas nacionales y extranjeros: médicos crimindlogos, psiquiatras, abogados,
policias, funcionarios, jueces. Esta seccién, que era la tnica carente de un titulo
introductorio, buscaba compartir investigaciones, opiniones y experiencias de los
expertos dedicados a estudiar las cuestiones penitenciarias, aunque también ocupaban un
espacio menor las temdticas penales, policiales y juridicas. Es en esta seccién donde puede
observarse, sin duda, la impronta cientifica de la revista y la aspiracién de servir como
canal de difusién de las producciones de aquellos dedicados a la cuestidén criminal®, En
Argentina, existia una tradicién de revistas cientificas dedicadas a estos problemas, entre
las que podemos mencionar junto a la reconocida Revista de Criminologia, Psiquiatria y
Medicina Legal, la Revista Penitenciaria dirigida por José Luis Duffy (Director de la Carcel de
Encausados) entre 1905 y 1910.

De esta manera, los lectores podian hallar en las paginas de la RPP la justificacién del
proyecto de un cddigo de Faltas de la Provincia de Santa Fe elaborado por el prestigioso
jurista Sebastidn Soler*, el informe elaborado por reconocidos expertos sobre la situacién
de los establecimientos carcelarios de la Provincia de Buenos Aires®, consideraciones
sobre la emocién violenta en el Cédigo Penal escrito por el médico Benjamin Spota®, la
recopilacién de experiencias y propuesta para editar un periédico para los reclusos
realizada por Paz Anchorena®, las impresiones recogidas sobre el sistema penitenciario
francés del abogado Juan Silva Riestra en su viaje de estudios*, el proyecto y los
fundamentos de la relevancia politica de conformar una Comisién Especial de Legislacién
Carcelaria en el parlamento®, o las actividades realizadas por el Patronato de Liberados®®.
Esta seccién no cont6 con una cantidad regular de articulos. Algunos niimeros contenfan
un solo trabajo, y en otros podian encontrarse hasta cinco contribuciones. En ciertas
ocasiones reproducian semblanzas de figuras histéricas renombradas del penitenciarismo
internacional. Con un claro objetivo divulgativo, los lectores podian encontrar las
reflexiones de la renombrada penitenciarista espafiola del siglo XIX Concepcién Arenal,
un recordatorio sobre la obra del reformista inglés John Howard al cumplirse el
centenario de su muerte, palabras alusivas al cumplirse diez afios del fallecimiento del
destacado jurista italiano Enrique Ferri, o un homenaje al Ingeniero Catello Muratgia por
su obra en la Carcel de Ushuaia®.

A la par de difundir los estudios de las “ciencias penitenciarias”, la RPP brindaba espacio
para la publicacién de informes y trabajos originales de la propia burocracia penitenciaria
tal como lo declaraba en su primer ejemplar. E | tercer nimero, contaba con un trabajo
firmado por Mariano De Yuliis, cuya pertenencia institucional rezaba “De la Direccién
General de Institutos Penales”, y presentaba los resultados del estudio realizados sobre el
régimen alimenticio en las carceles de los Territorios Nacionales a los que calificaba de
“inadecuado™®. Por ello, proponia una nueva dieta para los penados basadas en “los
conocimientos modernos de la alimentacién racional”. De igual modo, Pedro Escudero
exhibia las conclusiones de su investigacion sobre la misma tematica, la alimentacién de
los presos en las cérceles de los Territorios Nacionales® y el Inspector de Escuelas de
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Carceles, Ernesto Grassi, proponia un plan educativo basado en principios morales y
religiosos para los presos®. Podemos considerar que estas cuestiones preocupaban a las
autoridades, por eso se encargaron sendos estudios a funcionarios de la DGIP que su
revista divulgaba.

Asimismo, en numerosas oportunidades la revista dedicaba espacio a informacién
institucional relevante. Los cambios en la direccién de la agencia ocuparon un lugar
preponderante en las paginas de la RPP. Los detalles sobre las nuevas autoridades de la
Direccién o del Ministerio de Justicia eran cubiertas con notas alusivas*’. Cuando se
realiz6 la designacién de J. M. Paz Anchorena o de E. Ortiz se presentaron las credenciales
y antecedentes de los flamantes directores. Alli los lectores podian encontrar las
referencias sobre su formacidn, experiencia profesional y la actividad relacionada con las
cuestiones penitenciarias®. Asimismo, al renunciar O’Connor, la revista reprodujo los
homenajes que le realizé el personal de la direccién dado el “... aprecio que conquistari el
ex Director General entre sus empleados (que) se puso de manifiesto en todos los
momentos de su carrera al frente de la reparticién que él creara”®. De igual modo,
cuando Paz Anchorena fue convocado a desempefiar el cargo de Secretario de la
Presidencia de la Nacién en 1941, la revista realiz6 un balance de los logros del director
saliente, y afiadia que:

Todo era proyectar, trajinar y construir, cuando en 1933, se sancioné la ley de

Organizacién Carcelaria y Régimen de la Pena: Comenzaba a transformarse

totalmente el sistema penitenciario nacional. Cafan barrotes vetustos abriéndose

paso a una nueva técnica, indice de una nueva época, precursora de otras

construcciones. Desde ese mismo instante, el doctor Paz Anchorena se vincul$ a la

labor emprendida por la recién creada Direccién General*.
Para destacar los méritos de Paz Anchorena, los funcionarios ponian en valor las
concreciones de su gestién y su compromiso desde los origenes de la DGIP. Al mismo
tiempo puede observarse como en la nota la sancién de la ley 11.833 constituia un
momento fundacional que inauguré una nueva época para el sistema penitenciario
nacional. Asi, tempranamente comenzaba a originarse la conformacién de una memoria
institucional que ubicaba a 1933 como un parteaguas en la historia de la prisién en
Argentina, que perdurard hasta la actualidad®.

Por dltimo, la revista dedicaba varias secciones a presentar la informacién referente a
eventos, proyectos y legislacién internacional. Un lugar preferente lo ocuparon los
congresos cientificos organizados en aquellos afios. Estas secciones revelan la
preocupacién de las autoridades de la DGIP por estar al tanto de las experiencias y
debates que se llevaban a cabo en el extranjero. Como los estudios sobre el Estado han
puesto de manifiesto en los ultimos afios, las agencias gubernamentales y funcionarios
apelaron, se nutrieron y participaron de discusiones transnacionales®. Las propuestas o
concreciones que se desarrollaban en otras naciones inspiraron modelos de accién, se
referenciaban a la hora de elaborar proyectos propios o servian para legitimar la
implementacién de politicas publicas?’.

De este modo, el espacio que dedicé la RPP a los desarrollos extranjeros ilumina la intensa
actividad desplegada durante los afios "30 por los Estados y organizaciones
internacionales. Una de las mds importante por aquellos afios, la Comisién Internacional
Penal y Penitenciaria, fue el centro de varios articulos que referian tanto a su historia,
como a las propuestas que realizaba®. Por ejemplo, en el segundo niimero de la RPP
traducia y transcribia el documento titulado “Conjunto de reglas para el tratamiento de
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los presos” elaborado en agosto de 1934 y aprobado por la Sociedad de las Naciones,
donde se aconsejaba a los paises miembros adoptarlo®. Ademds, pueden citarse, a modo
de muestra, el Cédigo Penal de la Republica de Costa Rica*, el Reglamento del Instituto de
Clasificacién y Criminologia de la Direccién General de Prisiones de Chile, o el Cédigo
Penal brasilefio de 1940°2.

La multiplicidad de congresos internacionales dedicados al derecho penal, los sistemas
penitenciarios y la criminologia positivista tuvieron igualmente una cobertura regular en
la revista. Sintesis de los temas discutidos, paneles, debates y, naturalmente, las
conclusiones a las que arribaron, documentan la fecundidad de los eventos cientificos y
expertos durante el periodo de entreguerras®. Pero sin dudas, el mayor interés de la
revista estuvo en los eventos regionales, destacdndose los Congresos Latinoamericanos de
Criminologia celebrados en 1938 y 1941, en Buenos Aires y Santiago de Chile
respectivamente®. La RPP brind6 informacién detallada y la transcripcién de los
discursos de apertura, el programa, las conclusiones y las visitas realizadas a los
establecimientos que formaron parte del cronograma de actividades oficiales.
Acompafiaron la cobertura mdltiples fotos de los asistentes en diversas actividades
documentando la importancia e impacto que tuvieron estos eventos. No resulta casual
dado que contaron con una amplia presencia de expertos y funcionarios de Argentina y
del continente®.

Pero los eventos regionales constituyeron sélo una parte de los fecundos intercambios y
canales de didlogo entre los funcionarios del Cono Sur. Las visitas y viajes oficiales®, junto
a informes o proyectos que se discutian tanto en Uruguay como en Chile pueden
encontrarse con periodicidad”’. Justamente, una parte importante de la publicacién
estuvo destinada al estudio de la legislacién y los proyectos legislativos elaborados por
funcionarios de diferentes paises. Estas eran: Legislacién Nacional, Legislacién Penal,
Legislacién Extranjera y Técnica Penitenciaria. Estas secciones reproducian reglamentos
de diferentes establecimientos, patronatos, cérceles femeninas, cddigos penales
aprobados y debatidos en distintos paises, leyes que atendian a problemas de la
administracién del castigo, delitos politicos, delincuencia infantil, libertad condicional o
justicia criminal. La seleccién de casos era amplia y variada exponiendo en primer lugar,
la situacién y avances nacionales. No es casual que el primer nimero reproduzca el
Mensaje dirigido por el presidente Agustin P. Justo al Congreso Nacional el 15 de
septiembre de 1933 que acompafié el proyecto de ley que, tras breves intervenciones en
ambas cdmaras, terminé sanciondndose a las dos semanas y promulgidndose el 9 de
octubre de ese mismo afio como la Ley 11.833%.

Como sefialamos, entre la abundante informacién sobre las transformaciones legales e
institucionales ocurridas en el exterior, sobresalian las experiencias de los paises
latinoamericanos. Es importante remarcar estos datos porque a lo largo del periodo que
analizamos los funcionarios gubernamentales mantuvieron un importante interés en
conocer las expresiones legislativas de otros paises del mundo a fin de poder recabar
experiencias que podian ser utiles para aplicar o tener en cuenta a nivel local; en segundo
lugar, este interés no se concentré en dirigir la mirada exclusivamente en lo que sucedia
con estos temas en Estados Unidos o Europa occidental como puede encontrarse en las
publicaciones de los criminologia positivista de fines de siglo XIX®, sino que se puede
observar una bisqueda y referencia a informacién mucho mas amplia y heterogénea a
diferencia de lo que sucedia en el pasado, en especial las experiencias de la regién. Como
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veremos a continuacién, la impronta mds académica, cientifica y atenta a las
transformaciones internacionales se conjugaron con otras aspiraciones y objetivos

Comunicar la obra de gobierno: proyectos, politicas y
normativa

29 Junto a la divulgacién de investigaciones originales y la publicacién de legislacién,

30

proyectos y experiencias extranjeras, la RPP se propuso y dedicé gran parte de sus
péginas a difundir y publicitar la obra de gobierno en materia carcelaria. Precisamente,
las dltimas secciones, tituladas “Nuestros establecimientos”, “Informacién
Administrativa”, “Resoluciones oficiales” y “Panorama Carcelario”, brindaban una
imagen detallada de las diversas tareas cotidianas de la administracién del castigo. Estas
secciones, que ocupaban varias péginas, describian las medidas y acciones que se
desarrollaban en las instituciones carcelarias a lo largo del pais. Un rasgo que merece
resaltarse es que la informacién que se reproducia, en particular la seccién “Panorama
Carcelario”, detallaba las transformaciones en los establecimientos o agencias de gestién
provincial. Esto evidencia el fortalecimiento de los canales de comunicacién entre las
burocracias y autoridades de la agencia nacional y de las provinciales.

Actos, inauguraciones, mejoras de infraestructura, visitas ilustres, las estadisticas anuales
del movimiento de penados, medidas que atafiian a los presos y a sus familias, al personal
de vigilancia y a los administrativos, podian encontrarse en estas secciones. Esta cuestién
es sumamente iluminadora por dos razones. En primer lugar, ilustra la importancia que
los funcionarios otorgaron a la sistematizacién y difusién de las medidas. A su turno, esta
centralidad iba creando una prictica burocratica que requeria resefiar todas aquellas
actividades y acciones consideradas prueba de la modernidad de esta agencia: publicitar
normativas, contar con fotdgrafos (con mayor sistematizacién desde 1940) y reproducir
los discursos de actos o celebraciones. En segundo lugar, el espacio dedicado al racconto
de las actividades realizadas en el seno del sistema penitenciario, por sus propios agentes,
expresa la visién que los funcionarios procuraban proyectar sobre su gestion, y en ultima
instancia, sus propias representaciones sobre lo que entendian por una agencia moderna.
Y en ese conjunto emergian las figuras de los directores. Eran ellos quienes motorizaban
politicas y mdltiples acciones innovadoras, que inclufan proyectos arquitecténicos para
trasladar la Penitenciaria Nacional®, la celebracién de actos conmemorativos por la
muerte de tres guardiacérceles en un intento de fuga de la Cércel de Encausados en
octubre de 1933%, un concierto sinfénico para los penados®, la inauguracién de un mastil
en la Carcel de Ushuaia®, o la apertura de talleres en la Carcel de Mujeres®.

Revista Historia y Justicia, 12 | 2019



31

32

La Revista Penal y Penitenciaria: 6rgano de difusion de una burocracia modern...

Plan de traslado de la Penitenciaria Nacional y construccion de dos colonias penales

La Penitenciaria Nacional on la dpoca actual:

“Plan de traslado de la Penitenciaria Nacional y construccion de dos colonias penales”, RPP, afio Ill, n°
9, 1938, s/p

Asimismo, la RPP informaba sobre la normativa de la Direccién o de aquellos organismos
vinculada a ellas, convirtiéndose en una referencia ineludible para los funcionarios que
buscaran estar al tanto de las transformaciones reglamentarias o que debfan implementar
las nuevas medidas. Esta cuestién cobra relevancia en un sistema penitenciario cada vez
mas complejo y con un personal en constante aumento. Cumplia en este sentido, con el
objetivo de uniformar y homogenizar las practicas de castigo. Las designaciones del
personal, los proyectos de nuevas construcciones o inauguraciones de nuevos
establecimientos brindaban testimonio de la labor y el dinamismo llevada a cabo por la
DGIP. Las multiples y variadas actividades implicadas en el desarrollo de politicas
destinadas a mejorar diversos aspectos de la administracién carcelaria expresa la
conformacién de una burocracia moderna, que, junto a las discusiones internacionales y
los congresos cientificos, también desarrollaba acciones que mejoraban la calidad de los
establecimientos y que juzgaba imprescindible darlos a conocer.

No es menor el lugar que ocupd la abigarrada normativa tendiente a sistematizar y
homogeneizar las practicas de castigo. Las resoluciones se transcribian completas con el
fin de difundirlas. Por ejemplo, en 1936 se reglamentaba la realizacién de los actos o
celebraciones en los establecimientos carcelarios y se solicitaba a los directores de las
prisiones que debian solicitar autorizacién con antelacién antes de llevar a cabo alguna
actividad®. De la misma manera, los lectores de la RPP podian hallar la justificacién e
items del nuevo fichero de los penados que debian completarse en todas carceles, las
normas de funcionamiento del nuevo Hospital Penitenciario Central, o el reglamento
sobre el peculio correspondiente al trabajo de los presos®.
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La RPP también se convirtié en un canal de comunicacién de las medidas que tomaba la
DGIP al publico interesado o experto. Por ejemplo, en el primer nimero publicaba una
nota enviada por O’Connor a los directores de las carceles de los Territorios Nacionales
titulada “Sobre politica carcelaria”®. Alli, el Director General destacaba la “obra de
reforma carcelaria” y no dudaba en afirmar que “De aquellas carceles de afios atras, que
la prensa local y de la Capital Federal, llamaban focos de inmundicia y motivos de vergiienza, a
los establecimientos actuales, media un abismo”. Sin embargo, a pesar del tono laudatorio
convocaba a no darse por satisfechos ni llamarse al engafio. Por eso, instaba a los
funcionarios a reforzar los lineamientos en los que debian redoblar los esfuerzos. El
primero de ellos concernia al trabajo: “En las carceles deben trabajar todos los presos”, ya
que el ocio era un factor que aumentaba la corrupcién y no cumplia con el fin de
rehabilitar a los penados. Por eso sugeria a los directores que pongan en practica los
recursos a su alcance que no implicasen una erogacién presupuestaria: trabajar la tierra,
enseflanza de carpinterfa y mecdnica rural, asi como la mecénica automotriz. Esto
posibilitaria que el preso encuentre facilmente trabajo al salir de la prisién. La segunda
cuestién referia a la escuela. Aqui también O’Connor apelaba a las estrategias para
garantizar la instruccidn, atin en aquellos lugares donde no existian aulas. Y sefialaba que
s6lo un 22 % de los presos de los Territorios Nacionales recibia instruccién. En el tercer
punto reclamaba la presencia diaria de un médico en las prisiones para realizar
exdmenes, tratar a los enfermos y llevar “una pequefia ficha” de cada penado.
Completaban la misiva el pedido a garantizar los servicios religiosos (“manteniendo la
libertad de culto”), favorecer el acceso a las modestas bibliotecas y propiciar el ejercicio
fisico. Sobre esta tltima cuestién, convocaba a los funcionarios a no descuidar la actividad
fisica pues era un elemento que ayudaban a mitigar “el ya complejo problema sexual en
las carceles”. Asi pues, uniformar las medidas, llamar a la colaboracién de los funcionarios
y redoblar los esfuerzos para maximizar la administracién de los recursos disponibles
presentes en la nota condensan las premisas centrales del proceso de modernizacién de
los afios 30 y principios de los 40. En ocasiones, la falta de presupuesto -o que éste se
destinara a la infraestructura carcelaria- suponia alentar la imaginacién de los directores
de cérceles para mejorar los tratamientos en un contexto econémico con lentos signos de
recuperacion, pero que debian sortear para alcanzar el objetivo de transformar las
précticas de castigo.

Para finalizar, la Gltima cuestién que sobresale en la RPP es la inclusién de testimonios
visuales que acompafiaron la seccién de informacién sobre los actos, obras en desarrollo o
inauguraciones de establecimientos carcelarios. Sin duda, como han sostenido Anahi
Ballent y Adridn Gorelik, los funcionarios de los gobiernos conservadores utilizaron la
capacidad simbdlica y expresiva de la materialidad de la obra publica para resaltar la
modernizacién territorial del pafs que “a través de imdagenes, desplegaba un discurso que
hablaba de progreso y de una transformacién productiva basada en la técnica”®. La
administracién penitenciaria no fue ajena a la politica estatal de los gobiernos
conservadores que pretendfan integrar fisicamente al pais, no casualmente durante esta
gestién mejoraron la mayor parte de las instituciones penitenciarias y se construyeron
nuevos establecimientos en los Territorios Nacionales. Cabe sefialar también, que en estos
afios se promovi el objetivo de consolidar y nacionalizar las fronteras, haciendo efectiva
la presencia del Estado en las zonas mds alejadas de la sede gubernamental. Fue en este
contexto que se definieron los proyectos de renovar o construir crceles en los Territorios
Nacionales. Los funcionarios de la DGIP apuntaron a que la premisa de la modernidad
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punitiva alcanzara el interior del pais en el plano material y edilicio. De esta forma se
intenté saldar una deuda importante de las administraciones anteriores, denunciada
histéricamente por funcionarios, expertos y legisladores desde principios de siglo.

Adelantan las obras de la nueva carcel de General Roca

‘Adelantan las obras de la nueva carcel de General Roca’, RPP, afio Ill, n° 10, 1938, p. 669.

La DGIP encontrd la forma de publicitar los diversos intentos de institucionalizacién de la
administracién del castigo en el interior con la creacién el 8 de julio de 1940 de la
subseccién “Fotografias y planos” dependiente de la Oficina Técnica. Con la conformacién
de esta reparticién se pretendié “obtener el reflejo fiel de la labor que se realiza en los
establecimientos penales de la Naci6n, en su mayoria alejados de la Capital Federal, como
medio mds conveniente para exhibir la marcha de las obras, su estado y las necesidades
que sea menester satisfacer”®. Como se ve en la presentacién se insiste en la importancia
de documentar los avances y progresos de las tareas desarrolladas en materia
penitenciaria, en particular, en el interior del pais. Claro que, la relevancia que cobrd la
fotografia para la DGIP no constituia una novedad de los afios 30. Desde principios de siglo
XX, diferentes agencias estatales incorporaron divisiones de fotografias™. Los testimonios
visuales, como demostré Verdnica Tell, jugaron un papel preponderante en la
construccién de relatos de progreso y modernizacién estatal desde fines de siglo XIX,
constituyendo un dispositivo central en el imaginario de un Estado moderno. Las
fotografias, segiin esta autora, permitian simbolizar el progreso gubernamental, a la vez
que documentar y validar las acciones de la burocracia’. Sin dudas, esta cuestién cobra
relevancia en el marco del desarrollo y consolidacién de una cultura de masas, como el
que atravesaba la sociedad argentina desde las primeras décadas del siglo XX, momento
en que la produccién y circulacién de imagenes se volvieron fenémenos crecientes y cada
vez maés cotidianos™, y que alcanzara en la gestién penitenciaria su punto mas relevante
durante la direccién de Roberto Pettinato™.

Vale aclarar que mientras el recurso fotografico fue un insumo constante de la RPP desde
su nacimiento, otros documentos oficiales como las memorias del Ministerio de Justicia e
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Instruccién Publica mostraron fotografias en sus balances a partir del afio 1938. La
realizacion de los balances de actividades anuales y la descripcién de los trabajos de cada
una de las cérceles se acompafiaron con varias imdgenes centradas en tres aspectos: los
establecimientos penales en proceso de construccién, ya finalizados y obras edilicias
relevantes.

Dentro del conjunto, dos ejemplos se destacan. En 1938 se inaugurd un Anexo Psiquiatrico
en la Penitenciaria Nacional. Bajo la direccién de J. M. Paz Anchorena al frente de la DGIP,
se concretd este ansiado proyecto que ya lo establecia la ley 11.833. Sus tareas consistian
en formular el diagnéstico psicofisiolégico de cada delincuente y se autorizé a tratar a
aquellos penados que padecieran psicosis aguda o simple. Este anexo coronaba uno de los
proyectos mas ansiados de los crimindlogos: contar con un espacio para el examen
psiquiatrico de los penados en los establecimientos penitenciarios. El anexo contaba con
once camas, cuatro celdas de seguridad y una de asilamiento para indisciplinados.
También poseia consultorios médicos y una pieza para el enfermero de guardia. En el
exterior disponia de un patio con mesas, bancos y jardines destinados al esparcimiento de
los enfermos. Su ubicacién dentro de la Penitenciaria Nacional estaba cerca del Hospital
Penitenciario para poder realizar andlisis clinicos, quirtirgicos y de laboratorio’. La RPP
del afio 1938 reprodujo el discurso de apertura [8dada la magnitud de la obra también se
edité en forma de folleto” BBy publicé diversas fotos del acto de apertura, del local
destinado a los cuartos y del jardin.

Inauguracion del Anexo Psiquiatrico Central de la Penitenciaria Nacional

“Inauguracion del Anexo Psiquiatrico Central de la Penitenciaria Nacional”, RPP, afio Ill, n® 7, 1938, p.
102.

Por ultimo, la inauguracién de la Colonia Penal de Santa Rosa en 1940, obra reclamada por
legisladores y penalistas dada la “indole predominantemente agricola” del palis,
evidenciaba la concrecién de un proyecto que se inicié en 1935 bajé la direccién de J.J. O
“Connor, y que concluia la gestién de J. M. Paz Anchorena’. La detallada descripcién del
“moderno establecimiento” estuvo acompafiada por los discursos e imdgenes de las
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autoridades gubernamentales en el acto de apertura, y diversas fotografias de los oficiales
en la puerta del establecimiento, las garitas de seguridad, los extensos campos dedicados
a la labor de los penados, el hospital, los talleres de trabajo, el comedor y los dormitorios
del personal de seguridad.

La Colonia Penal de la Pampa. Un moderno establecimiento penal argentino

bacidn srquitecténlcs de

et apreciarse la
'M‘vldohmdch&wrudkh“!;épl.nylw‘:u:d;md

“La Colonia Penal de la Pampa. Un moderno establecimiento penal argentino’, RPP, afio V, n° 15, 1940,
p. 159.

En sintesis, la utilizacién del recurso fotogrifico para dar cuenta de los logros
penitenciarios y la centralidad que tuvieron los aspectos edilicios en ella, nos permiten
aportar un elemento mds a la hora de sefialar la importancia otorgada por la
administracién penitenciaria argentina y los funcionarios de la burocracia carcelaria a
documentar e informar las obras realizadas. Hacia los afios finales de su gestién los
conservadores, aun conscientes de que todos los proyectos penales no se habian
alcanzado, en gran parte por la situacién del erario, la politica de austeridad fiscal y las
prioridades de la inversién publica en la estructura productiva’, la RPP documentaba
gracias a la fotografia en su érgano oficial, los importantes cambios logrados en materia
penitenciaria.

Conclusiones

Este articulo se propuso demostrar el lugar destacado que ocupé la Revista Penal y
Penitenciaria en el seno de las transformaciones que impulsé la Direccién General de
Institutos Penales durante la gestién de sus primeros tres directores entre 1936 y 1946.
Asi, la breve reconstruccién de la conformacién de la DGIP y el perfil de sus Directores
Generales permitié comprender el contexto modernizador en el que surgi6 esta revista,
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asi como los objetivos que se propuso alcanzar. Su propuesta, explicitada en el primer
ndmero, buscaba conjugar los saberes penitenciarios y penales de los expertos, con la
informacidn institucional de la DGIP destinada a los funcionarios.

La primera cuestién que ocupé un lugar central en la revista fueron las investigaciones
originales. Buscando convertirse en una tribuna de los saberes de la cuestién criminal, sus
paginas nos permitieron adentrarnos a las concepciones, ideas y debates a los que la DGIP
adscribié y se propuso contribuir durante sus primeros diez afios de vida. Reflexiones,
pesquisas e intervenciones de los expertos -y en menor medida de los funcionarios-, sobre
la reforma de los Cédigos Penales, las experiencias carcelarias del pais e internacionales,
asi como las resefias de los multiples eventos dedicados a estos temas documentan la
fecundidad que tuvieron estas cuestiones durante el periodo estudiado. Cumpliendo este
objetivo, la RPP se convirtié en una referencia obligada para los interesados en las
problematicas penales y carcelarias.

Asimismo, la revista constituyd el canal predilecto de las autoridades y funcionarios que
buscaron comunicar y difundir la obra de gobierno. No es casual que, en el marco de la
nutrida agenda que se tradujo en multiples proyectos, normativa y transformaciones
edilicias, las administraciones disefiasen un instrumento capaz de ofrecer en detalle
informacién considerada relevante. A su turno, en el contexto de crecimiento constante
de la burocracia que dependia de la DGIP la revista permitié6 encontrar toda la
informacién producida por esta nueva reparticién. Puede considerarse entonces a la RPP
un instrumento eficaz en su tarea de publicitar las politicas penitenciarias y ofrecer a los
lectores informacién sistematizada sobre las innovaciones ocurridas en materia
carcelaria. Asimismo, las fotograffas sobresalieron en la estrategia comunicativa,
ampliando los recursos disponibles y fortaleciendo su capacidad simbdélica como agencia
moderna. La descripcién de todas las acciones de la DGIP, entonces, necesité de un
personal dedicado a cubrir actos, relevar resoluciones administrativas y legales, trascribir
discursos y dejar testimonios visuales de las obras en ejecucién y finalizas.

Asi concebida, la RPP alcanzé durante estos afios prestigio en la estructura
gubernamental y en los 4dmbitos especializados, tanto a nivel nacional como
internacional. Presentada como un logro por los funcionarios, su larga trayectoria
durante gran parte del siglo XX es en si misma testimonio del éxito que alcanzé. Al forjar
una préctica utilizada por y para la burocracia carcelaria, su desarrollo constituyé un
elemento central e ineludible en el proceso modernizador de las practicas del castigo en
la Argentina de los afios 30 y 40.
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RESUMENES

El objetivo de este articulo es indagar la Revista Penal y Penitenciaria, el “érgano de difusién” de la
Direccién General de Institutos Penales de Argentina, desde su conformacién en 1936 hasta el
advenimiento del peronismo en 1946, cuando inici6 una nueva etapa. La revista se consagré como
un instrumento clave de la burocracia carcelaria por méas de cincuenta afios, trascendiendo la
gestién de los gobiernos conservadores. En este trabajo, argumentaremos que la revista cumplié
un rol central para comprender la modernidad de esta agencia en sus primeros afios y constituyd
la principal herramienta para los funcionarios: difundié la obra de gobierno, comunicé las
medidas implementadas tanto a nivel nacional como provincial, motorizé debates entre expertos
y funcionarios, y constituy un medio relevante para informar las transformaciones legales y
legislativas.

The purpose of this article is to investigate the Revista Criminal y Penitenciaria as “diffusion agent”
of the Direccién General de Institutos Penales de Argentina, from its debut in 1936 until the
emergence of Peronism in 1946. The journal was enshrined as a key instrument of prison
bureaucracy for over fifty years, transcending the management of conservative governments. In
this paper, we will argue that the journal played a central role in understanding the modernity of
this agency in its early years and was an important tool for officials: it disseminated the work of
government, communicated the measures implemented at both national and provincial levels,
triggered debates between experts and officials, and was a relevant means of informing legal and

legislative transformations.

Le but de cet article est d'enquéter sur la Revista Penal y Penitenciaria, 1'organe de diffusion de la
Direction Générale des Instituts Pénitentiaires d'Argentine, depuis sa conformation en 1936
jusqu'a I'avénement du péronisme en 1946, quand une nouvelle étape a commencé. La revue a été
consacrée comme un instrument clé de la bureaucratie carcérale pendant plus de cinquante ans,
transcendant la gestion des gouvernements conservateurs. Dans cet article, nous verrons que la
revue a joué un rdle central dans la compréhension de la modernité de cet organisme a ses
débuts et qu'elle a été le principal outil des fonctionnaires : elle a diffusé les travaux du
gouvernement, communiqué les mesures mises en ceuvre aux niveaux national et provincial,
suscité des débats entre experts et fonctionnaires, et constitué un moyen pertinent de contribuer

aux transformations juridiques et législatives.
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