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| Introduccion / Introduction

Escribimos estas lineas en un contexto muy particular. En Europa,
en junio de 2019, se vivié una canicula inédita. A nivel global, julio de
2019 se convirtio en el mes mas caluroso de los 140 anos de regis-
tro de temperaturas que hace el National Oceanic and Atmosphe-
ric Administration (“Assessing the Global Climate in July”, 2019). En
agosto de 2019, por casi tres semanas, sucedieron incendios masi-
vos en la Amazonia brasilera. Segin el Instituto Nacional para la
Investigacion Espacial (INPE), “entre el 1 de enero y el 1 de agosto
fueron deforestados 9250 kilometros cuadrados (...), superando el
total del drea deforestada en todo 2018, que habia sido de 7537 kil6-
metros cuadrados” (“Incendios en el Amazonas”, 2019). De acuerdo
con los datos actuales, los cuatro anos mas calurosos da la historia
se sitdan entre 2014 y 2018.

A pesar de la preocupacion de las poblaciones, de los medios de
comunicacién y de algunos lideres mundiales (del Papa Francisco
en el G7, por ejemplo), estos sintomas de una crisis ambiental ocu-
rren al amparo de una institucionalidad que se pone al servicio de
intereses econdmicos globales -como el de expandir el negocio
extractivista de la ganaderia y del monocultivo de la soja- y de un
crecimiento voraz del sistema de dominio capitalista.

La civilizacion occidental, moderno-cientifica y capitalista, ha caido
en crisis de legitimidad. De su logica y de sus acciones, se ha des-
terrado el valor fundamental del planeta: la vida. Un planeta susten-
table para la vida es un planeta armonico, en el cual la presencia del
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ser humano es decisiva para construir el tejido de la biodiversidad
planetaria y la Amazonia fue un ejemplo de ello.

Los humanos que ancestralmente habitaron Abya Yala' (Carrera
Maldonado & Ruiz Romero, 2016, p. 12), intensamente conectados
con Uma Kiwe (Yonda Yulugx, Drexler & Tocancipa-Falla, 2016), con
una cosmogonia sélida y una claridad sobre las condiciones de su
entorno geografico, desarrollaron, por cerca de 25 mil anos antes
de la invasion europea, una convivencia co-creativa con su contexto
a través de su actuar, de su transito, de su actividad de cultivo, que
solidifico y diversifico la sofisticacion de la vida en el Amazonas; de
alli su riqueza en bioma y fauna (Balée, 2013).

En contraste, los humanos que arribaron en 1492 al continente,
con un animo mercantilista protocapitalista y con una estructura
moderno colonial en ciernes, descargaron un proceso de destruc-
cion masiva sobre el continente. Ese genocidio, ecocidio y episte-
micidio, a 527 afios de ser desatado, estd en una nueva etapa de
destruccion bajo los derroteros del progreso, el desarrollo y la acu-
mulacion de un sistema capitalista voraz, globalizante y neoliberal.

Las fuerzas desatadas del consumismo, la acumulacién masiva y
el individualismo, propios de este sistema de dominacion, exigen
nuevos espacios geograficos de soporte en donde, a través de los
mecanismos de explotacion del hombre por el hombre (esclavis-
mos contemporaneos) y del hombre sobre la naturaleza (extracti-
vismo), se recree la ambicién del 1% de la poblacién mundial que

t Abya Yala, que significa Tierra madura, Tierra viva o Tierra en floreci-
miento, fue el término utilizado por los Kuna, pueblo originario que habi-
ta en Colombia y Panama, para designar al territorio comprendido por el
continente americano. De acuerdo con su momento historico, los Kuna se
referian a este territorio de diferente forma: Kualagum Yala, Tagargun Yala,
Tinya Yala, y Abya Yala, siendo este dltimo el que coincidié con la llegada
de los espanoles.
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acapara el 82 % de la riqueza material producida por el sistema (“El
1% mas rico de la poblacion mundial”, 2018). Estas fuerzas desatadas
someten al planeta a un aumento vertiginoso de la temperatura,
por efecto de los gases invernadero, a la extincién de cerca de un
millon de especies vegetales y animales (“Un millon de especies de
plantas y animales”, s.f.), y a un decrecimiento de las condiciones
basicas de vida de la mayoria de las personas.

El impacto ambiental de la actividad humana, a escala planetaria,
es una preocupacion reciente. En la medida en que se han venido
manifestando los devastadores efectos del proceso sostenido de
industrializacién y del amoldamiento social propio de una moder-
nidad basada en el paradigma del positivismo cientificista, se ha
podido construir un consenso sobre la necesidad de poner el medio
ambiente en la agenda politica internacional.

En este contexto, presentamos un libro de investigacion, fruto del
trabajo colaborativo de varios autores que interactuaron en el 56th
International Congress of Americanists (ICA) 2018, realizado en la
ciudad de Salamanca, Espana. Desde tres instituciones, la Universi-
taria Agustiniana (Colombia) representada por Luis Gabriel Duquino
Rojas, la Universidad de Nantes (Francia) representada por Sylvie
Nail y la Universidad Nacional de Colombia representada por Olavo
Escorcia, hicimos una propuesta de simposio dentro del mencio-
nado congreso, en el eje tematico Ciencias y Medio Ambiente, titu-
lada Sustentabilidad Ambiental Urbana, alternativas al discurso del
desarrollo sostenible. Durante el Congreso, el simposio fue presidido
y desarrollado por Luis Gabriel Duquino Rojas y Sylvie Nail.

El simposio se estructuré sobre las diferencias entre el discurso de
la sostenibilidad desde la l6gica economicista, determinista y cien-
tificista, y el discurso de la sustentabilidad, desde la complejidad de
las relaciones internas en las que se fundamenta la biodiversidad.
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También, en esta perspectiva, se considerd la confluencia del
saber ambiental y del saber ancestral en la construccion de nue-
vos patrones de interaccion con los valores ambientales, o més bien
el redescubrimiento de los que ya existian en Abya Yala. Efectiva-
mente, la diferencia entre los dos términos proviene del origen de
cada uno de los conceptos. El discurso de sostenibilidad tiene ori-
gen en el contexto geografico europeo y norteamericano, con “..
la idea de “sostener”, “preservar”, “mantener”; es decir, de insistir
en la perpetuacion del modelo actual...”. Por otro lado, el concepto
de sustentabilidad se ha construido en Latinoamérica. Su esencia
es trascendental e implica una modificaciéon integra de los modos
de producir y habitar el planeta, en afinidad con las ideas de “..
sustentar, sinénimo de “alimentar” y “cuidar” y, en alguna medida,
de “hacer crecer”, en el sentido de madurar...”(Yory, 2004).

Las 10 presentaciones seleccionadas para el simposio dieron
cuenta de un panorama latinoamericano sobre ese debate, desde el
contexto de seis paises diferentes (Argentina, Brasil, Chile, Colom-
bia, Francia, México). Se abrieron miradas transdisciplinares desde
la economia, la ingenieria, el derecho, la arquitectura y el urba-
nismo, la antropologia, la geografia, la historia, la comunicacion y
la fisicoquimica, sobre la degradacion del ambiente urbano, sinte-
tizando preocupaciones comunes y salidas a estas, en un didlogo
honesto de saberes y consciente de que, como lo dice Weber (1993,
p. 62), “cualquier conocimiento conceptual de la realidad infinita
por la mente humana finita descansa en el supuesto tacito de que
solo una parte finita de esta realidad constituye el objeto de la
investigacion cientifica” El resultado puede observarse en este libro
de investigacion en el que se unieron esfuerzos en red de todos sus
autores, algunos de los cuales presentaron una ponencia durante el
Congreso, y de otros que después afiadieron sus voces a esta poli-
fonia dedicada a “desentranar aquellos elementos que estructuran
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y organizan la realidad social” (Morin, 1998, p. 142) para explicarla,
en contra del canto de las sirenas, simplificador y globalizante, del
desarrollo sostenible. Este libro representa a la vez un ejemplo y
un medio para incitar a que desde diversas disciplinas y formas de
pensamiento se debata al respecto de algo muy importante: encon-
trar y defender alternativas reales a la debacle ambiental que hoy
transitamos.

La obra esta organizada en dos partes. La primera parte da una
mirada conceptual a las ambigiiedades de los vocablos “sostenible”
y “sustentable”, principalmente desde el ambito econdémico, que es
el que ha venido dominando el discurso sobre el desarrollo soste-
nible. Asi, un primer capitulo, Aproximacion al concepto de susten-
tabilidad ambiental urbana, propone una reflexion tedrica de Luis
Gabriel Duquino y Fabio Vinasco sobre la sustentabilidad y su rela-
cién con los empoderamientos locales para la construccion de ter-
ritorios sustentables.

Los dos capitulos que siguen ilustran esta reflexion a partir de estu-
dios de caso. En el capitulo ;Desarrollo sostenible o sustentable?,
Lorena Retamal explora el modelo de desarrollo neoliberal en el
sector de la produccién energética de Chile. Esta autora revisa un
tipo de documentos poco analizados en América latina, las memo-
rias de empresas generadoras de electricidad, para evaluar la apro-
piacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2015-2030.
El capitulo concluye que las empresas seleccionadas, aunque en un
contexto similar, tienen una concepcion de la sostenibilidad disi-
mil y presentan una adhesién desigual a los principios de la Agenda
2030 y de los ODS, lo que refleja una situacion global.

El capitulo Previsiones, descripciones y propuestas de la economia
ecoldgica contra el cambio climdtico, tiene como trasfondo la posibi-
lidad de pensar la economia de manera distinta, en relacion con los
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retos del cambio climatico. Marco Aguilera, su autor, nos presenta
una mirada sobre tres novedosos modelos de economia ecoldgica,
basados en “coevolucion, bucles de retroalimentacion y redundan-
cia” que se contraponen a la “maximizacién y la optimizacién racio-
nal economica’, tipicas de los modelos clésicos de la economia.

La segunda parte del libro esta dedicada a la revision de modelos
e indicadores de sustentabilidad ambiental urbana, y a los resul-
tados de la degradacion del ambiente urbano. El capitulo Aproxi-
macion a una sintesis sobre el crecimiento y la sustentabilidad de los
ecosistemas urbanos, de Camilo Enrique Gaitan Victoria, da cuenta
de la compleja relacion entre crecimiento y sustentabilidad en el
ecosistema urbano y su entorno. Su relacion es dialéctica, sisté-
mica, y da las pistas para un ordenamiento territorial y una planea-
cion urbana sustentable. Segun el autor, un mejor entendimiento
de las relaciones de los sistemas complejos urbanos y naturales,
se podria evitar de percibir los efectos negativos “inconexos a las
causas cuando ya son irreversibles y han degradado o degenerado
los entornos y poblaciones afectadas”, y en consecuencia se podria
evitar corregir los sintomas, con politicas cortoplacistas, en lugar
de prevenir sus causas.

El capitulo Medicion de sustentabilidad ambiental urbana: una pro-
puesta de adaptacion de indices de calidad ambiental al entorno de
las ciudades intermedias, de Silvia London y Mariana Zilio, hace una
revision de indicadores de desempefio ambiental (indice de ren-
dimiento ambiental e Indice de adaptacion global de Notre Dame)
para adaptarlos a una linea de accion mas afin con la Sustentabili-
dad Ambiental Urbana y con el objetivo 11 de los ODS. Ademas de
complementar el debate presentado en los capitulos anteriores,
las autoras se enfocan en lo que constituiria un ecosistema urbano
sustentable, o sea “ético, efectivo (saludable y equitativo), auto-re-
gulado, resiliente, flexible, psicolégicamente satisfactorio, bajo en
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residuos y cooperativo”, a partir de un estudio de caso de la ciudad
de Bahia Blanca, Argentina.

Por su lado, Reigner Cano y Rodrigo Patifo, en el capitulo Urbani-
zacion y patrones de consumo energético en el continente americano,
ponen la lupa sobre las tematicas energéticas globales y presentan
la relacion entre los flujos y consumos energéticos y el fenémeno
de la urbanizacién planetaria. A partir del analisis del flujo de
energia per capita en 23 paises de América, los autores identifican
de manera precisa la “inequidad de disponibilidad de recursos entre
las generaciones humanas presentes y las futuras, ademas de las
que existen actualmente en las distintas regiones”. Asi, los autores
tienden puentes entre las ciencias naturales y las ciencias sociales,
y propician un diadlogo en la busqueda de alternativas desde las poli-
ticas publicas para solucionar las problematicas ambientales.

En el capitulo Sustentabilidad Ambiental Urbana. Una revision a la
situacion ambiental en Bogotd (1990-2018), desde el materialismo
histérico geogrdfico, Luis Gabriel Duquino retoma los hallazgos de
los capitulos anteriores y sefiala que la problematica ambiental es
“una situacion multidimensional”’, que esta intimamente ligada a
un sistema neoliberal globalizante “disefiado con la intencién de
mantener el status quo’, a costa de la degradacion del ambiente y
de las condiciones de habitabilidad digna en la ciudad. Desde una
perspectiva critica, el capitulo aborda los procesos de degradacién
del ambiente urbano en Bogota durante las dos ultimas décadas
y termina con un llamado urgente a “replantearnos, reflexionar y
resistir, para poder constituir nuevos ordenes endégenos”

El epilogo de la obra lo escribe Joaquin Molano, en el capitulo
Luchas sociales por el medio ambiente. Alli el autor hace una exhor-
tacion y condena las interpretaciones confusas, simplistas, sobre la
crisis ecologica actual, que nos impiden entender y, ain mas, actuar
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bajo los principios de dignidad y justicia. Frente a “una cultura y una
sociedad que no puede vivir sin destruir y sin agredir”, el autor pro-
pone un entramado vital entre actores, territorios y gobernanza.

Finalmente, agradecemos el importante esfuerzo de todos los auto-
res para llevar sus capitulos al nivel de calidad exigido por los pares
que los leyeron, antes de su publicacion. También a la Editorial
Agustiniana, en cabeza de Ruth Elena Cuasialpud Canchala, por su
constante y pertinente apoyo, y al profesor Olavo Escorcia por su
acompanamiento y trabajo durante todo este proyecto que hoy se
materializa y que ponemos a disposicion de los lectores para ali-
mentar tan importante debate contemporaneo.

Luis Gabriel Duquino Rojas y Sylvie Nail (editores)

Bogota y Nantes
27 de agosto de 2019
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Medicion de la sustentabilidad
ambiental urbana: una propuesta
de adaptacion de los indices de
calidad ambiental al entorno

de las ciudades intermedias

Measurement of urban environmental sustainability:
A proposal to adapt environmental quality indices
to the environment of intermediate cities

Mesure de la durabilité environnementale
urbaine: une proposition pour adapter les
indicateurs de qualité environnementale a
I'environnement dans les villes intermédiaires




Resumen

Este capitulo analiza los componentes de los indi-
cadores de desempefio ambiental e indaga sobre
su adaptacion y aplicacion al andlisis de la susten-
tabilidad urbana. Se presentan algunas nociones
generales sobre el concepto de sustentabilidad
urbana y la necesidad de encontrar indicadores
adecuados para evaluarla. Luego se describen los
dos indicadores que mejor abarcan todos los as-
pectos de la sustentabilidad urbana y que resultan
mas faciles de adaptar a la situacién particular de
las ciudades intermedias de paises en desarrollo. A
partir de descripciones de las variables relevantes
de la problematica ambiental, en cada uno de los
indices, se plantean posibles lineas de analisis para
adaptarlos a la evaluacion de sustentabilidad en el
ambito urbano.

Palabras clave: indices ambientales, entorno
urbano, desarrollo sostenible, indice de

desempefo ambiental.
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Abstract

This chapter analyzes the components
of environmental performance indica-
tors and inquires into their adaptation
in order to apply them to the analysis of
urban sustainability. It presents some
general notions about the concept of
urban sustainability and the need to
find suitable indicators to evaluate it.
Then, it describes the two indicators
that best cover all aspects of urban
sustainability and are easier to adapt to
the particular situation of intermediate
cities in developing countries. Based on
the descriptions of variables relevant to
the environmental problem in each in-
dex, potential lines of analysis are pro-
posed to adapt them to sustainability
assessment in the urban environment.

Keywords: Environmental indices,

urban environment, sustainable
development.

Medicidn de la sustentabilidad ambiental urbana

Résumé

Dans ce chapitre, on étude les compo-
santes des indicateurs de performance
environnementale, leur adaptation et
leur application a l'analyse de la dura-
bilité urbaine. On présente quelques
notions générales sur le concept de
durabilité urbaine et la nécessité de
trouver des indicateurs appropriés
pour l'évaluer. Les deux indicateurs qui
couvrent le mieux, tous les aspects de
la durabilité urbaine et qui sont plus
faciles a adapter a la situation particu-
liere des villes intermédiaires des pays
en développement sont décrits dans le
document. Finalement, sur la base des
descriptions des variables pertinentes
du probléeme environnemental, dans
chacun des indices, des pistes d’ana-
lyse possibles sont proposées pour les
adapter aI'évaluation de la durabilité en
milieu urbain.

Mots-clés : indicateur
environnemental, environnement
urbain, développement durable, indice
de performance environnementale.
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Introduccion’

Los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), establecidos por la
Agenda 2030 del PNUD, son lineamientos que estan orientados a
mejorar las condiciones de vida de la poblacion de todos los pai-
ses, en conformidad con sus prioridades particulares y los desafios
ambientales globales. Desde el punto de vista local, la sustentabili-
dad de las ciudades, que describe el ODS No. 11, es clave para garan-
tizar la calidad de vida en los espacios urbanos y para identificar y
tratar problemas ambientales en medios especificos.

Un ecosistema urbano es sustentable si es ético, efectivo (saludable
y equitativo), autoregulado, resiliente, flexible, psicolégicamente
satisfactorio, bajo en residuos y cooperativo (Newman & Jennings,
2008). Estas condiciones pueden cumplirse so6lo a través de un deli-
cado balance entre una gran cantidad de factores que operan en
la interaccion de la actividad humana con el entorno natural. Esta
interaccion deberia ajustarse a una serie de principios: a) uso del
territorio y diseno urbano sustentables; b) transporte sustentable
a través de la promocion de opciones amigables con el ambiente y
eficientes energéticamente; c) proteccion ambiental de las espe-
cies y habitats existentes y restauracion de ecosistemas a través de
la creacién y mantenimiento de espacios verdes; d) uso de ener-
gias renovables y tratamiento adecuado de los residuos genera-
dos en el &mbito urbano; e) desarrollo de una actividad econémica
sustentable que promueva el uso de tecnologias limpias y fuentes

t El presente trabajo fue realizado en el marco de los proyectos, Unidad
Ejecutora 1ESS (PUE: 22920160100069¢0); inclusion social sostenible; inno-
vaciones y politicas publicas en perspectiva regional (financiado por co-
NICET, Argentina), y PGI; desempefio econdémico sostenible, desigualdad y
decisiones intertemporales: analisis tedrico-empirico (financiado por scyT,
UNS, Argentina).
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renovables de energia, que impulse iniciativas laborales, inmobi-
liarias y de negocios ecoamigables e implemente una politica de
impuestos verdes; y f) justicia ambiental y equidad social a través
de la proteccién de la salud publica y el bienestar por medio del
manejo equitativo de los recursos naturales (Dizdaroglu, 2015).

La definicién de estos principios de sustentabilidad urbana deja
en evidencia la necesidad de desarrollar metodologias para medir
cada una de las dimensiones del concepto y lograr una unidad de
medida computable y comparable para evaluar su cumplimiento.
Asi, varios autores, instituciones y organismos internacionales han
hecho importantes esfuerzos para analizar y clasificar herramien-
tas de evaluacion de la sustentabilidad urbana (Mori & Christodou-
lou, 2012; Hiremath et al., 2013; Ameen et al., 2015).

A nivel agregado, el Indice de Desempefio Ambiental y el indice de
Notre Dame abordan la relacion entre medio ambiente y calidad de
vida, y mantiene una probada correlaciéon con el Indice de Desa-
rrollo Humano para los paises de Ameérica Latina. Sin embargo, si el
objetivo es analizar los indices a nivel urbano, es necesario alejarse
del agregado por paises que presentan ambos indices para adap-
tarlo a la escala local. En este contexto, este trabajo esta dirigido a
analizar los componentes de cada uno de estos indices y proponer
una adaptacién que pueda emplearse en el analisis de la sustenta-
bilidad urbana.

En el segundo apartado de este trabajo se presentan algunas nocio-
nes generales sobre el concepto de sustentabilidad urbanay se jus-
tifica la necesidad de encontrar indicadores adecuados para eva-
luarla. Luego se describen los dos indicadores que mejor abarcan
todos los aspectos de la sustentabilidad urbana y que resultan mas
faciles de adaptar. El tercer apartado se ocupa de analizar la situa-
cion particular de las ciudades intermedias de paises en desarrollo
y describe las variables mas relevantes que deberian contemplar
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los indices para evaluar sustentabilidad en dicho ambito y de
manera adecuada. Después, se plantean posibles adaptaciones de
los indices en el contexto particular de dichas ciudades, para lo
cual se toma como referencia la ciudad de Bahia Blanca, Argentina.
Por dltimo, se presentan algunas consideraciones finales y futuras
lineas de trabajo.

Indicadores de calidad ambiental

Los indicadores de sustentabilidad en ambientes urbanos pue-
den definirse como medidas quimicas, fisicas, biologicas o socioe-
conomicas que representan adecuadamente los elementos clave
de un ecosistema complejo o problema ambiental (Newton et al.,
1998). Los esfuerzos por hallar indicadores confiables de sustenta-
bilidad urbana se han concentrado en el desarrollo metodolégico
de indicadores especificos (Munier, 2011; Shen et al., 2011; Mori y
Yamashita, 2015; Phillis et al., 2017), que se adapten a situaciones
nacionales o regionales (Van Dijk & Mingshun, 2005; Siche et al,,
2008; Michael et al., 2014; Braulio-Gonzalo et al., 2015; Huang et
al., 2016), o bien en el disefio de indices a partir de la agregacion de
otros indicadores mas globales que ya han probado cierta robustez
metodoldgica, como el Indice de Desarrollo Humano (UNDP, 1990),
el Indice de Sostenibilidad Ambiental (Esty, 2002), los Indices de
Vulnerabilidad Ambiental, Politica Ambiental o de Ahorro Genuino
(Mori & Christodoulou, 2012), y el indice de Sustentabilidad Urbana
(Zhang, 2002).

Si bien no existe un consenso generalizado sobre la conveniencia
de emplear uno u otro tipo de indicador, es claro que existen dife-
rencias sustanciales entre contextos y que el concepto mismo de
sustentabilidad varia entre paises y regiones (Braulio-Gonzalo et
al., 2015). Esto implica que no todas las herramientas de evaluacién
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de sustentabilidad urbana abarcan todos los aspectos relevantes en
la totalidad de los sitios evaluados, por lo que la eleccién del enfo-
que dependera crucialmente de los requerimientos propios de cada
region.

Por el contrario, si existe un consenso generalizado acerca de la
necesidad de lograr que los indicadores escogidos para evaluar sus-
tentabilidad urbana sean efectivamente comprendidos y apropiados
por los tomadores de decision en el entorno de cada ciudad, y tam-
bién por todos los actores sociales involucrados en el planeamiento
urbano: arquitectos, ingenieros, planificadores urbanos, desarro-
lladores inmobiliarios y asociaciones civiles, entre otros. Este con-
senso responde a la tendencia general de incrementar la presencia
de los ciudadanos en la toma de decisiones a nivel local. En los ulti-
mos afios, la participacion de los actores sociales ha adquirido un
papel protagonico en todos los programas laterales o multilatera-
les de cooperacidn internacional y de agencias no gubernamentales
(Van Lindert, 2016).

En el segundo grupo de indicadores mencionado, dos indices de
calidad ambiental se han destacado por sobre el resto no sélo por
su amplia difusién sino por la completitud de su abordaje: el Indice
de rendimiento ambiental (EPI, por sus siglas en inglés) y el Indice
de Adaptacion Global de Notre Dame (ND-GAIN). Los proximos apar-
tados estan destinados a definir y analizar ambos indices, con el fin
de sentar las bases para su adaptacion a los entornos urbanos de
ciudades intermedias de diferente grado de desarrollo econdmico,
de manera que puedan ser aplicados de forma particular.

Environmental Performance Index (er1)

El Indice de Desempefio Medioambiental (EPI, por su sigla en inglés),
es un indice construido por las universidades de Yale y Columbia,
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en colaboracién con la fundacién Samuel Family y el Foro Mun-
dial de Economia (World Economic Forum). Su objetivo es facilitar
la medicion de los esfuerzos de resguardo ambiental que realizan
las naciones, dividiendo dichos esfuerzos en dos objetivos de poli-
tica. El primero es la salud ambiental, que mide amenazas a la salud
humanay se relaciona positivamente con el crecimiento econémico
y la prosperidad. El segundo es la vitalidad de los ecosistemas, que
se refiere a los recursos naturales y servicios ecosistémicos y se
relaciona con la presion que ejercen la urbanizacién y la industria-
lizacion sobre los sistemas socioecoldgicos. El EPI mide, principal-
mente, qué tan cerca se encuentran los paises de los objetivos esta-
blecidos o, en caso de que no existan objetivos especificos, como se
desempefian en comparacion con los otros paises (Hsu et al., 2014).

Se trata de un indice anidado que agrega indicadores, categorias
de politica y objetivos para construir un valor Unico y compara-
ble. Segun el informe del Environmental Performance Index (2018),
el indice esta actualmente compuesto por 24 indicadores sobre 10
probleméticas ambientales:

—

Calidad del aire

Agua y saneamiento
Metales pesados
Biodiversidad y habitat
Bosques

Pesquerias

Clima y Energia

Calidad del agua

© ® N > U oA W N

Recursos hidricos

10. Agricultura
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Figura 1. Estructura del ndice de Rendimiento Ambiental (¢p1)
Fuente: Environmental Performance Index (2018).
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Cada categoria se compone por uno o varios indicadores y se aso-
cia directamente con uno de los dos objetivos establecidos: salud
ambiental y vitalidad de los ecosistemas. Esta composicion se
explica de mejor manera en la figura 1.

La informacion contenida en el EPI se ajusta a ciertos criterios de
inclusion. Para ser considerada en el computo del EPI debe ser: a)
relevante, es decir, aplicable a la mayoria de los paises en la mayo-
ria de las circunstancias; b) orientada al rendimiento, para medir
cuestiones ambientales susceptibles de ser modificadas a través de
la politica ambiental; ¢) metodoldgicamente respaldada, ya sea por
emplear una metodologia ya probada, estar avalada por la comu-
nidad cientifica o respaldada por una organizacion internacional;
d) verificada; e) completa, temporal y espacialmente, y f) de calidad,
contando con informacion precisa, confiable y valida.

Una vez seleccionados los datos son depurados, estandarizados,
para permitir la comparacion entre paises, transformados para
eliminar sesgos y finalmente, reescalados en un continuo de 0 a
100 puntos. Por tltimo, se lleva a cabo la agregacion de los datos
para alcanzar un valor final. Secuencialmente, los valores de los
indicadores son agregados en puntajes para cada categoria y los
puntajes de categoria en los puntajes de objetivos de politica, para
finalmente componer un unico valor del EPL Si bien existen varios
métodos de agregacion (Munda & Nardo, 2009; Munda, 2012), este
indicador pierde sofisticacion en pos de un mayor nivel de trans-
parencia, tomando para cada nivel un promedio aritmético simple.

El puntaje final del indice se compone de los resultados de los indi-
cadores asociados a los dos objetivos principales, a los que se les
asigna una ponderacién en funcion de la relevancia de cada obje-
tivo. Su propia conformacién es a su vez un agregado de variables
ponderadas dentro de cada categoria. El peso de cada indicador
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depende de laimportancia que tenga la variable en los objetivos que
se marcaron para ese periodo y de la calidad de los datos obtenidos
(Hsu et al., 2013). Para obtener el valor de cada variable, primero se
estipula un valor objetivo, con base en los valores ideales para cada
variable (determinados en tratados, convenios o acuerdos interna-
cionales). A este valor “ideal” se le otorga el mejor puntaje posible
(100) y un valor de 0 a la medicion de la variable que mas se separe
del objetivo, obteniendo un “rango internacional” entre el valor
objetivo y los peores valores obtenidos. Asi, el valor final del indice
se basa en un sistema de puntuaciéon y comparacion entre los pai-
ses: se asigna un puntaje a cada pais, donde 100 significa un desem-
peno medioambiental 6ptimo (segtin los parametros considerados
del periodo). Con base en estos puntajes se establece un ranking
con los paises evaluados (Hsu et al., 2013). Para obtener los punta-
jes de los paises para cada indicador, se utiliza la siguiente férmula:

X-X
Valor del indicador= u x 100

(X=X

donde X es el valor de un pais, es el valor objetivo del mejor rendi-
miento y X es el valor objetivo del peor rendimiento.

El EPI emplea objetivos para identificar el mejor y peor rendimiento
para cada indicador. Dichos objetivos deben ajustarse a ciertos cri-
terios que basicamente son: a) tener elevado rendimiento en fun-
cion de los acuerdos internacionales, tratados o instituciones, como
la Organizacién Mundial de la Salud. Si no existe nada establecido
en ese orden, entonces, b) un elevado rendimiento en funcién de la
recomendacién de expertos. Si no existen dichas recomendacio-
nes, entonces, c) los datos ubicados en los percentiles 95 a 99 de
la distribucién. Este dltimo criterio es empleado para seleccionar
los valores objetivos de los peores rendimientos, ubicados entre los
percentiles 1a 5 de la distribucion de los datos subyacentes.

[176] Sustentabilidad y conciencia ambiental en las ciudades de Abya Yala (Latinoamérica)



Computado de esta manera, el EPI cambia, en cada periodo, no
sélo la incidencia de cada variable en la formacién final del indi-
cador, sino también los parametros de medicién y valorizacion de
cada variable. Esto puede ser sumamente ventajoso debido a que
el indice se actualiza continuamente, innovando sus variables y sus
objetivos de medicién para no volverse obsoleto a mediano plazo,
y usarse en la aplicacion de politicas, multas o acuerdos interna-
cionales. Sin embargo, los cambios constantes de ponderacion de
variables y de valorizacion del rango de puntuacion hacen dudar
de la eficiencia del indice para ser analizadO en series temporales,
resultando mas robusto para los analisis de corte transversal. Otra
de las principales criticas sobre este indice, se debe a la poca clari-
dad con la que se especifica el computo del valor final y a la impor-
tancia que se asigna a cada variable en dicho valor.

Notre Dame Globxal Adaptation Index (ND-GAIN)

El indice de Adaptacién Global de Notre Dame (ND-GAIN) es un
indice de utilizacion abierta que busca mostrar qué paises estan
mas expuestos a los impactos negativos del cambio climatico y su
grado de vulnerabilidad actual ante eventuales catastrofes natura-
les, como inundaciones, sequias, ciclones, etc. Ademas, analiza el
estado de preparacién que poseen los paises tanto en sus sectores
privados como publicos (Chen et al., 2015). La creacion del indice
utiliza 45 indicadores y mide 178 paises desde 1995.

Frente a la variabilidad climatica, algunos paises, ya sea por la loca-
lizacion geografica o por condiciones socioecondémicas, son mas
vulnerables que otros. El indice busca analizar no sélo vulnerabili-
dad, sino también factores socioecon6émicos y politicos que afectan
la posibilidad de sobrellevar catastrofes asociadas a cambios clima-
ticos (London et al., 2015).
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El ND-GAIN se compone de dos indicadores: vulnerabilidad (vul-
nerability) y preparacion (readiness). Cada uno se compone de un
conjunto de variables que se detallan en la figura 2:

Salud
Alimentos
Ecosistema
Vulnerabilidad
Habitat

ND-GAIN Agua
Infraestructura

Econdmica

Preparacién Gobierno

Social

Figura 2. Composicion del ND-GAIN

Fuente: traduccion propia con base en Chen et al. (2015).

La variable preparacion se conforma por 3 categorias: preparaciéon
econdmica, social y gubernamental, que a su vez son medidas por
otras variables (tabla 1). En general, la preparacién mide la capa-
cidad de un pais de aplicar inversiones economicas y convertir-
las en acciones adaptativas: preparacion econdmica, que evalda el
entorno empresarial de un pais para aceptar y aplicar la inversiéon
de la adaptacion (creaciéon de nuevas empresas sustentables); la
preparacion gubernamental, que es la fortaleza institucional para
mejorar y facilitar el surgimiento de las economias mencionadas; y
preparacioén social, que analiza los factores del desarrollo social que
contribuyen a dicho surgimiento.
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Tabla 1. Composicion del indicador Preparacion (readiness)

Capacidad para comenzar negocios
(un solo indicador que considera los siguientes “sub-indicadores”)

) Manejo d > )
. Comienzo del permiesjgs ge Obtencidn de Registro de la
Preparacion negocio b electricidad propiedad
Obtenciénde  Proteccidn de los Pago de Comercio
crédito inversores impuestos internacional
Cumplimiento de contratos Soluciones ante la insolvencia
3 Estabilidad . .
Preparacion politicay o Control de Supremacia de Calidad
ubernamental 0 i0 i
g violencia corrupeion [a ley regulatoria
Preparacion Infraestructuras
— Inequidad social ~ abocadas a las Educacion [nnovacidn
TIC

Fuente: London et al. (2015).

La vulnerabilidad tiene en consideracion seis factores: alimen-
tos, acceso a agua potable, salud, servicios ecosistémicos, habitat
e infraestructura. Cada uno considera diferentes indicadores y su
formacion estd indicada en la tabla 2. Busca medir la exposicion,
sensibilidad y capacidad adaptativa del pais frente a los impactos
del cambio climatico.

La exposicion estudia en qué grado el sistema esta expuesto al
cambio climatico desde una perspectiva biofisica, mientras que la
sensibilidad busca percibir en qué medida un pais es afectado por
la exposicién al cambio climatico. Fundamentalmente, se refiere a
las amenazas a las que la poblacion estd expuesta. Finalmente, la
capacidad adaptativa mide la disponibilidad de recursos sociales de
adaptacion de la sociedad para reducir la exposicion y la sensibili-
dad. En algunos casos, estas capacidades reflejan soluciones a los
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riesgos climaticos y, en otros, la habilidad del pais de renovar los
procesos actuales de manera de hacerlos sustentables y adecuarse
a las necesidades de cada sector (ND-GAIN, 2014).

De igual forma que en el EPI, en el ND-GAIN se plantean valores idea-
les (objetivos), en donde el pais con mejor puntuacion es el de mayor
preparacion (puntaje mas cercano a 1) y menor vulnerabilidad (pun-
taje mas cercano a 0). También se especifican las brechas de peor
desempeno para definir los paises con un rendimiento excepcio-
nalmente bajo en alguna variable. De esta manera, se establecen
los puntos minimos y maximos de cada indicador, y se otorga el
puntaje correspondiente dependiendo de la distancia a los puntos.
Si existiese un estatus ideal para determinado indicador, el indice
toma esa meta como punto de referencia y no al pais con mejor
puntuacion. Asi, por ejemplo, en el caso de la poblacion que habita
en barrios marginales (indicador correspondiente a la sensibilidad
en Salud), el mejor puntaje serd 0 (por la regla recién mencionada)
y el peor puntaje sera establecido por el pais con mayor poblacion
viviendo en condiciones de marginalidad (London et al., 2015).

Tabla 2. Composicion del indicador Vulnerabilidad (vulnerability)

Sensibilidad Capacidad adaptativa

Capacidad agricola

Cambios proyectados en los Dependencia a la importacién T
proy p p (fertilizacidn, irrigacion,

= rendimientos del cereal de alimentos L o
= pesticidas, uso maquinaria)
o
()]
Cambio proyectado en el » L
- : Pablacidn rural Desnutricion infantil
crecimiento poblacional
Cambio proyectado en el o
ol Tasa de extraccion de agua )
- escurrimiento anual de las dulce g Acceso a agua confiable
En capas subterrneas

Cambio proyectado larecarga  Grado de dependencia al

; Capacidad de las presas
anual de las capas subterrdneas  agua P p

Continda
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Tabla 2. Composicion del indicador Vulnerabilidad (vulnerability)

Sensibilidad Capacidad adaptativa

Cambio proyectado en el riesgo  Poblacidn que habita en Plantel médico (médicos,
ala malaria barrios marginales enfermeros, parteras)
=}
;2 Cambio proyectado en las
muertes provocadas por Dependencia a servicios de ~ Acceso a instalaciones
enfermedades causadas por el salud externos médicas de calidad

cambio climatico

=<8 Cambios proyectados en la Dependencia a la explotacién . ;
(=1
P ) Biomas protegidos

E=E—W distribucin de los biomas de recursos naturales frotee
Q
=5
D 5 f Py R
% 8 Cgmhlos prqyectados enlos Huella ecoldgica Adhesmp a convenios

ol hiomas marinos internacionales ambientales

(=) N n
= ) ) Calidad del comercio y la
< ambio proyectado en peligro a > h :
E E s olas 38 gal i petlg Concentracion urbana infraestructura relacionada
= con el transporte
s
= Cambio proyectado en peligroa  Relacion de dependencia a . :
= . : i aminos pavimentados
== as inundaciones os grupos etarios C P
Cambio proyectado en ) .
= " . Dependencia a la energfa -
= la generacidn de energfa importa da & Acceso a la electricidad
=3 hidroeléctrica P
]
S Cambio proyectado en el Poblacién viviendo a menos
impacto del aumento en el nivel ~ de 5 metros sobre el nivel Preparacidn ante desastres
del mar del mar

Fuente: London et al. (2015).

El puntaje permite ordenar a las regiones (paises) en una matriz de
desempeno (figura 3), formada por cuatro cuadrantes que relacio-
nan ambas variables (vulnerabilidad y preparacién). La division de
los cuadrantes esta dada por el valor de la mediana de cada indica-
dor para el periodo considerado.

Medicion de la sustentabilidad ambiental urbana [181]



i Tiene muchos
plkerir g desafvs,peroest
de accion adoptando
soluciones
=]
[3~]
=
=
(33
=
= Pocos desafios ‘ .
actuales, tiene Bien posicionado y
tiempo para con pocos desafios
prepararse actuales

Preparacion

Figura 3. Matriz ND-GAIN
Fuente: adaptado de ND-GAIN Country Index (s.f.).

Evaluacion de sustentabilidad ambiental en ciudades
intermedias

Las ciudades intermedias, habitualmente asi definidas en atencién
al tamano de su poblacion y la superficie edificada, comparten otro
rasgo comun relacionado con su dependencia directa de las activi-
dades comerciales que desarrollan (Bolay & Rabinovich, 2004). Este
rasgo es util para comprender mejor su especificidad y su posicion
relativa en el intercambio demografico, econdémico y politico que
tiene lugar en los paises en desarrollo. Las ciudades intermedias
suelen estar bien integradas con el &mbito rural y juegan un impor-
tante rol en la interaccion entre éste y el ambito urbano, estable-
ciendo en general un vinculo fuerte y estable con su hinterland
(Tacoli, 1998).
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Por otra parte, la localizacion territorial de las ciudades interme-
dias determina su funcion dentro de la region, y el rol que juegan en
la articulacion de espacios territoriales (Berdegué et al., 2015), y a
lo largo de otras aglomeraciones de la red urbana (Bolay & Rabino-
vich, 2004). Dependiendo de su localizacion, integraciéon espacial,
estructuras sociales y econdmicas, la relacién con otras ciudades,
y también las caracteristicas particulares del proceso de urbaniza-
cion en cada pais o region, las ciudades intermedias pueden reflejar
realidades locales o regionales muy diferentes.

Es esta diversidad la que constituye un primer obstaculo para la
aplicacion de indices globales, como el EPI o el ND-GAIN, para eva-
luar la sustentabilidad del entorno urbano, ya que la seleccion de
variables e indicadores que es valida para los casos de algunas ciu-
dades intermedias puede no serlo en absoluto en otros, lo que hace
dificil la comparacion del rendimiento ambiental a través de dichos
indices.

A su vez, el elevado grado de desigualdad en la distribucion del
ingreso verificado en economias en desarrollo, en general, y en
América Latina, en particular, contribuye a la aparicion de lo que
Bolay y Rabinovich (2004) llaman las “enfermedades tipicas” de las
grandes metropolis, en el ambito de ciudades intermedias: ele-
vada densidad poblacional y de edificacion, segregacion y violencia
social, explotacion econdmica y pobreza, asentamientos precarios
y contaminacion.

En el caso de América Latina, tres cuartas partes de la poblacién
vive en el ambito urbano y la mitad de dicha poblacion reside en
ciudades de menos de 100.000 habitantes (Celade, 2008). En total,
el 75,3 % de la poblacion de América Latina es urbana, proyectando
un crecimiento de este porcentaje a 82,2 %, para el afio 2025 (Lattes,
2000). A su vez, las ciudades pequenas e intermedias de la regiéon
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estan mas afectadas por la pobreza, presentando una mayor tasa y
una mayor profundidad, incluso en paises con grandes metropolis
como Brasil o México (Berdegué et al, 2015). Las ciudades interme-
dias latinoamericanas son dmbitos estrechamente conectados con
el interior rural y sujetas, a su vez, a una fuerte presion sobre sus
recursos, por los fenémenos propios de las grandes urbes.

La evaluacion de la sustentabilidad urbana deberia ser capaz de
reconocer, en su computo, el grado de desigualdad que se registra
en este tipo de poblaciones, de manera que se puedan incorporar
dualidades intraciudad a unos indicadores que, hasta el momento,
ostentan un caracter mucho mas general.

El anadlisis individual de los dos indices seleccionados indica que
ambos son susceptibles de modificar para que la evaluacion de sus-
tentabilidad urbana sea mas precisa y se ajuste a las condiciones
particulares de cada ciudad e incluso, de diferentes sectores den-
tro del mismo espacio urbano, tal como lo requieren las dualidades
observadas en las ciudades intermedias de América Latina.

En el coémputo del EPI, se sugieren modificaciones en los indicado-
res relacionados con ambos objetivos de politica. La consideraciéon
de estas diferencias en el computo claramente arrojaria valores
totalmente diferentes para sectores dispares dentro de una misma
ciudad. Desde la perspectiva opuesta, puede generarse una pérdida
de informacidn valiosa en el proceso de agregacion. Para el objetivo
de salud ambiental, se sugiere:

* Contemplar la posibilidad de establecer valores diferen-
tes para los indicadores de exceso de material particulado,
dentro de una misma ciudad, ya que la cercania de algunos
habitantes a fuentes puntuales de contaminacion, implican
un mayor grado de exposicién. Esos habitantes son los mas
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vulnerables y no tienen la posibilidad de desplazarse para
evitar o minimizar dicho impacto.

e Contemplar la posibilidad de establecer valores diferentes
para los indicadores relacionados con sanidad y acceso al
agua potable, dentro de una misma ciudad. En este aspecto
no todos los sectores de una misma ciudad estan en igualdad
de condiciones; hay diferencias en el acceso a la red de agua
potable o a la red de aguas servidas. Esta brecha se amplia a
medida que las ciudades crecen, incrementandose los asen-
tamientos en la periferia y multiplicando la poblacion que no
accede a dichos servicios.

Para el objetivo de vitalidad de los ecosistemas, se espera que las
diferencias intraciudad sean menores, toda vez que aborda temas
de cardcter mas amplio que casi nunca pueden ajustarse a condi-
ciones particulares de un sector dentro del entorno urbano. Por tal
razon, se sugiere:

* Contemplar la posibilidad de establecer valores diferentes
para los indicadores relacionados con el tratamiento de
aguas residuales, dentro de una misma ciudad, ya que en el
caso de que no sean tratadas, el impacto serd mas directo
sobre la poblacion asentada en las cercanias del destino final
del agua, afectando su situacion general de salud.

Para el caso del ND-GAIN, sus creadores reconocen la necesidad de
plantear una modificacién de algunos aspectos particulares del ana-
lisis urbano (Chen et al. 2016). El propésito es identificar los riesgos
climaticos y las opciones que tienen las ciudades para enfrentar ese
marco ambiental variable. La pregunta gira en torno a cudles son las
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capacidades de las urbes para reducir sus pérdidas por eventos cli-
maticos, y la respuesta sera condicionante para establecer politicas
especificas de mitigacion y adaptacion.

La necesidad de informacién se focaliza entonces en variables
relacionadas con la infraestructura (estado, necesidades, riesgos),
el uso de la tierra (distribucion, topologia), el manejo de recursos
hidricos, el transporte (accesibilidad, existencia) y otras caracteris-
ticas demograficas. En este contexto, Chen et al. (2016) proponen
un indice urbano, el Urban Adaptation Assessment (UAA), confor-
mado por tres componentes que tienen por objetivo medir la adap-
tabilidad de las ciudades:

1. Riesgo ante el cambio climatico. Es una funcién que depende
de la variabilidad climatica, la exposicion y la vulnerabilidad
del sistema social.

2. Preparacion. Mide la capacidad de realizar inversiones adap-
tativas o hacer mas eficientes las existentes (caracteristicas
de gobierno y gobernanza).

3. Viday subsistencia. Son los impactos sobre la ciudad en tér-
minos de vida (dafios o muertes) o subsistencia (danos a la
propiedad).

El UAA busca incorporar los aspectos que hacen particular a cada
entorno urbano y que afectan su vulnerabilidad ante las amenazas
climaticas y su capacidad de implementar acciones de adaptacion.
En este punto, la opiniéon de expertos se vuelve un insumo funda-
mental para determinar, de manera iterativa, cudl es la lista de indi-
cadores mas adecuada para evaluar vulnerabilidad y capacidad de
adaptacion en cada contexto (Chen et al., 2016).
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Lineamientos para una aproximacion numeérica en un
entorno urbano particular

Bahia Blanca es una ciudad intermedia de la Provincia de Buenos
Aires, Argentina, que puede ser util a los fines de validar una pro-
puesta de adaptacién de indices al entorno urbano. Se encuentra
ubicada al sur de la Provincia de Buenos Aires y su actividad eco-
nomica se centra en la industria manufacturera y en el comercio;
para 2013 la primera representaba el 32 % del PIB de la ciudad, y el
comercio contribuia con 17.6 %. En estos sectores sobresalen un
puerto maritimo de granos y un polo petroquimico, que para el 2013
generaba el 24 % del total del ingreso total de la ciudad (Calle Espi-
nosa et al., 2017).

Es una de las ciudades con mayor densidad poblacional del sur
de Argentina, concentrando 301.000 personas (INDEC, 2012), de
acuerdo con el dltimo censo realizado en Argentina. De esta forma
es una ciudad intermedia, de acuerdo con las caracteristicas ante-
riormente descritas. Si bien las ciudades intermedias, en oposicién
a las grandes urbes, pueden desempenar un rol importante en la
reduccion de la pobreza, Bahia Blanca exhibe frecuentemente un
desempefio preocupante en varios indicadores socioecondmicos
clave. Por ejemplo, la tasa de desocupacién del aglomerado Bahia
Blanca-Cerri ha estado, desde 2003 al 2017, entre dos y tres puntos
porcentuales por encima de la tasa de desocupacion del total de
aglomerados de menos de 500.000 habitantes (Santos, 2018).

Estas caracteristicas plantean una distribucion espacial especifica
que, junto al proceso de crecimiento, ha dado lugar a la expan-
sién periférica y densificacion del centro, a la creaciéon de nuevas
zonas residenciales, y a la extension de los asentamientos ilegales
en territorios de baja calidad ambiental. Pérez (2007) caracteriza el
proceso de desarrollo urbano en Bahia Blanca como de generacion
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de una “ciudad dual”, donde la fragmentacién de los espacios urba-
nos se entiende como una condicién negativa para la integracién
social (Calle Espinosa et al., 2017). La expansion urbana en Bahia
Blanca ha estado marcada por el uso ineficiente de la tierra que ha
sido ocupada de manera desigual; algunas areas residenciales no
tienen infraestructura de servicios publicos, ni vias de acceso ade-
cuadas, provocando una caida en el valor de la tierra.

De los datos del censo de 2010, se puede decir que los hogares de
Bahia Blanca con al menos una necesidad bésica insatisfecha estan
situados en los lados sur y oeste de la ciudad, mientras que los
hogares sin privaciones estan situadas al norte y al centro de la ciu-
dad. En cuanto a los diferentes tipos de pobreza, se puede decir que
los hogares con pobreza de recursos actuales se ubican en la peri-
feria, con excepcion del eje sur (ferrocarril-puerto). Por ultimo, los
hogares con pobreza patrimonial estan al este y en la periferia oeste
(Calle Espinosa et al., 2017).

Con base en estas caracteristicas, el propdsito del calculo de
ambos indices para Bahia Blanca, y la posibilidad de desglose
intraciudad, corresponde a un objetivo mas amplio que es el de
verificar la hipdtesis de que las condiciones ambientales profun-
dizan la pobreza. Por lo tanto, las politicas ambientales de preven-
cion, mitigacion y remediacion deben ser diferenciales por ciudad
e intraciudad. Calle Espinosa et al. (2016, 2017) analizan para el
caso de Bahia Blanca cémo un incremento poblacional que supera
cierto nivel relativo de recursos puede provocar, entre otros efec-
tos, la ocupacion de zonas medioambientalmente peligrosas. Este
trabajo, realizado para analizar el destino de los migrantes, sefiala
como principal conclusién la existencia de slums con fuertes dife-
rencias economicas, sociales y ambientales, subrayandose en este
ultimo caso la problematica de ocupacion de tierras inundables,

[188] Sustentabilidad y conciencia ambiental en las ciudades de Abya Yala (Latinoamérica)



cercanas a basureros o cercanas a zonas industriales de calidad
ambiental degradada.

Para el caso concreto de la aplicacion de los indices para Bahia
Blanca, no se cuenta con datos primarios que reflejen la totalidad
de las variables incluidas, por lo que el UAA podria ser analizado
s6lo con datos secundarios; se realizan, entonces, algunas con-
sideraciones preliminares para su calculo, que queda planteado
para futuros desarrollos en la medida en que sea posible generar
la informacién necesaria para ello. Las tablas 3 y 4 presentan la
informacion sobre los componentes de riesgo y preparacion en
el calculo del UAA, y que estd en proceso de ser recopilada para el
caso de Bahia Blanca.

Tabla 3. Riesgo para el calculo de UAA

Vulnerabilidad

e : Capacidad de .

Azar (ocurrencia
de un evento)

Variables sociales Algunos ejemplos: - 180.000
I obtenibles de la ePH automdviles
Areas inundables iy Muestran una . Aclggsg a agut?l con (1 cada dos
T hee  importante disper-  caldd bvar]a ¢ personas)
si6n territorial de sl freas nundables
Fri [a poblacion mas .
rlo extremo vulpnerablle dP;%frléTg?:les habitadas por pobla-
' de valores cién vulnerable (%
Pérez (2007) desactualizado)

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 4. Preparacidn para el calculo del uaa

Preparacion Preparacion e
para p 4 Preparacion social
economica gobernanza

Ingreso por residente? o Wi et i . .
Déficit habitacional por corrupeion federal ~ + Porcentaje de fa pobla_gmn con menos
R pliblica por distrito de 12 afios de educacin formal ¢

- (apacidades de innovacion generales *

- Porcentaje de adultos que considera
) - que el global se encuentra produciendo
Incentivos impositivos -+ Sistema de clasifica-  dafios ahora o dentro de 10 afios ()

para energfas renovablese  ¢1on comunal

Preparacidn para aceptar ~ * C_ompr0m|sn
inversion de a adaptacion® ciudadano

Fuente: adaptado de ND-GAIN (s.f).

a. Datos de epH. La brecha de ingresos en Bc —diferencia entre los ingresos per capita promedio del decil 10
y el 1— fue de 21 veces, en tanto que de los 2.783,81 millones de pesos generados por el trabajo y el capital
de los hahienses, el 30,1 % (unos S 839,18 millones) se quedd en el 10 % de la poblacion local con la mayor
escala de ingreso per capita familiar, al tiempo que apenas el 1,4 % se concentrd en el 10 % con la mas baja

b. Se calcula en unas 22.000 unidades para Bahia Blanca y los distritos cercanos

¢. Nose presentan

d. Algunos datos extrapolables en: http://www.bahia.gob.ar/transparencia/

d. Datos en elaboracidn. Gran dispersién de los logros educativos entre la escuela piblica y privada. Se sugiere
realizar una ponderacion: https://www.argentina.gob.ar/educacion/conocelosresultadosaprender2016

* Sin datos

Si bien esta primera aproximacién no es en absoluto suficiente
para desarrollar el andlisis empirico de la adaptacion de los indi-
ces, si permite visualizar una fuerte heterogeneidad, con un alto
grado de territorialidad, en la ciudad bajo analisis. El proximo paso
es el completar los datos faltantes, a través de encuestas propias,
y llevar adelante el analisis empirico de la propuesta. El proyecto
Unidad Ejecutora (PUE) del Instituto de Investigaciones Econdmi-
cas y Sociales del Sur (UNS-CONICET), planea la realizacion de una
encuesta de amplio alcance para recabar la informaciéon necesaria
para este calculo, que constituira una nueva instancia en el marco
de esta investigacion.
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Comentarios finales

En los ultimos afos, el desarrollo de los indicadores para evaluar
la sustentabilidad ambiental, ha dejado en evidencia dos cuestio-
nes fundamentales para tener en cuenta en cualquier estrategia de
politica ambiental, en general, y de politica climatica, en particular.

La primera es la necesidad de incorporar una amplia gama de acto-
res sociales a la formulacién e implementacion de las estrategias de
manejo. El reconocimiento del rol que estos nuevos actores tienen
en la implementacion de las politicas sobre la calidad ambiental ha
implicado una fuerte incorporacién de los mismos en la toma de
decisiones en todos los niveles, lo que le confiere a las politicas un
caracter marcadamente participativo.

La segunda cuestion es la necesidad de adaptar los indices de sus-
tentabilidad ambiental y vulnerabilidad a cada contexto urbano, en
particular, para captar de la manera mas precisa posible los efectos
de las amenazas ambientales con mayor probabilidad de ocurrencia
en cada entorno urbano. Aqui la vulnerabilidad es funcioén no so6lo
de las predicciones y del acervo de adaptacion, sino de la fortaleza
del sistema de gobernanza para actuar, en caso de que los impactos
de un evento superen los limites estimados.

La propuesta de este trabajo es un primer paso para poner en con-
texto la problematica de la evaluacion de la vulnerabilidad urbana,
en contextos urbanos determinados, y en particular, dar el pun-
tapié inicial para el desarrollo de dicha evaluacion para la ciudad
intermedia de Bahia Blanca. Nuestros resultados permitirian extra-
polar este andlisis a un amplio conjunto de ciudades intermedias
latinoamericanas que comparten caracteristicas urbanisticas, geo-
graficas, climaticas y socio-econdmicas con este enclave urbano de
la Argentina. Por otra parte, y como resultado esperable de esta

Medicidn de la sustentabilidad ambiental urbana [191]



linea de investigacion, se plantea la posibilidad de adaptar y aplicar
los indices en barrios especificos de la ciudad, con el fin de testear
la hipotesis de dualismos en el desarrollo sostenible dentro de una
misma urbe.
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