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RESUMEN:

Las transformaciones en los macrosistemas técnicos vinculados al transporte y la logistica, en las tltimas décadas, han generado
fuertes impactos territoriales en los paises de América Latina en un contexto de reprimarizacién econdémica. La pretension de
los actores hegemoénicos de disponer de los recursos estratégicos de la region y el aumento en la demanda de commodities han
ponderado puntos luminosos, espacios densamente cargados de infraestructuras, vitales para la acumulacién del capital. En este
contexto la regién sur del continente se resignifica en funcidn de las demandas internacionales, sobre todo en materia energética
y de minerales. El analisis en distintas escalas de los principales corredores de infraestructura que hacen posible la extraccion y
circulacidn de estos recursos es central, en el actual contexto, en los estudios geograficos. Este trabajo tiene como objetivo principal
el estudio del Corredor Biocednico Nor-Patagénico a partir de las siguientes preguntas de investigacién: ¢qué infraestructura se
promueve y en funcién de qué modelo de desarrollo? Los resultados de la investigacién ponen en debate la idea de integracion y
desarrollo que sustentan los programas de infraestructura en la actualidad.

PALABRAS CLAVE: Infraestructura, Corredor biocednico, Circulacién, Integracion, Desarrollo.

ABSTRACT:

Over the last decades, transformations in technical macro systems associated to transport and logistics have created a significant
territorial impact on Latin American countries in an economy refocusing context. The claim from hegemonic actors to use regional
strategic resources, as well as the increase in the demand for commodities have caused the emergence of luminous spaces, i.c. areas
densely loaded with infrastructures which are vital for capital accumulation. In this context, the southern region of the American
continent gets redefined upon international demand especially for energy and minerals. The analysis at different levels of the main
infrastructure corridors, which makes the extraction and circulation of these resources possible, is central to geographic studies in
the current context. The main objective of this work is to study the North-Patagonian Bi-Oceanic Corridor and it is based on the
following research questions: What infrastructure is fostered and according to which economic development model? The results
open up a debate on the ideas of integration and development that underpin infrastructure programs today.

KEYWORDS: Infrastructure, Bi-oceanic corridor, Circulation, Integration, Development.

INTRODUCCION

La dindmica actual de acumulacién capitalista, en proceso de desarrollo en las ultimas cuatro décadas,
caracterizada sobre todo por la deslocalizacién productiva, la hiperespecializacién de los territorios y la
financiarizacién, ha acelerado el metabolismo del capital priorizando la fluidez. La circulacién de bienes,
capitales, personas e informacion se vuelve un factor central en la produccién del espacio geografico,
fundamentalmente en los paises de la periferia del sistema.

En América Latina en general y en Argentina en particular, la restriccién externa, es decir la escasa
disponibilidad de divisas, es una de las claves histéricas de la economia porque expresa la vulnerabilidad
de esta a los shocks del exterior provocados por movimientos de los precios de los productos primarios
de exportacién y también por la salida abrupta de capitales. En este sentido, las demandas del mercado
internacional se vuelven centrales sobre todo en aquellos rubros que permiten la atraccion de divisas. Esto
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se transformé en un determinante central en el proceso de reprimarizacién econdémica y concentracion
de las ultimas décadas, sobre todo por la expansién y mayor dinamismo de la demanda de commodities
especialmente del mercado chino. Como plantea Sevares (2011):

El aumento de la demanda china estimulé una fuerte mejora en los términos del intercambio de la regién, que se apreciaron
un 13 % entre 2000 y 2009. El incremento del consumo chino en productos de exportacién, como minerales, combustibles
y oleaginosas, fue mucho mayor que el aumento del consumo en el resto del mundo, lo cual impacté en los precios de esos
productos (p. 39).

Elincremento de los precios de los productos primarios mejora los términos del intercambio, pero también
estimula la especializacién en estos bienes de los paises periféricos, que se abocarian en las tltimas décadas
a la construccién de un complejo entramado de redes de infraestructura funcionales a esta reprimarizacion
econdmica.

En este sentido, el territorio regional se encuentra en reconfiguracién a partir de procesos que nacen de
la dindmica de los flujos globales, de las demandas del mercado internacional, y responde cada vez mas a sus
l6gicas. Es un sistema de objetos y acciones cada vez més artificiales, como postulaba Santos (1996) a mediados
de los anos 90, cada vez més tendiente a fines extranos al lugar y a sus habitantes.

La continuidad del proyecto extractivo (o neoextractivo ' ) en este sentido requiere la readaptacién de la
infraestructura existente y la construccién de nueva infraestructura acorde alos actuales patrones productivos
y de intercambio, fundamentalmente en las dreas de transporte, energia y comunicaciones, priorizando la
construccion de corredores biocednicos en base a una vision en la que prevalecen las demandas globales de
los actores geopoliticamente hegemoénicos.

La regién sur del continente, denominada Eje del Sur por proyectos como la Iniciativa para la Integracién
en Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA), delimitada por el departamento de Biedma de la
Provincia de Chubut, las provincias de Neuquén, Rio Negro y los partidos de Bahia Blanca, Villarino,
Patagones y Coronel Rosales de la provincia de Buenos Aires de la Argentina, y las Regiones VIII, IX, XIV
y X de Chile, se ha transformado en un importante corredor logistico con pretensiones de crecimiento y
de expansion ante la hiperespecializacién de la region y la traccién del mercado mundial. En tal sentido se
desarrolla una infraestructura acorde a los nuevos requerimientos del comercio internacional, priorizando la
multimodalidad y las salidas biocednicas.

Este proceso de reordenamiento del territorio estd generando impactos diferenciales sobre los actores
que intervienen (Manzanal, 2014). Mientras que las grandes empresas vinculadas al modelo extractivo se
benefician de los cambios en las formas de uso del espacio geogréfico y promueven una infraestructura que
garantiza la reduccién de los tiempos de circulacién y la apertura de nuevos mercados y nuevas capacidades
productivas (Harvey, 2005), los conflictos sociales y ambientales se multiplican por la expulsiéon y el
hostigamiento de las comunidades locales (Acselrad, 2004).

El siguiente trabajo intenta ser un aporte a una caracterizacién del Eje del Sur, sobre todo del corredor
Nor-Patagénico, a partir del estudio de la transformacién de los macrosistemas técnicos de transporte
materializados en el desarrollo de grandes proyectos de infraestructura vial y ferrovial. Qué infraestructura
se promueve y en funcién de qué modelo son los interrogantes centrales que gufan esta investigacién. En el
desarrollo de la misma se recurrird a un estudio de escalas siguiendo la metodologia propuesta por Garcia
(2006), es decir un andlisis sistémico y complejo que dé cuenta de las relaciones entre las multiples escalas,
actores y elementos en la produccion del espacio geogréifico y en el desarrollo de grandes corredores de
circulacion biocednica.

Segtin Garcia (2006), los sistemas sociales son sistemas complejos que debe ser estudiados atendiendo a su
heterogencidad, la interdefinibilidad y la mutua dependencia de los elementos que los conforman (y de las
funciones que estos cumplen) a partir del andlisis de procesos. Para el autor los procesos pueden ser bésicos,
o de primer nivel (que constituyen el efecto local, sobre el medio fisico o sobre la sociedad que lo habita);
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procesos mds amplios que tienen lugar en otros niveles, los llamados “metaprocesos” (o procesos nacionales/
regionales); y los procesos de tercer nivel (o internacionales) (Garcia, 2006).

Se parte de la idea de que en la era de la globalizacion tanto el lugar, lo local, como la regién surgen como
una construccién intencional, como un orden que nace en la turbulencia de los flujos globales y que tiene que
interactuar con ellos, pues la globalizacién somete a los sistemas locales a sus reglas (Pillet Capdepén, 2008).

Este trabajo, atendiendo a una propuesta de andlisis de escalas de tipo cualitativo, esta dividido en cinco
apartados (mds introduccion y conclusién): en los dos primeros se caracterizard la dindmica global de
circulacién de flujos en la era del medio técnico-cientifico-informacional (Santos, 1996; Silveira, 2011)
a partir de un estudio sobre trabajos preexistentes de referentes en la tematica y estudios y fuentes de
instituciones como IIRSA-COSIPLAN u OMC.

En el tercer y cuarto apartado se caracterizard la escala meso, es decir la region, a partir del anélisis del
Eje del Sur y concretamente del corredor Nor-Patagénico. Para hacerlo se recurrird a estudios como los de
la Céamara de Exportadores de la Republica Argentina o el Consejo Federal de Inversiones, documentos de
IIRSA-COSIPLAN sobre el ¢je, entre otros, y se hara un trabajo de georreferenciacién de la region y del
Corredor Biocednico Nor-Patagénico.

En el quinto apartado se analizardn las disputas territoriales desarrolladas a partir de las grandes obras
de infraestructura y la profundizacién del extractivismo en la escala local, sobre todo desde el desarrollo
del fracking en Vaca Muerta, provincia de Neuquén. Para hacerlo se recurrird a trabajos preexistentes y
fuentes destacadas de organizaciones como OPSur, de importante trabajo en el monitoreo de la extraccion
hidrocarburifera, y Chasquifederal, un medio periodistico local/regional de gran compromiso en la difusién
de las problematicas de las comunidades locales.

1.0S MACROSISTEMAS TECNICOS Y LA CIRCULACION. LO GLOBAL ABREVA EN LO LOCAL

El sistema mundial capitalista, desde su expansién planetaria, ha desarrollado centros territoriales desde los
cuales ejerce su hegemonia sobre zonas subordinadas. Sin embargo, como se trata de un sistema dindmico, hay
procesos de disputa por la centralidad que conducen a reacomodos, permitiendo el surgimiento de nuevos
centros econdmicos, politicos y militares (Martner, 2007).

Enlaactualidad la acelerada expansién de las relaciones capitalistas, apoyada en un gran proceso de cambio
tecnoldgico que abre nuevas vias para la valorizacién del capital, mediante la innovacién de las formas de
produccién, circulaciéon y distribuciéon de mercancias a escalas geograficas cada vez mayores, propicia un
nuevo proceso de descentralizacién del sistema mundial, generando una nueva etapa del capitalismo global
(Martner, 2007) caracterizada por el dominio de tres regiones geograficas: Europa, Norteaméricay el Sudeste
Asidtico, que concentran el 85,6 % de la exportaciones y el 87,3 % de las importaciones del comercio mundial
segun datos de la Organizacién Mundial del Comercio del afio 2017 (Organizacién Mundial del Comercio,
2018, p. 124125).

Este cambio de centralidad genera un reacomodo en la semiperiferia y periferia del sistema mundial que,
en la competencia por atraer inversiones y empresas para hacer frente sobre todo a la ya citada restriccion
externa, reconvierten la infraestructura existente para adaptarla a las condiciones de transporte dominantes
en el sistema econémico internacional, generando un profundo reordenamiento de los territorios.

Por lo descrito hasta el momento, ponderando la dindmica de los flujos globales, tres aspectos
interrelacionados son de imprescindible andlisis desde la geografia critica al estudiar las transformaciones del
espacio imperantes en la regién en las tltimas décadas:

1. La necesidad de los actores hegeménicos de transformar los macrosistemas técnicos de transporte
para ampliar los circuitos espaciales de extraccién, produccién y circulacion.
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2. La construccidon de regiones transfronterizas (Jessop, 2004) a partir de una infraestructura
regional, de gran dimensién, que excede los limites del Estado nacién para edificar espacios de
transito ampliados y biocednicos.

3. El desarrollo de “puntos luminosos” (Santos, 1993) en la circulacidn, zonas densamente cargadas
de infraestructuras acordes a los actuales patrones logisticos globales, que son requeridos por
los grandes operadores y empresas transnacionales, pero que generan un fuerte impacto sobre el
espacio geografico y son fuente de importantes conflictos sociales.

Silveira (2011) plantea que como cada periodo histérico contiene nuevos desafios en cuanto a la
elaboracién de las definiciones que retraten mejor sus dindmicas, el territorio deberia ser analizado a la luz
de la globalizacién actual, con nuevos objetos, acciones y normas que redefinen los lugares y las formaciones
socioespaciales y por ende la capacidad de accién de las y los sujetos. Como es “el uso del territorio y no
el territorio en st mismo” (Santos, 1994, p. 15) lo que interesa en el andlisis geografico, son esas acciones y
objetos que transforman el espacio el foco de estudio de este trabajo. Al respecto, Santos (1996) enfatiza en
la importancia de la técnica en ese proceso de apropiacién espacial:

Es por demds sabido que la principal forma de relacién entre el hombre y la naturaleza, o mejor, entre el hombre y el medio,
estd dada por la técnica. Las técnicas son un conjunto de medios instrumentales y sociales con los cuales los hombres realizan
su vida, producen y al mismo tiempo crean el espacio (p. 25).

La técnica ha posibilitado la expansién de las fronteras extractivas en la regién incorporando nuevos
espacios a los circuitos de produccién de la economia capitalista internacional. Silveira (2011) afirma que
“gracias a los soportes técnicos actuales, la accidn global se aloja en los lugares” (p. 5). Esa accién global
responde a una “razén global”, una légica de intervencién sobre el espacio compatible con los imperativos
del mercado internacional.

En la actualidad existe en Latinoamérica casi una omnipresencia de esa razén global en la produccién
del espacio geografico que se expresa de manera mas contundente en aquellos puntos donde las técnicas, las
informacionesylas normas de la globalizacién estdin mas presentes, donde las densidades de un medio técnico-
cientifico-informacional son mds altas (Silveira, 2011). Es decir, se edifican espacios altamente poblados de
objetos técnicos con un fuerte componente cientifico, tecnoldgico e informacional que permiten una mayor
fluidez de los recursos hacia el mercado global. Santos advierte sobre las consecuencias de ese proceso de
mundializacién sobre los territorios:

Cuando las necesidades del proceso productivo llegan a todos los lugares, de manera directa e indirecta, se crean
paralelamente selectividades y jerarqufas de utilizacién con la competencia activa o pasiva entre los diversos agentes. En
consecuencia, se plantea una reorganizacién de las funciones entre las diferentes fracciones del territorio. Cada punto del
espacio adquiere entonces importancia, efectiva o potencial, que se desprende de sus propias virtualidades, naturales o
sociales, preexistentes o adquiridas segiin intervenciones selectivas. Al mundializarse la produccién, las posibilidades de cada
lugar se afirman y se diferencian a nivel mundial. Dadala creciente internacionalizacién del capital y el ascenso de las empresas
multinacionales, se observard una tendencia a la fijacién mundial - y no nacional - de los costes de produccién y a un equilibrio
de las tasas de beneficios gracias a la movilidad internacional del capital (Mandel, 1978, pp. 187-188), al mismo tiempo que
la busqueda de lugares més rentables serd una constante (Santos, 1996, p. 27).

Las diferencias geogréficas, y los recursos estratégicos, adquieren entonces una importancia fundamental
en la era de la globalizacién de la economia, ya que los actores hegeménicos en el sistema productivo
mundializado pueden escoger el lugar ideal para una empresa concreta, lo cual requiere de intervenciones
técnicas sobre el espacio: logistica, infraestructuras de transporte, fuentes de energfa, telecomunicaciones,
etc., que generan las condiciones para una nueva apropiacién en funcién de nuevos intereses. Tales
especializaciones en la utilizacién del territorio significan un redescubrimiento de la naturaleza, una
revalorizacién total del lugar que recibe un nuevo rol (Santos, 1996).
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En este sentido, en base a una nocién de valor de uso impuesta por las grandes corporaciones, el
envejecimiento técnico de ciertos territorios es particularmente acelerado en las fases de rapida evolucion
tecnoldgica. Para Santos (1994), actualmente eso se agrava por la mundializacién de la economiay afirma que:
“As exigéncias, quanto ao entorno geografico, das grandes empresas transnacionais levam as cidades que as
acolhem a criagao de novos espagos (valores de uso) indispensdveis a sua operagio, desvalorizando, do mesmo
golpe, outros subespagos prematuramente envelhecidos” (p. 124).

Este proceso de internacionalizacién de los territorios en marcha en los paises subdesarrollados acelera la
“disfuncionalidad” (Santos, 1994, p. 125) de algunos lugares y actividades para la globalizacion, dado que la
vocacién mundial de los territorios los envuelve en un movimiento cuyo ritmo no controlan, y que ni siquiera
es el de su propio pais, sino que es marcado por las exigencias de una competitividad cuya escala es planetaria
(Santos, 1994).

Esta ampliacién de los circuitos espaciales de extraccién, produccién y circulacidn, articulan los territorios
en un complejo entramado de redes que posibilitan el metabolismo del capital ampliando las fronteras de
acumulacién a espacios transfronterizos (Jessop, 2004), redimensionando regionalmente los nichos de lucro
delas grandes empresas. El estudio de estas redes de transporte, energia y comunicaciones, uno de los objetivos
de la denominada geografia de las redes, es central a la hora de analizar el proceso de produccion del espacio
geografico en la actualidad.

REDES Y CORREDORES BIOCEANICOS

Entendiendo al territorio como un conjunto de objetos y acciones, de précticas y relaciones sociales
conscientes ¢ inconscientes que configuran el entorno geogréfico y se presentan de manera concreta y
simbdlica como expresion de las actividades de los distintos grupos sociales, es pertinente asumir al espacio
como un producto. De esta manera, al ser creado, el espacio es también apropiado, los grupos politicos y
empresariales como gestores y duefios de los aparatos productivos son los principales productores del espacio
geografico, lo moldean de acuerdo con sus deseos y ambiciones.

El espacio geogrifico se materializa, en tiempos de globalizacién, como una construccién vertical e
intencionada, altamente selectivay excluyente en la medida en que las redes integran algunos flujos y excluyen
otros. La creciente importancia de la circulacién de personas, mercancias, ideas, capitales e informacién en
un territorio de redes permite hablar de espacios de flujos, es decir, configuraciones espaciales determinadas
por la circulacién. En tal sentido, Somarribas Chavarria (2008) va a plantear que:

Ultimamente la teorfa de redes se ha ligado como un producto y contenido de la globalizacién, por el dominio que
han ejercido las grandes corporaciones financieras ligadas al capital industrial, comercial, de servicios y de medios de
comunicacién y demds tecnologias de la informacién. También se ha sefialado que las redes juegan un papel fundamental
como infraestructura de la globalizacién, ya que mediante el desarrollo de la red telemdtica permite integrar el espacio a nivel

mundial provocando desigualdades a favor de los grandes centros de poder global (p. 3).

La red materializa la tensién entre la hipermovilidad y la inmovilidad (Blanco, 2009). La hipermovilidad
del mundo actual es altamente selectiva: diversos grupos sociales y actores se posicionan de manera diferencial
en relacion con los flujos y las conexiones: “algunas personas son mds responsables por esa movilidad que
otras, algunas dan inicio a los flujos y movimientos, otras no; algunas se quedan mds que otras en el extremo
receptor: algunas estdn efectivamente aprisionadas por esa movilidad” (Massey, 2000, p. 179).

En tal sentido es oportuno hablar de un desarrollo geogréfico desigual en la movilidad y circulacién de
flujos dado que el capital prioriza algunas regiones en detrimento de otras, algunas actividades en detrimento
de otras, algunos actores en detrimento de otros. La hipermovilidad requiere de “puntos luminosos” (Santos,
1993), zonas de actividad logisticas que viabilizan la circulacién eliminando posibles obstdculos para la

fluidez.
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En América del Sur la IIRSA encarna esa pretension de movilidad irrestricta a partir de una cartera de casi
600 proyectos de infraestructura y una inversion estimada de 196.000 millones de délares, financiados por el
BID, la CAF y el FONPLATA, en las 4reas de energfa, transporte y comunicaciones (IIRSA-COSIPLAN,
2017). Este proyecto subcontinental, anunciado en el afio 2000, prioriza la construccion de enlaces hacia las
costas como corredores logisticos y de circulacién que articulan las zonas densamente cargadas de recursos
estratégicos con los puertos en ambos océanos.

Argentina, como todo el cono sur del continente, estd ubicada geogréficamente en una posicién alejada de
la mayoria de las rutas troncales del comercio internacional y de los principales centros de consumo. Estas
rutas trocales se emplazan en un circuito maritimo que envuelve el planeta en sentido este-oeste, al norte del
Ecuador (Sgut, 2001). Al respecto Sgut (2001) plantea que:

En este circuito existen nodos desde los que se establecen rutas Norte — Sur, las cuales estan conectadas con nuestros puertos.
Este alejamiento de la ruta norecuatorial, con la necesidad de contar con un circuito secundario adicional, requiere aplicar
en esta region estdndares de eficiencia que superen a los de los paises proximos a este corredor en el hemisferio norte, para
compensar su alejamiento (p. 54).

Esta situacién ha llevado a priorizar geopoliticamente el disefio y la implementacién de corredores
biocednicos con terminales portuarias en sus extremos, buscando superar los obsticulos geograficos para
la circulacién este-oeste. Al respecto Anschutz (2015), presidente de la Asociacién Internacional de
Profesionales de Puertos y Costas, plantea que el sistema de movimiento mundial de cargas se organiza
concentrado en grandes nodos de transferencia de exportaciones e importaciones sustentados en la demanda
de los principales centros de produccién y consumo. La logistica terrestre esta subordinada entonces a esta
logistica maritima y en Sudamérica se estd dando un proceso de reordenamiento de los corredores en funcién
de esta dindmica para reducir costos y tiempos de circulacién:

Hoy se habla en el Cono Sur de “corredores logisticos biocednicos”, que se han buscado promover a través de la Iniciativa
para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana IIRSA, con financiacién de organismos multilaterales como
el BID, la CAF y FONPLATA en especial, para poder llegar eficientemente del Océano Atldntico al Océano Pacifico
en Sudamérica. Por otro lado, el Canal de Panamd se estd ampliando para permitir el paso de buques de mayor tonelaje
(Post Panamax) y la distribucién de estas mercaderias en esta linea Este — Oeste denominada “Equatorian Round The
World” (ERTW) hacia ejes Norte-Sur, entre los que se incluye paises del Atldntico y Pacifico Sur de nuestro Continente
Sudamericano (Anschutz, 2015, p. 4).

Es posible, en este sentido, identificar en la Argentina tres corredores biocednicos prioritarios para el
comercio y la circulacién: el Corredor Biocednico Norte (Eje de Capricornio), que articula con la Hidrovia
Paraguay-Parand en el NEA; el Corredor Biocednico Central (Eje del Mercosur-Chile), que articula con la
Hidrovia Paraguay-Parand a la altura de Santa Fe-Paran; y el Corredor Nor-Patagdnico que integra el Eje
del Sur?.

Carranza (2018), el presidente de la Corporacién Andina de Fomento, una de las instituciones mds
importantes en la promocién de la infraestructura biocednica en la regién y parte del Comité Técnico
de IIRSA, reconoce la importancia para los actuales patrones de circulacién de la creacién de corredores
inteligentes en América Latina que reduzcan los costos logisticos desarrollando cadenas de valor asociadas al
intercambio comercial con el mundo:

Es necesario propiciar un salto evolutivo en nuestro entendimiento de la agenda de infraestructura de integracion regional,
transitando desde un “paradigma unidimensional” centrado en integracién fisica, hacia un “paradigma multidimensional”
deintegracién fisicay funcional. Este enfoque funcional debe englobar intervenciones sistémicas —infraestructura, servicios,
gobernanza— sobre corredores logisticos de integracién que articulen diversos 4mbitos de desarrollo (clusteres productivos,
ejes de interconexidn, pasos fronterizos, 4reas metropolitanas o0 puertos, entre otros) (Carranza, 2018).

Se promueve la readaptacién de los macrosistemas técnicos en red, optimizando la circulacién con
infraestructuras multimodales altamente tecnologizadas e informatizadas, funcionales a los patrones
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productivos hegemdnicos, generalmente concentradas en pocos agentes y operadores, y aprovechando las
oportunidades de la desregulacién y la apertura neoliberal, como por ejemplo mediante el desarrollo de Zonas
Francas de Exportacion.

Los corredores de integracién pueden evolucionar desde simples ejes de conexién con buena conectividad fisica, hasta
corredores inteligentes con gobernanza integrada, redes de negocios virtuales, alta digitalizacidn, integracion productiva y
empresarial, utilizacidon conjunta de servicios y, fundamentalmente, plena visibilidad del desempeno. En este sentido, los
corredores que integran el territorio Latinoamericano atn se encuentran, en general, en etapas iniciales de evolucién. No
obstante, tienen potencial y una genuina aspiracién de dar un salto evolutivo hacia corredores inteligentes de integracién
(Carranza, 2018).

El corredor mas austral en la estrategia regional de integracién fisica y de insercion de la regién en la
economia internacional es el que integra el denominado Eje del Sur caracterizado fundamentalmente por
una alta densidad de recursos hidrocarburiferos y minerales, una baja densidad demogréfica, la existencia de
grandes 4reas naturales protegidas y la histdrica necesidad de inversion en infraestructura para superar los
obstéculos que impone al transporte la geografia, como la cordillera andina o la estepa patagénica.

La realidad espacial dominante en el sur del continente se configura a partir de un proyecto moderno
y capitalista, propio de la expansién del medio técnico-cientifico-informacional aplicado a la logistica y
la circulacién. Este proyecto es responsable de tensiones y conflictos entre actores locales individuales y
colectivos, derivados de las contradicciones en el desarrollo capitalista que genera disputas entre dos o
més formas de apropiacién del espacio material y simbdlico, diversas intencionalidades en pugna algunas
histéricamente arraigadas, otras novedosas y potencialmente excluyentes.

CARACTERIZACION DEL EJE DEL SUR. SU IMPORTANCIA PARA LA CIRCULACION BIOCEANICA
Y LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PRIORIZADAS

La regién que compone el denominado Eje del Sur abarca una porcién importante del territorio mas austral
de Suramérica, equivalente al 4 % del territorio subcontinental, y constituye el drea menos poblada de la
region con 9,4 habitantes/km® Las actividades econémicas explican el 2 % del PBI regional (71.888 millones
de délares) segin datos del 2016. Se extiende desde la costa del Pacifico en las regiones de Bio Bio, Araucanta,
Los Lagos y Los Rios (Chile) hasta la meseta patagdnica y la costa Atldntica incluyendo las provincias
argentinas de Chubut, Neuquén, Rio Negro y la porcién sur de Buenos Aires. El drea de influencia de este
cje tiene en sus extremos importantes instalaciones portuarias en los océanos Atldntico y Pacifico (IIRSA-
COSIPLAN, 2016). El siguiente mapa (Fig. 1) georreferencia el 4rea de influencia del ¢je:

El cardcter biocednico del eje le confiere una importancia significativa que se complementa con 14
instalaciones portuarias en los océanos Atldntico y Pacifico, de las cuales cuatro mueven més de 5 millones
de toneladas por afio (IIRSA-COSIPLAN, 2017), y el desarrollo de proyectos de conexién multimodal
para optimizar la circulacién y la articulacién territorial en la region. En el drea de influencia del eje
existen regiones con un importante desarrollo econémico, otras con muy baja densidad ocupacional, y
extensas Areas Naturales Protegidas destinadas a la conservacién ambiental. El drea también se caracteriza
por la presencia de agroindustrias e industrias manufactureras, generacién de energfa eléctrica, petréleo y
gas, explotaciones agropecuarias, silvicolas y pesqueras y la prestacién de servicios, especialmente turisticos
(ITRSA, 2004). La concentracién del territorio y la presencia de importantes recursos estratégicos es una de
las principales fuentes de conflicto desarrolladas histéricamente en la region dado que las tensiones entre los
intereses transnacionales, el empresariado local, los pequenos productores y las comunidades originarias son
constantes. Al respecto, Cecefia, Aguilar y Motto (2007) argumentan:

El interés en esta franja parece estar sobre todo dirigido a la explotacién minera real y potencial, puesto que se presume la
existencia de uranio y tierras raras en la zona, pero, simultineamente, al aprovechamiento del agua, las tierras y el clima. En
este caso los intereses son contradictorios y disparan en distintas direcciones. Lo mismo se orienta hacia la construccién de
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hidroeléctricas o nuevos campos mineros que dafian la naturaleza, como a la implantacién de especies de aprovechamiento
a gran escala, o el cercamiento de tierras con fines de conservacion a ultranza y que, ya sea desplazando a los pobladores
originarios o manteniéndolos dentro (no como duefos sino como trabajadores), implican una privatizacién del territorio y
una modificacién de sus dindmicas y sus modos de vida (p. 47).
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Eje del Sur.
Fuente: elaborado por Alvarez (2020) sobre la base de cartografia de IRSACOSIPLAN.

El descubrimiento de uno de los yacimientos de gas de esquisto mds importantes del mundo en Vaca
Muerta le confiere a la zona una importancia estratégica que llevé al gobierno argentino, y a las empresas

transnacionales que operan en la zona, en el afio 2016 a redoblar los esfuerzos en materia de infraestructuray

3 en compatibilidad con los intereses y obras contempladas

control territorial, anunciado el Plan Patagonia
en la IIRSA.

Los paises que integran el Eje del Sur planifican inversiones por 4.411 millones de délares, con 45
megaobras de integracién fisica divididas en dos grandes grupos de proyectos, como se grafica en la siguiente
tabla (IIRSA-COSIPLAN, 2017) (Tabla I):

Es importante destacar el peso de los proyectos de conexién ferroviaria en el Eje, sobre todo el ramal Bahia
Blanca-Afielo, que aporta un importante medio de transporte para conectar los recursos hidrocarburiferos

y minerales de la regién con el polo petroquimico en Bahia Blanca y con el puerto. Dicho ramal es
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significativo sobre todo parael transporte de insumos basicos para la fractura hidrdulica como la arena, técnica
fundamental para la extraccién no convencional de petréleo y gas.

TABLA I.
Proyectos del Eje del Sur.

Inversion estimada en

MNombre del Provecto Cantidad de Provectos _
- - millones de dalares

Concepcion-Bahia Blanca-

23 2.120
Puerto San Antonio Este
Circutto Turistico Binacional 7 3391
“Los Lagos™
TOTAL 45 4.411

Fuente: elaborado por Alvarez (2020) sobre la base de datos de IRSA-COSIPLAN (2017).
EL CORREDOR NOR-PATAGONICO

En relacién con la infraestructura, la red vial de los paises que conforman el Eje del Sur alcanza una longitud
total de 323.009 km, de los cuales hasta el momento solo el 30 % se encuentran asfaltados. En lo que respectaa
la red ferroviaria, alcanza los 34.857 km pero en la actualidad no toda se encuentra en pleno funcionamiento
(ITRSA-COSIPLAN, 2017).

Se ha afirmado ya que el Eje posee un extenso sistema portuario con terminales en ambos océanos a esto
hay que sumar un sistema acroportuario que cuenta con 18 acropuertos, 6 de los cuales son internacionales
y 12 de cabotaje.

Dentro de ese complejo entramado de infraestructura un corredor es prioritario para la integracion de
la regién a la economia internacional en funcién de los patrones actualmente hegemonicos. Este corredor
denominado Nor-Patagénico es un sistema de interconexién que atraviesa de Este a Oeste importantes dreas
de Argentinay Chile en el norte de la Patagonia. Contiene a la Ruta Nacional N.° 22 y el tren del Alto Valley
la Ruta Nacional N.° 23 y el Tren Patagdnico como ejes centrales del sistema de conectividad en la Argentina,
e involucra los pasos Cardenal Samoré y Pino Hachado vy las localidades de Puerto Montt, Puerto Varas,
Valdivia, Puerto Corral y Osorno en Chile (Cdmara de Exportadores de la Reptiblica Argentina, 2008). El
corredor ademds de crear una franja de circulacion este-oeste constituye una extensa regiéon con caracteristicas
transfronterizas. Es decir, como plantea Jessop (2004), opera en la regién un proceso de reescalamiento
econémico propio de la imposicién de la globalizacion neoliberal en la escala local:

Las regiones transfronterizas han proliferado siguiendo el declive del proteccionismo, el auge del neoliberalismo, el fin de
la guerra fria, y los compromisos politicos hacia la integracion regional. Las regiones transfronterizas se han convertido en
objetos especificos de politicas y no sélo en territorios econémicos espontineos y naturales. En este sentido, representan
formas especificas de innovacién en relacién con el espacio, el lugar y la escala. Ellas implican la produccién de nuevos tipos
de lugares o espacios para la produccion, para el desarrollo de servicios, para el trabajo y para el consumo. Estén vinculadas
con nuevos métodos de produccidn de lugares o espacios para crear ventajas especificas en la produccién de bienes y servicios
y ofrecer nuevas estructuras regulatorias, infraestructuras, nuevas economias de escala, mercados de trabajo, etc. (p. 32).

El siguiente mapa (Fig. 2) referencia la amplitud geogrifica de esta region transfronteriza y las
articulaciones e interconexiones multimodales:
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para una mejor circulacién comercial este-oeste en la regién.

El desarrollo de este corredor adquirié un renovado dinamismo desde el anuncio del gobierno argentino
del Plan Patagonia en marzo del 2017 vy la realizacién el mismo ano en Neuquén del 35.° Comité de
Integracién de la Regién de Los Lagos. Este evento agrupé a funcionarios de Argentina y Chile, junto
a representantes empresariales, para consolidar la estructura operativa de los acuerdos realizados entre la
entonces presidenta de Chile Michelle Bachelet y el entonces presidente argentino Mauricio Macri en
materia de inversién e infraestructura conjunta. Los ¢jes del encuentro fueron el desarrollo energético, sobre
todo la explotacién de Vaca Muerta, y el corredor binacional Nor-Patagénico, como condicién de posibilidad

La logistica biocednica fue el tema que caracterizé al 35.° Comité de Integracién apelando a la
consolidaciéon del Corredor Biocednico que estd proyectado para la regién: Bahifa Blanca (Argentina)-

Talcahuano (Chile), y Viedma (Argentina)-Puerto Montt (Chile).

El Corredor estd definido como un espacio geoecondémico que incluye la Regién de los Lagos Cordillerana — Pacifica, la
Meseta Patagdnica con sus valles menores, el Litoral Marino Atldntico y el Valle Inferior del Rio Negro. Se fundamenta
ademds en la integracion y circulacién de bienes y servicios a las localidades chilenas de Puerto Montt, Puerto Varas, Valdivia,
Puerto Corral y Osorno en Chile. Contempla a los Pasos Cardenal Samoré y Pino Hachado ubicados en la Provincia del
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Neuquén como asi también la ruta 40. Integra también a la Provincia de Buenos Aires con las rutas 3 y 22 con cabeza en

Bahfa Blanca; y a la Provincia del Chubut, con las rutas 3, 25 y 40 (Chasqui Federal, 2017).

Las provincias de Rio Negro y Neuquén quedarfan entonces como centros territoriales y logisticos del
corredor biocednico, con las rutas 3,22 y 23 y el Tren Patagénico (Chasqui Federal, 2017).

La zona fronteriza del Eje del Sur es estratégica para la vinculacién y las relaciones entre Argentina y
Chile, ya que conecta la Patagonia argentina con rutas de importancia comercial muy significativas como la
Panamericana Chilena, una arteria fundamental en la circulacién longitudinal de Chile.

Del lado chileno del espacio transfronterizo se localiza la Regién de los Lagos donde predominan las
actividades turisticas, forestales, agricola-ganaderas, pesqueras y portuarias. También es un punto estratégico
para la circulacién interna del pais dado que, a 248 km en la ciudad de Osorno, el ferrocarril chileno vincula
el nortey el sur del pais con ramales a los principales puertos de ultramar como el Puerto Montt (Mendioroz,
Cabral, Berraz y Chironi, 2007).

Este proyecto de desarrollo de Zonas de Actividad Logisticas y de Zonas Francas con facilidades de
exportacion es uno de los propdsitos centrales de las grandes empresas. En este sentido, en octubre del 2018,
a través del decreto 864/18, el gobierno argentino modific6 los aranceles a la importacién de unas 100
posiciones arancelarias correspondientes a bienes en informatica y telecomunicaciones. La norma se suma a
los ya sancionados decretos 837/2018 y 847/2018, que eliminan aranceles en una lista de bienes de capital. Al
respecto Lisandro Ganuza, presidente del Ente Zona Franca Bahia Blanca-Coronel Rosales, argumenta que:

Las zonas francas deben ser una opcién para promover inversiones, generar empleo, pero con innovacién, creatividad y
competitividad. Estamos postulando nuestra propuesta de reingenierfa de procesos aduaneros que van a servir para fomentar,
estimular y ser mds competitivos en los servicios especialmente los nacionales para el desarrollo industrial de un proceso
como Vaca Muerta y también para aumentarlas exportaciones de nuestro pais (El Cronista, 2018, octubre, 3).

Ganuza manifesté que Bahia Blanca y las provincias de Rio Negro y Neuquén podrin ser socios
estratégicos, a partir de la conclusién del tendido de vias férreas que unirfa Zapala, Vaca Muerta y Bahia
Blanca, y donde el trabajo conjunto de ambas Zonas Francas “son fundamentales para terminar de cerrar esta
asociacién” (Agenda Econdmica, 2017)

El funcionario también remarcé que el corredor biocednico es prioritario para conectar Vaca Muerta con
el exterior y la insercidn argentina en el comercio global. El ferrocarril Trasandino revitaliza la Zona Franca
Zapala, porque concreta un sistema multimodal de transporte que permite optimizar las instalaciones y la
logistica reduciendo tiempos de circulacién, factor central sobre todo en la provisién de insumos para las
actividades extractivas.

Esto refuerza el hecho de que en los programas y proyectos oficiales, y en las aspiraciones de los principales
actores econdmicos, la articulacién de las Zonas Francas (centralmente Zapala y Bahia Blanca) con la
extraccién hidrocarburifera de Vaca Muerta es el objetivo fundamental.

El Corredor Biocednico Nor-patagénico es un eje articulador de las zonas francas y dinamizador de
las actividades extractivas. Como plantea Zibechi (2015), la infraestructura promovida por las grandes
iniciativas de integracién suramericana, como la IIRSA, en las tltimas décadas interconecta pero no integra.
Estos corredores articulan los recursos considerados estratégicos en la actual fase de acumulacién del
capital con los centros de produccidn internacionales, pero no constituye directamente una oportunidad de
desarrollo regional para los territorios donde esta infraestructura se emplaza.

Lo que se presenta como un proyecto de desarrollo regional para la Patagonia, al estar traccionado
por actores transnacionales con intereses que no responden a las demandas locales, lo que Santos (2004)
denominarfa una “esquizofrenia del espacio”, se impone como una combinacién de capacidades de desarrollo
en materia de logistica y transporte de cara a la exportacién de materias primas mineras y agropecuarias hacia
los mercados internacionales (Chasqui Federal, 2017).
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Mientras que la “infraestructura extractivista” (Alvarez, 2018), dominada por la multimodalidad y la
contenerizacién de cargas, que se emplaza en los territorios altamente dotados de recursos estratégicos,
viabiliza su extraccién y circulacién hacia los puertos de exportacién en ambos océanos, las zonas francas,
exentas de impuestos, permiten a las grandes empresas, que son los actores hegemonicos, almacenar
mercaderfa sin costo para regular y disponer de los precios y las cuotas del mercado, otorgando ademis
facilidades para las exportaciones. Esta conjuncién conforma en el Corredor Biocednico Nor-Patagénico un

«

punto luminoso” (Santos, 1996) para la acumulacién del capital *.

La expansién de este modelo, que encuentra en el sur argentino solo un ejemplo de una légica imperante
a escala continental, de una razén global, no estd exenta de tensiones y conflictos por el uso de la tierra lo que
se expresara sucintamente en el siguiente apartado.

TERRITORIOS EN DISPUTA. EL LUGAR COMO ESPACIO DE RESISTENCIA

Este modelo de insercién de las economias de la region en la economia internacional se ha referido ya en este
trabajo que acelera la “disfuncionalidad” (Santos, 1994, p. 125) de algunos lugares y actividades dado que la
vocacion mundial de los territorios los envuelve en un movimiento cuyo ritmo no controlan. El desarrollo
de estos territorios estd marcado por las exigencias de una competitividad cuya escala es planetaria (Santos,
1994) y pone en el centro del debate la capacidad del Estado de aprovechar efectivamente la potencialidad
de recursos como los presentes en Vaca Muerta para el desarrollo regional.

La espacialidad capitalista se materializa asi en las ultimas décadas en América Latina a través de la
explotacién, la contaminacién y el deterioro de los bienes comunes de la naturaleza, desde la escala local (e
incluso desde el cuerpo) hasta la escala regional, siendo el principal objetivo la mercantilizacién del espacio
a partir de proyectos extractivos de dimension continental y la eficiencia técnica para crear una nueva
racionalidad espacial transnacionalizada donde la circulacién asume un rol central.

Un nuevo extractivismo se expande de actividades convencionales, como la mineria o el petréleo, a
nuevas dreas como los agronegocios, los biocombustibles, la extraccién no convencional de hidrocarburos,
etc., profundizando una légica extractivista y consolidando modelos monoproductores y de una alta
concentracién econdmica que destruyen la biodiversidad y generan multiples efectos negativos sobre el medio
ambiente en beneficio de la rentabilidad de las grandes empresas (Svampa, 2011). Al respecto, Svampa (2012)
aporta una caracterizacion que permite ver la diversidad de la matriz extractiva actual:

El extractivismo no contempla solamente actividades tipicamente consideradas como tal (minerfa e hidrocarburos), sino
también los agronegocios o la produccién de biocombustibles, las cuales abonan una légica extractivista a través de la
consolidacién de un modelo tendencialmente monoproductor, que desestructura y reorienta los territorios, destruye
la biodiversidad y profundiza el proceso de acaparamiento de tierras. La inflexion extractivista comprende también
aquellos proyectos de infraestructura previstos por el IIRSA (Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional
Suramericana), en materia de transporte (hidrovias, puertos, corredores biocednicos, entre otros), energfa (grandes represas
hidroeléctricas) y comunicaciones, programa consensuado por varios gobiernos latinoamericanos en el afio 2000, cuyo
objetivo central es el de facilitar la extraccién y exportacién de dichos productos hacia sus puertos de destino. Asi, la
megaminerfa a cielo abierto, la expansién de la frontera petrolera y energética (que incluye también el gas no convencional
o shale gas), la construccidn de grandes represas hidroeléctricas, la expansion de la frontera pesquera y forestal, en fin, la
generalizacién del modelo de agronegocios (soja y biocombustibles), constituyen las figuras emblematicas del extractivismo
en el marco del consenso de los commodities (pp. 1718).

Tras seis anos del acuerdo entre YPF y Chevroén, que dio inicio a la era del frackingS en Argentina,
Neuquén se transformé en la segunda provincia con mayor recepcion de inversiones extranjeras directas
(IED) del pais detras de Buenos Aires. Pero no es solo la IED un factor significativo de transformacién del
espacio geogréifico en la Patagonia argentina, proyectos como el de Vaca Muerta demandan también un gran
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financiamiento estatal sobre todo en la cadena de valor energética, es decir, la produccidn, el transporte y la
distribucion.

El Estado compromete en la regién subsidios, incentivos, exenciones y sobre todo infraestructuras
especificas para la actividad como rutas, trenes, aduanas, mejora de los puertos, etc. Este aspecto se vio

canalizado, entre otros proyectos, en el ya obsoleto Sistema de Participacién Pablico Privado ¢ el cual ademis
generalmente redunda en mayor endeudamiento externo y extranjerizacion de las actividades mas dindmicas
en los paises de la region.

Un informe del Observatorio Petrolero Sur (2018) afirma que desde la llegada de Mauricio Macri a la
Presidencia de la Nacién se dio un cambio en la politica hidrocarburifera de Argentina privilegiando el libre
comercio y la apertura, pero paralelamente la reconversién de la infraestructura de transporte favoreciendo
la inversién de las empresas extranjeras.

Del modelo de intervencién estatal implementado durante la segunda presidencia de Cristina Ferndndez a partir de 2012,
con la sancién de la Ley de Soberania Hidrocarburifera y la expropiacion parcial de YPF, se pasé al de apertura al mercado:
quita de retenciones a la exportacién de crudo, adopcién de la cotizacidn internacional del barril como precio interno,
liberacién del precio de los combustibles y paulatina eliminacién de trabas a la exportacién de gas (p. 5).

El informe reconoce siete companifas como las mds importantes en la extraccién no convencional en Vaca
Muerta: Total, Wintershall, Shell, Equinor, Gazprom, BP y Phoenix Global Resources. Destaca que cuatro
de las diez empresas petroleras que concentran mayor superficie sobre el megareservorio de hidrocarburos no
convencionales son extranjeras: Total, francesa; Exxon, estadounidense; Shell, anglo-holandesa; y Vista Oil &
Gas, mexicana. Remarca también que las seis empresas nacionales mejor posicionadas: la empresa de bandera
YPF, Pan American Energy LLC (PAE), Tecpetrol, Pluspetrol, Pampa Energfay la provincial Gasy Petréleo
del Neuquén (GyP) tienen més vinculacién con el mercado internacional que con el mercado interno y que
la mayor cantidad del paquete accionario de estas empresas es controlado por capitales no argentinos:

El175 % del paquete accionario de PAE es controlado por capitales no argentinos desde paraisos fiscales. Una consideracién
similar podria hacerse con Tecpetrol —perteneciente al grupo {talo-argentino Techint, que controla la familia Rocca
—, actualmente, es una de las més beneficiadas por la politica de subsidios a la produccién de gas de yacimientos no
convencionales. Se podria extender la mirada también a Pluspetrol, cuyos titulares son argentinos pero tiene casa matriz en
Holanda —Pluspetrol Resources Corporation N.V.— (Observatorio Petrolero Sur, 2018, p. 7).

En este contexto de extranjerizaciéon de uno de los principales recursos hidrocarburiferos de la regién, de
proliferacién de obras e infraestructuras extractivistas y de fuerte presencia de empresas transnacionales en el
territorio neuquino, el conflicto por el impacto ambiental” ylatenencia de la tierra se agudiza en la Patagonia.

El nucleo de las disputas por los usos del espacio con fines extractivos en la provincia de Neuquén son los
territorios de las Lof Paynemil y Kaxipayif, correspondiente al yacimiento Loma La Lata, donde se desarrolla
actividad hidrocarburifera convencional desde 1977 pero con mayor intensidad desde la década de 1990, y el
de la Lof Campo Maripe, en el drea del yacimiento Loma Campana, donde se lleva a cabo desde el ano 2013
la exploracién y extraccién de hidrocarburos no convencionales (Maraggi, 2017).

Las comunidades de Paynemil y Kaxipayin son las mas préximas al centro politico, pero también a
los circuitos econémico y financiero de Neuquén. A pesar de que ocupan sus tierras desde principios de
siglo, siendo tradicionalmente criadoras de ganado menor, han sufrido desde los afos 60 la invasién de
inquilinos forzosos (Falaschi, 1999), el contacto y las consecuencias de la explotacion hidrocarburifera,
cuya concesionaria fue YPF estatal, luego privatizada bajo control de la firma espaniola Repsol, asi como la
intervencién de otras empresas transportadoras o industriales (Falaschi, 1999, p. 1). La importancia de este
yacimiento es tal que entre los afios 1997 y 2008 aportd el 60 % de la oferta de gas del pais (Svampa y Viale,
2014).

En el Lof Campo Maripe recientemente fueron llevados a juicio seis personas acusadas por usurpacién
en el corazén de Vaca Muerta. La comunidad mapuche vive en el territorio desde 1920 y en el 2013, luego
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de que la Legislatura neuquina aprobara el pacto de Chevrén-YPF, los Campo Maripe se organizaron para
defender sus tierras y exigir que se cumplan las leyes nacionales e internacionales. Por ese motivo, transitaron
un proceso judicial, del que fueron absueltos este ano, pero que tuvo al secretario de Desarrollo Territorial y
Ambiente de la provincia como testigo a favor de los empresarios (La Vaca, 2019, abril, 15).

Elano 2011 es un hito en la extraccién hidrocarburifera y en la conflictividad por los usos del territorio, al
anunciar Repsol el megadescubrimiento del yacimiento de Vaca Muerta, poniéndose en funcionamiento el
primer pozo de fracking en Argentina en territorio de la comunidad mapuche Gelay Co. Este fue el inicio de
un proceso de adaptacion de los marcos regulatorios a los nuevos requerimientos del capital como describe
Maraggi (2017). Para la autora:

... lanueva legislacion referida a la actividad hidrocarburifera empezé a permitir la reestructuracién de las dreas de extraccion
convencionales en beneficio del desarrollo de la actividad no convencional, a partir de lo cual, en el afio 2013 Loma
Campana, manteniendo su estructura original, incorporé una fraccién de Loma La Lata Norte. Ambos yacimientos alcanzan

conjuntamente una superficie de 395 km? (39.500 hectéreas) dentro de la Formacién Vaca Muerta, la cual abarca 30.000

km? a lo largo de la Cuenca Neuquina (Maraggi, 2017, pp. 30-31).

En este contexto de expansion de la actividad extractiva, el eje de las criticas de las asambleas contra el
fracking y de las comunidades indigenas hace foco en el acceso al agua como un bien comun, y la defensa
del territorio como parte esencial de la identidad colectiva (Svampa, 2016). En este sentido, como plantean
Acacio y Svampa (2017):

La multisectorial contra el fracking, conformada por ciudadanos, cientificos, pobladores y comunidades indigenas, apelan
a criticar el discurso de los gobiernos y las empresas que generan la ilusién del desarrollo o la visién el doradista (Svampa,
2015), sin tener en cuenta factores como la contaminacién de acuiferos, del aire y otros problemas que acarrea la matriz
monoproductiva. Las criticas se refieren principalmente a la inequidad en el acceso a la tierra, a los servicios publicos,
marginalidad socioeconémica y cultural, saqueo y ocupacidn de los territorios de comunidades indigenas, migracién de la
poblacién rural expulsada a centros urbanos, crecimiento de los bolsones de la pobreza y precarizacién laboral, entre otras.
Al indagar un poco mds, se vislumbran una serie de tensiones territoriales que tienen que ver con las dindmicas desplegadas
por el Estado a nivel provincial y nacional, y las empresas para el desarrollo de este megaproyecto (p. 8).

La poblacién de las pequefias localidades afectadas por el desarrollo de la extraccién no convencional de
gas y petrdleo tiene como nucleo productivo la actividad frutihorticola y la ganaderia, sectores fuertemente
impactados por el proceso de transformacién que afecta su economia y vinculo con el territorio y aumenta la
migracién hacia centros urbanos en busca de oportunidades laborales (Observatorio Petrolero Sur, 2018).

El Observatorio Petrolero hace hincapié también en el impacto de la actividad de estas empresas en
territorios protegidos sobre todo en cercanias del Area Natural Protegida Auca Mahuida, en el bloque
Aguila Mora. El drea en cuestién fue creada en 1996 con el objetivo de preservar la diversidad de especies
de la estepa patagonica. Existen ademds varios yacimientos arqueoldgicos, en los que se hallan petroglifos y
pinturas rupestres, y el cerro Auca Mahuida tiene gran valor histérico y espiritual para el pueblo mapuche
(Observatorio Petrolero Sur, 2018).

De esta manera, como se planteé en los inicios de este trabajo es oportuno reafirmar que este proceso de
reordenamiento del territorio en la Patagonia Argentina, donde el corredor Nor- Patagénico tiene un rol
central, estd generando impactos diferenciales sobre los actores que intervienen (Manzanal, 2014). Mientras
que las grandes empresas vinculadas al modelo extractivo se benefician de los cambios en las formas de uso del
espacio geogréfico y promueven una infraestructura que garantiza la reduccion de los tiempos de circulacion,
los conflictos sociales y ambientales se multiplican por el hostigamiento de las comunidades locales (Acselrad,
2004), la pérdida de sus fuentes principales de sustento y de territorios nodales en la reproduccién de su
cultura.

En la actualidad, como ya se ha explicitado en este trabajo, los proyectos de integracién en infraestructura
regional reorganizan el territorio en funcidn de las légicas de circulacion global acrecentando la tension local/
global entre estas formas de uso del territorio. Como plantea Catai (2017), en el modelo dominante de uso
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del territorio sobre América del Sur, el Estado esta al frente del ordenamiento territorial pero no estd separado
del mercado que se manifiesta bajo la forma de grandes empresas.

Cataia (2017) plantea que en la actualidad en el marco de este modelo dominante de ordenamiento
del territorio, condicionado por las dindmicas globales y los actores dominantes, el Estado afronta una
contradiccién fundamental:

El Estado necesita ser fuerte para realizar los objetivos nacionales dentro del territorio sin embargo la globalizacién de
parcelas del territorio debilita el poder del Estado. El problema es que pasamos de una situacién donde el Estado ordenaba
los proyectos y el mercado se ajustaba a ello a una situacién donde los actores econémicos proyectan sus demandas y el Estado
entra como agente regulador de esas demandas (p. 31).

El autor propone pensar “¢Quién usa el territorio?” (Cataia, 2017, p. 31), y este trabajo permite focalizar
aun mds el siguiente planteo: ;quién se beneficia o quién usa la infraestructura que se emplaza en los
territorios? Ese ordenamiento dominante del territorio desarrollado por el Estado, por las grandes empresas
y por instituciones financieras supranacionales, que son centrales en la planificacién y en el financiamiento de
las obras, excluye la participacién activa de los sectores mas perjudicados por las megaobras de infraestructura.
En este sentido, en octubre de 2018 el Comité de Naciones Unidas sobre los Derechos Econémicos Sociales
y Culturales expresé que se mostraba:

Preocupado por la reiterada vulneracion del derecho de los pueblos indigenas a la consulta y al consentimiento previo, libre
¢ informado (...) asi como la ausencia de informacién sobre las reparaciones otorgadas a comunidades cuyos derechos han
sido vulnerados... sugiriendo al Estado que garantice la consulta “sistemdtica” previa a otorgar concesiones a empresas de
propiedad estatal o a terceros, para la explotacidon econémica de las tierras y territorios tradicionalmente ocupados por ellas
(Diario Rio Negro, 2018, octubre, 24).

Cataia (2017), en este sentido, refiere a un Estado corporativista dado que una pequena élite empresarial
se apodera de cargos clave del gobierno para privilegiar sus corporaciones haciendo caso omiso a las demandas
sociales. Estado y grandes corporaciones, en el marco del neoliberalismo, permanecen como instituciones
separadas pero que se imbrican. Las grandes empresas, a partir de sus asociaciones empresariales, lobbistas,
bolsas de comercio y demids entidades, presionan al Estado con el propdsito de garantizar sus intereses.

CONCLUSIONES

Con respecto a las preguntas de investigaciéon que guiaron este trabajo, qué infraestructura se promueve y
en funcidn de qué modelo de desarrollo, y a modo de conclusidn, es posible afirmar que la transformacién
de los macrosistemas técnicos vinculados a la logistica y la circulacién en el sur del continente genera una
dindmica favorable al desarrollo de modelos extractivos altamente concentrados y obstaculiza el desarrollo
de los usos histéricos del espacio geogréfico. Se experimenta en la regién una ruptura entre las formas
tradicionales de produccion del territorio y nuevas formas que responden generalmente a dindmicas globales,
transnacionalizadas.

Desde el ano 2000, como parte de la cartera de IIRSA, se impulsan en la regién grandes corredores de
infraestructura extractivista como condicién de oportunidad para profundizar las dindmicas exportadoras
de materias primas y recursos naturales para los actuales patrones productivos.

La matriz energética centrada en los hidrocarburos convierte en estratégicos los territorios factibles de
reconversion mediante la extraccidon no convencional de estos combustibles. El fracking es una actividad que
genera un alto impacto sobre los territorios y sus habitantes y requiere del emplazamiento de grandes obras
de infraestructura no solo para su extraccion sino también en toda la cadena energética y de abastecimiento
de insumos.

La edificacion de corredores biocednicos acelera y posibilita la circulacidn este-oeste facilitando el acceso
a los mercados mds dindmicos para las materias primas. Esta es una de las caracteristicas salientes de
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los macrosistemas de transporte promovidos en América del Sur, la provisién de infraestructura debe
desarrollarse en dos sentidos: libre comercio regional y conexién global. Es decir, las iniciativas de integracion
y logistica promueven una interconexién eficiente, en términos de circulacién, de los commodities y
recursos naturales de la regién en el espacio regional y en los mercados globales, reforzando la idea de
complementariedad de la economia internacional y por ende las ventajas comparativas estaticas de los paises
en la divisién internacional del trabajo.

La materializacién de corredores biocednicos en una visiéon de desarrollo regional podria promover
la interconexién de las dreas interiores, construyendo verdaderos corredores de integracion, apelando a
la complementariedad regional. Sin embargo, estdn concebidos de forma subordinada a las logicas y las
dindmicas del mercado internacional. Estos corredores fueron disefiados de forma subordinada a la idea de
una integracion de la regién “hacia afuera” bajo la premisa del regionalismo abierto (Alvarez, 2018).

En el actual periodo del medio técnico-cientifico-informacional, la circulacién y el transporte adquieren
una relevancia particular, con corredores multimodales y cargas contenerizadas, que permiten a los actores
hegemoénicos en la economia-mundo escoger el mejor lugar donde localizar sus inversiones a partir de grandes
intervenciones espaciales: logisticas, de produccién energética, de transporte, telecomunicaciones, etc. En
este contexto las zonas francas y los polos logisticos como el de Bahia Blanca y Zapala, nodos centrales en el
territorio de andlisis de este trabajo, se vuelven objetos técnicos atractivos para la reconversion y la inversion
dado que en las tltimas décadas han ido mutando su finalidad y se fueron transformando cada vez mds en
eslabones intermedios e imprescindibles de la cadena productiva.

Estas trasformacionesy el aumento de laIED hacen prevalecer a los sectores mas concentrados y los actores
monopdlicos en desmedro del desarrollo de otras actividades y otros actores como es evidenciable en la
erosion de la actividad frutihorticola y agricola en el valle de Rio Negro y Neuquén. Esta situacion, avalada
por el desarrollo de grandes corredores biocednicos que articulan estos polos logisticos y zonas francas, como
enlaces hacia las costas, profundiza la heterogeneidad estructural y la vulnerabilidad ante las dindmicas del
mercado internacional signadas por la volatilidad de los flujos y de las grandes empresas transnacionales.
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de ingresos para las arcas estatales. Parte de estos recursos sirven para la puesta en marcha de programas sociales y otras

iniciativas publicas que dotan a los gobiernos de cierto grado de legitimidad” (Carrasco y Del Hoyo Arce, 2012, p. 2).

2 ElConsejo Federal de Inversores (2014) define a un corredor biocednico como: “una franja de territorio dentro de la cual

se desarrolla un sistema vial, ferroviario e hidroviario con objetivos estratégicos econdmicos, sociales y politicos. Estos

tienen como finalidad lograr un espacio con una infraestructura integral de transporte que facilite el flujo y movimiento

de bienes y personas y permita concretar, al menor costo, las operaciones de comercio interior y exterior, a través de una

comunicacién entre el Atldntico y el Pacifico” (p. 20).

3 ElPlan Patagonia fue anunciado por el Gobierno de Mauricio Macri en el aio 2017 como un proyecto de infraestructura

que buscaba generar un desarrollo social, productivo y de infraestructura de esa region del pafs. Sus metas explicitas

fueron mejorar la logistica, reducir los costos a sus productores y fomentar la creacién de industrias.

4 Segin un reciente informe realizado en Inglaterra por Wood Mackenzie, una de las consultoras internacionales

especializadas en energfa mds importantes a nivel internacional, Argentina se posiciona para satisfacer la demanda de

gas asidtica, de hecho afirma que ademds de Bahfa Blanca, donde estd el puerto local més cercano a los yacimientos de

la cuenca Neuquina, plantas de licuefaccién de gas podrian establecerse en Chile, para mejorar los costos y llegar mds

rapido al océano Pacifico, lo que requerird optimizar la infraestructura de circulacidn biocednica. China, India y Japén

serfan los principales compradores augurando para el 2024 un exportacién de 6 millones de toneladas de gas licuado,

una cifra que podria crecer hasta los 10 millones en 2030 (El Cronista, 2019, junio, 20).

5 El fracking en es el nombre que asume la fractura hidrdulica. Consiste en la perforacién a méds de dos mil metros de

profundidad que a través de la inyeccién entubada de agua a alta presidn quiebra las rocas de la formacién contenedora

de hidrocarburos, generalmente gas y petréleo de esquisto. El agua a presién, mezclada con productos quimicos, amplia

las fracturas y favorece la salida de los hidrocarburos hacia la superficie.

6 Endiciembre del 2018 el gobierno argentino anuncid, debido al aumento del riesgo pais que expresa la falta de confianza

para continuar con iniciativas de inversiones en obra puiblica, el fin del sistema de Participacién Publico Privado.

7 Al referir al impacto ambiental de estas obras dos aspectos son centrales: en primer lugar, el uso intensivo del agua en

los proyectos extractivos que disputan un bien escaso en una regién donde el desarrollo frutihorticola es importante; y

en segundo lugar, los efectos de la fractura hidrica sobre el medio fisico, uno de los efectos mas evidente hoy en la zona

por ejemplo es el aumento de la actividad sismica.

Javier Grosso, docente e investigador del Departamento de Geografia de la Universidad Nacional del Comahue,

sistematizé el archivo del Instituto de Prevencién Sismica (INPRES) y confirma que hasta el 2015 la presencia de

movimientos sismicos en la zona son escasos aumentando posteriormente con la intensificacion de la explotacion en

Vaca Muerta. Desde el 2015 a la actualidad la zona temblé mas de 150 veces, dindose los tltimos 135 movimientos en

los primeros diez meses de 2019 (Observatorio Petrolero Sur, 2019).
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