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RESUMEN

Laregiondel Gran LaPlata,seveafectadaregularmente
por sudestadas e inundaciones que evidencian, en
términos de vulnerabilidad, los desequilibrios terri-
toriales en la Region como asi también los efectos
del cambio climatico. Luego de transcurridos mas
de cuatro afios de lainundacion del 2 de Abril en La
Plata, que le costd lavidaa mas de cien personas, la
continua expansion de la mancha urbanay la ocu-
paciondelas planiciesdeinundaciondelos arroyos
siguen conformando dreas vulnerables en el tejido
urbano. En una primera escala de trabajo se elabo-

ABSTRACT

The Gran LaPlataregionisregularly affected by floods
that show, in terms of vulnerability, territorial imba-
lancesin the Region as well as the effects of climate
change. After more than four years have elapsed
since the April 2 flood in La Plata, which cost the lives
of more than one hundred people, the continuous
expansion of the urban sprawl and the occupation
of the floodplains of the streams continue to form
areas vulnerable in the urban fabric. In a first scale
of work, cartographies are drawn up describing the
water system and spatializing the last floods, while
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ran cartografias que describen el sistema hidrico
y espacializan las ultimas inundaciones, mientras
que en la segunda escala de trabajo se establecen
distintos grados de vulnerabilidad sobre la cuenca
delarroyo El Gato. A partirde aquf, el trabajo propo-
neidentificar caracteristicas de disefio que puedan
influir en el mejoramiento de las areas vulnerables
y el paisaje urbano en las cuencas hidricas para
aminorar los efectos de las inundaciones. En este
sentido, laformaadoptada por parte del Estado para
responder alasinundaciones se fundo en una serie
de obras definidas como medidas estructurales que
nocontemplanlaescalaurbana,sinoqueresuelven
cuestiones regionales.
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in the second scale of work different degrees of
vulnerability are established on the basin of the El
Gato stream. From here, the work proposes to identify
design features thatcaninfluence the improvement
of vulnerable areas and the urban landscape in water
basins to lessen the effects of floods. In this sense,
the form taken by the State to respond to the floods
was based on aseries of works defined as structural
measures that do not contemplate the urban scale,
but ratherresolve regional issues.

KEY WORDS: Climate change, floods, vulnerability,
basin
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1. EL CAMBIO CLIMATICO Y EL
DESARROLLO URBANO

Hasta la década del ‘70, el cambio climatico y el am-
biente no figuran en la agenda internacional como
problemasaconsiderar. En este momento, se produce
unareestructuracion fundadaa partirde unanueva
concepcionambiental, fundamentalmente después
del Encuentrode Estocolmoen 1972y potenciada por
lacrisis del petréleo de 1973. A partir de estos avances,
elambiente, se formulacomo unacuestion que debe
ser preservada paralas futuras generaciones, dismi-
nuyendo aquellos elementos que provocan efectos
negativos,como ladisminucion de la contaminacion
energéticay la conservacion delos espacios de alta
fragilidad ecologica (Ravella, 2001).

Enlaestructuraurbanadelos paises desarrollados,
se comienzan a evidenciar alteraciones tanto en la
morfologia como en los usos del suelo, el tejido se
torna mas discontinuo, la sociedad fragmentada. El
impulsodado porlos gobiernos al desarrollo urbano
atravésde planesynormativas tiende areforzar es-
tas tendencias, induciendo lainstalacion del capital
en lugares privilegiados desde el punto de vista de
infraestructura y servicios y desatendiendo los ca-
renciados en estos aspectos. Frente a los procesos
de incremento de la densificacién urbana, de los
automoviles particulares, de lacontaminacion detec-
tadaenlas grandeszonas industriales, comienzan a
elaborarse unaseriede formulaciones con el objetivo
alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del
medio ambiente debe ser parte del proceso de desa-
rrollo. En ese mismo sentido, se presenta el informe
elaborado porel MIT parael Clubde Roma“The limits
to Growth” (1972), en el cual se consideraba que, si
secontinuabaconelincrementosinvariacionde la
poblacién, la industrializacién, la contaminacion,
la produccioén de alimentos y la explotacion de los
recursos naturales, en los proximos cien afios se
alcanzarian los limites absolutos del crecimiento
enlatierra.

Como continuacién delaConferenciasobre el Medio
Humano de Suecia, se celebrd la primera cumbre

de la Tierra, organizada por la ONU, y celebrada en
Rio de Janeiro en 1992. En ella se adoptd lo que se
denomind Agenda21 y recomendaba considerar
cuestiones relacionadas con lasalud, la vivienda, la
contaminacion, la desertificacion, la gestion de los
recursos hidricos y su saneamiento, de la agricul-
tura, de los residuos, en definitiva, del territorio. En
estacumbre, se constituyen una serie de principios
que debian ser aplicados al desarrollo urbano. Dos
cuestiones, intimamente ligadas, constituyeron el
eje central de la iniciativa: la economia ecologica
con vistas a la sustentabilidad y la erradicacién de
la pobreza y la creacion de un marco institucional
para el desarrollo sustentable.

Simultaneamente, se creala Convencion Marco delas
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico adoptada
en Nueva York en 1992, entrando en vigor en 1994.
Estaconvencion, buscaestabilizarlaconcentracion
de gases de efecto invernadero en la atmdsfera a
fin de evitar un cambio ambiental que amenace el
desarrollo econdmico sostenible o la produccion
de alimentos. Estos “efectos adversos del cambio
climatico” se entienden como los cambios produ-
cidos en el ambiente o en la biota resultantes del
proceso conocido como cambio climaticoque tienen
efectos nocivos significativos en la composicion, la
capacidad derecuperacionolaproductividad de los
ecosistemas naturales o sujetosaordenacion,oen el
funcionamiento delos sistemas socioeconémicos, o
enlasaludyel bienestarhumanos(Naciones Unidas,
1992). A través de esta convencién, se formularon
varios informes sobre la situaciéon urbana y social
de los paisesy se plantearon diversas medidas para
paliar los efectos del cambio climatico. Cientos de
medidas se formularon entre 1995 y 2005. Por supuesto
estasrecomendaciones tenfan que seraplicadas en
el desarrollo de los distintos territorios urbanos-ru-
rales, a través de nuevos criterios de conservacion
de la energia, nuevas formas de organizacion fisica
urbanistica de las ciudades. Pero ninguna de esas
medidas se implemento y los efectos del cambio
climatico planteados en dicho escenarios para el
2050, se estan produciendo actualmente (IPCC TAR
WG3, 2001).
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Enestecontexto,desde el proyecto de investigacion
“El paisaje como factor de mitigacion deladegrada-
ciénsocioambiental delaRegion LaPlata™(2017) se
postulacomo objetivo general “contribuiral conoci-
miento tedricoy empirico sobre larelacion sociedad,
ambiente y paisaje que, coadyuven al avance para
la formulacién de criterios de planificacion y dise-
fio tendiente a mitigar la degradacion del espacio
construido”. Este proyecto, posee como uno de sus
objetivos particulares “identificar caracteristicas
de disefio que puedan influir en el mejoramiento
de las cuencas hidricas para aminorar los efectos
delasinundacionesenlaregién” el cual se plantea
como objetivo general del presente trabajo. En este
sentido, el paisaje esun factor central cuando se trata
de pensaren el futuro desarrollo urbanoy regional,
posicionandose como guia para la formulacion de
criterios de planificaciéony disefio tendientes a mitigar
la degradacion del espacio construido.

2. INFLUENCIA, ADAPTACION Y
VULNERABILIDAD

Seentiende al cambio climatico como una modifica-
cion del clima atribuido directo o indirectamente a
laactividad humana quealteralacomposiciondela
atmaésfera, alo que se suma la variabilidad natural
del clima observada durante periodos de tiempo
comparables. Este cambio trae como consecuencia
efectos adversos. Los cambios en el medioambiente
resultantes del cambio climatico tienen efectos noci-
vos significativos en lacomposicion, la capacidad de
recuperacién o la productividad de los ecosistemas
naturales o sujetos a ordenacion, o en el funciona-
miento de los sistemas socioeconémicos, o en la
saludy el bienestarhumanos(Naciones Unidas, 1992).

Elinforme Stern (2006) afirma que hay “un abruma-
dor cuerpo de evidencias cientificas nos indican
claramente que el cambio climatico es un asunto
serioy urgente” Evidenciandose en las variaciones
gue se han producido en los ciclos de Iluvias, mayor
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intensidad en los fendmenos ambientales (lluvias,
inundaciones, huracanes, tsunamis, sequias, etc)
afectando a todos los habitantes. Segun el acuerdo
de kyoto“ se ha estimado que en lo que queda de
este siglo la temperatura aumentaria entre 2y 5°C,
representando el mayor cambio enlos Ultimos 10.000
afios. En las ultimas cuatro décadas se constato el
crecimiento lineal del numero global de casos de
inundacion y tormentas frente al comportamiento
estacionario de otras amenazas, tales como terre-
motos o sequias prolongadas (IPCC TAR WG3, 2001).
Esto coloca a las inundaciones como el principal
generador de desastres en el planeta, independien-
temente de las causas posibles de su génesis, pero
con una tendencia confirmada que practicamente
obligaareplantearlasintervenciones urbanas. Esto
implicacomenzar a tener en cuenta intervenciones
que no solo permitan disminuir las inundaciones
sino también afrontar las consecuencias durante la
misma y poseer capacidad de recuperacion de los
efectos nocivos y dafios que las mismas provocan.

En2005enlareunionde Naciones Unidas en Hyogo
se da comienzo al programa mundial de reduccién
de desastres (decenio 2005-2015). Segun el Proyecto
Impactos del Cambio Global en las areas costeras
del Rio de La Plata (IACC LA 26), llevado adelante
por investigadores de la Universidad de Buenos
Aires y cientificos de Uruguay, el nivel medio del rio
aumenta 1,7mm. por afio, aunque desde 1970 esta
tendencia se habrfa acelerado. Para finales de este
siglo, los modelos hidrodinamicos proyectaron un
aumento del nivel medio de socm en su valor maximo.
Las principales causas son la mayor frecuencia de
vientos con componente del Este y eso hace que se

*Esun proyectodeinvestigacion acreditado porla Secretariade
Cienciay Técnica de la UNLP (Universidad Nacional de La Plata)
para desarrollar entre 2014 y 2017.

“El Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico se adopté en el tercer periodo de
sesionesdelaConferenciadelas Partesenla CMNUCCen 1997, en
Kyoto,Japon. Contiene unos compromisos juridicos vinculantes,
ademas de los incluidos en la CMNUCC.



acumule mas agua sobre el margen de la provincia
de Buenos Aires, otra causa es el ascenso del nivel
del mar que también significa niveles de agua cada
vez mas altos. Frente a este escenario, las ciudades
costeras deben empezar un periodo de adaptacion
frente al cambio climatico, para lo cual se propone
minimizar los efectos en cuanto alas inundaciones
desde el concepto de paisaje incorporando los es-
pacios verdes a modo de reservorios y espacios de
superficie absorbente al sistema hidrico.

Figuran°i

Enestecontexto,enellibrolLaArgentinay el cambio
climatico (2016) se expresa que “Un aspecto negati-
vo de las crecientes precipitaciones de las ultimas
décadas son las cada vez mas frecuentes inunda-
ciones. Estas constituyen las catastrofes de origen
natural que mayores dafios econémicos y sociales
causaronen laArgentinaen los tltimos tiempos”. De
estamanera, la problematica de lasinundacionesy
sus consecuencias resulta de gran relevancia en el
territorio argentino existen grandes zonas afectadas
como se observaen lafigura 1:

ZONAS DE VULNERABILIDAD EN BASE A LOS CAMBIOS DE LA TEMPERATURA PROMEDIO Y CATASTROFES

HIDRICAS EN ARGENTINA

Cambios de la temperatura promedio

Desde 1960 hasta 2010

@ac Owsc Coec

{(Fudeba, 206} LA NACION

El costo de las
inundaciones

Dafios causados por las
principales catdstrofes hidricas
entre 1982 y 2003, expresados
enmillones de pesos

2001 Buenos Alires

1988 Buenos Alres

Fuente: La Argentina y el cambio climdtico, 2016
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Estas zonas, configuran un nuevo mapa de vulne-
rabilidad al cambio climatico y se posicionan como
areas de intervencion prioritarias. Al respecto, la
vulnerabilidad seguin IPCC® es definida como:

Nivelal que un sistema (natural o humano)es suscepti-
ble, o noes capaz de soportar, los efectos adversos del
cambio climdtico, incluidos la variabilidad climdtica
y los fenémenos extremos. La vulnerabilidad estd
en funcion del cardcter, magnitud y velocidad de la
variacion climdtica al que se encuentra expuesto un
sistema, su sensibilidad, y su capacidad de adaptacion.

Estas nuevas configuraciones obligan a re-pensar
sobre lacapacidad que poseen las poblaciones para
adaptarse alimpactodel cambio climdtico, entendien-
doquealgunosdelos factores mas importantes que
determinalacapacidad deadaptacionde las personas,
hogares y comunidades, es el acceso y control que
puedan tenersobrelosrecursos naturales, humanos,
sociales, fisicos y financieros. Se puede decir entonces
quelaadaptacién esun proceso enfocado a reducir
lavulnerabilidad, implica fortalecerla capacidad de
adaptacion, en especial de aquellas personas mas
vulnerables. En algunos casos, también supone re-
ducirlaexposicion o sensibilidad alosimpactos del
cambio climatico (CAREy The International Institute
for Sustainable Development, 2010).

Dado quelareducciondelavulnerabilidad eslabase
delaadaptacion,serequierede un conocimiento de-
tallado de quién esvulnerabley porqué. Estoimplica
analizar tanto la exposicién actual a los impactos y
estrés climaticos, asi como analizar los modelos de
impactos climaticos futuros. En general, las personas
conmenoresrecursosson lasquetienenunlimitado
acceso a recursos de subsistencia que facilitarfan
su adaptacion. El enfoque sobre la integracién del
cambio climatico se basa en la identificacion de los
grupos vulnerables y la focalizacion en las estrate-
gias de adaptacion, dependiendo del contexto tanto
humano como ecosistémico-natural.

sPanelIntergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC) Grupo
de Trabajo 2, 2001. Third Assessment Report, Annex B: Glossary
of Terms.
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La vulnerabilidad al medio y el riesgo como
construccion social

Desde la perspectiva de este trabajo se entiende
al riesgo desde una vision social. De esta manera
el riesgo de sufrir un desastre ya no depende de la
magnitud del fendmeno natural, sino que esta en
estrecharelacion conlavulnerabilidad delasociedad
expuesta a la amenaza. Es decir que “los desastres
naturales no existen,sino que nosencontramos ante la
expresion social de un fenémeno natural” (Brailovsky,
2010).Se parte de laideade quelos fendmenos de la
naturalezanosonun problemaensimismo,sinoque
seconstituyenenun problemaa partirde larelacion
entre lo natural y la organizaciéony estructura de la
sociedad,ydelamaneraenlaqueseestablecedicha
relacion. En consecuencia, se parte del principio de
quelosdesastresnosonun problemaindependiente
coyuntural o excepcional, sino que, tanto los procesos
causales como las estrategias reales y viables para
superarlos, atafian a la sociedad y los procesos de
desarrollo en si.

Hilda Herzer sefiala que,

“Hace unas décadas comenzda desarrollarse un nueva
perspectivaen las ciencias sociales para analizar los
desastres, en contraposicional enfoque de las ciencias
naturales y fisicas, que plantea interpretar a los
desastres no ya como elementos geofisicos aislados,
singulares y extremos, sino como manifestaciones
de un proceso social continuo que impactan en las
condiciones cotidianas de la vida de una sociedad.”
(Herzer, Di Virgilio; 1996).

De esta manera, se hace énfasis en el origen social
del problema, remarcando que la construccién del
riesgo es un proceso social e histérico. “El desastre
esun procesoy unproducto que manifiesta el nivel
deriesgoqueexisteenunasociedad. Es laexpresion
mas evidente de una convivencia vulnerable entre
diversos grupos sociales y su medio.” (Herzer, 2011)



Apartirdeaquf, se establecen tres conceptos funda-
mentales: riesgo, amenazay vulnerabilidad, convir-
tiéndose enesencialesalahoradeanalizarelorigen
de los problemas y las posibles soluciones. Si bien
elimpacto de las diversas amenazas fisicas con que
conviveelhombreyde losdesastres que suscitan son
crecientes, en términos del impacto material, como
también devidas humanas,laatencion focalizadaen
los fendmenos de gran impacto resulta uno de los
errores conceptuales y metodologicos de mayores
implicancias, respecto a la comprensién y manejo
de los desastres.

Lavulnerabilidad de las comunidades es el factor mas
critico a tener en cuenta, ya que en algunos casos
la exposicién alasamenazasy la baja capacidad de
resilienciade las comunidades se constituyen como
factoresderiesgoincluso frenteafendémenosde baja
intensidad. Lavulnerabilidad, puede serdefinidacomo
la propension o susceptibilidad de la sociedad, los
seres humanos y sus soportes productivos, infraes-
tructurales o materiales, a sufrir dafios y pérdidas
cuando son impactados por eventos o fenomenos
fisicos externos, y de encontrar dificultades en
recuperarse posteriormente, de manera auténoma
(Lavell,2004). Es decir, que tanto la exposicién auna
amenaza, como la capacidad de resiliencia del am-
biente, son elementos a considerar en el analisis en
términos de afectacion de desastres.

Unavisionampliasobre elambienteylo urbano de-
beria partirdel reconocimiento dela fragmentacion
social de la ciudad, como factor de vulnerabilidad
social yambiental Esta categoria permite la identi-
ficacion de tres puntos fundamentales: por un lado,
las relaciones entre la sociedad y su medio, o desde
la vision del paisaje, entre cultura y naturaleza. Y
por otro lado, las relaciones entre diversos actores
sociales,como asi también, las articulaciones entre
distintos niveles jurisdiccionales y sectoriales que
se establecen en el territorio.

Dichasrelaciones permitiran establecerlaescalade
analisisaaplicarenel estudiodelaconstruccion del
riesgo urbano. Eneste sentido se hace evidente que
no alcanza utilizar Unicamente el territorio urbano

como unidad de analisis, sino que se hace necesario
incorporar otras categorias que aludan o incorpo-
ren a las caracteristicas de la region circundante
(Herzer, 2011).

CASO DE ESTUDIO: LA REGION DE
LA PLATA

ElareadeestudiocomprendealaregiongranLaPlata
lacual,esunconglomerado urbano formado alrededor
de la ciudad de La Plata, capital de la provincia de
Buenos Aires, Argentina (Figura 2). Esta compuesto
por el partido de La Plata, Ensenada y Berisso y es
el sexto mas poblado del pafs. El conglomerado se
encuentra al nordeste de la provincia de Buenos
Aires,y muy cercadel limite sudeste del aglomerado
Gran BuenosAires. Mientras que Ensenaday Berisso
ocupan franjas costeras sobre el rio de la Plata, el
partido de La Plata se extiende al sur de ellos y Ile-
ga en un pequefio sector a ocupar tierras costeras,
exactamente entre medio de los otros dos partidos.

En la region pampeana donde se ubica el area de
estudio, los suelos cuentan con escasa pendiente

Figura n°2
LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL AREA DE ESTUDIO.
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Fuente: Elaboracién propia, 2013
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haciael rio, lo que dificulta el correcto escurrimien-
to de las aguas frente a lluvias importantes. El area
de estudio esta conformada por seis cuencas que
integran el sistema hidrico regional de la vertiente
del Rio de la Plata, las cuales se ubican en orden
de distribucién partiendo orientacién de NO a SE
la cuenca de arroyo Carnaval que comprende los
arroyos Carnaval y Martin, la cuenca del arroyo
Rodriguez que comprende el arroyo Rodriguez y el
arroyo Don Carlos, la cuenca del arroyo del Gato a
la cual pertenecen el arroyo del Gato como cauce
principal y los arroyos Pérez y El Regimiento que se
encuentran entubados bajo el casco fundacional. La
de menor extension es la cuenca del arroyo Jardin
zoologico que encuentraal interior del tejido urbano,
al SE del casco fundacional esta presente la cuenca
del arroyo Maldonado y por ultimo se encuentra la
cuencadel arroyo El Pescado.

En general se trata de pequefios cauces de poca
profundidad, con canales de estiaje de unos pocos
metros de ancho, con agua permanente solo en la
cuenca media y baja. La mayoria de los arroyos y
cuerposde agua presentan modificacionesdebidoa
laactividad humana, una baja calidad de sus aguas
ya que se encuentran afectados por los efluentes
delasdiversas actividadesindustriales. Los princi-
palesvertidos de residuosindustriales se refieren a
cobre, mercurioy plomo, hidrocarburos alifaticos
y aromaticos, fenoles; grasas y aceites benceno,
naftalenos, antracenosy toluenos; etc. que mayo-
ritariamente son descargados en formadirectaen
los cursos de agua, sobre todo en los canales Este
y Oeste que circundan el polo petroguimico y el
arroyo El Gato.

Losarroyosde laregion se pueden clasificarde segun
su ubicacion (Figura 3):

- Arroyos del norte:
Carnaval, Martin, Rodriguez, Don Carlos y Del Gato.
- Arroyos dentro del tejido urbano fundacional:

Pérez, Regimiento Y Jardin Zooldgico. Junto con sus
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tributarios tienen gran influenciaenla morfologia de
laciudad. Enlaactualidad se encuentran entubados
al ingresar al tejido. Los arroyos localizados al Sy
SE siguen una direccion de escurrimiento predomi-
nante SO-NE. Tienen importante influencia sobre la
morfologia de la zona periurbana.

- Arroyos del sur son:

Circunvalacion, Maldonado, Garibaldi Y El Pescado.

Se propone trabajar sobre la cuenca del arroyo del
Gato ya que es la presenta la mayor complejidad
socio ambiental. Esta cuenca es la mas extensa
con 98 km2y 25 km de longitud, donde se asienta
la mayor cantidad de poblacion (380.000 hab) y la
que contiene la mayor cantidad de fuentes conta-
minantes. Esta cuenca atraviesa todos los estratos
delapoblaciéon,y ocupaunaparteenlaperiferiay el
restoen el casco fundacional delaciudad. La parte
alta de la cuenca se encuentra en zona productiva
porloquerecibe todoslosagroguimicos,lacuenca
media posee industrias que vierten sus desechos que
escurren hacia la cuenca baja que se encuentra en
zona de bafiados.

Si bien el tema de las inundaciones Ultimamente
hasido abordado por gran cantidad de expertos en
distintas disciplinas, es sabido también que la reali-
dad de la Provincia de Buenos Aires ha respondido
historicamente aunadinamicanatural del territorio
pampeano enseatraviesan ciclicamente periodos de
sequifay deinundaciones. En numerosas ocasiones
produciendo desastres de caractersocial (y no natural),
se generan situaciones de riesgo para la poblacion.
Alrespecto esinteresante sefialarellibrode Floren-
tino Ameghino, Las inundaciones y las secas en la
Provincia de Buenos Aires (1884), donde se describe
mas detalladamente esta dinamica caracteristica de
lazona pampeana. Sumado a estadindmica natural,
es sabido que el cambio climatico es un fendmeno
real el cual se esta manifestando actualmente mo-
dificando las dinamicas naturalesy cuya causaesta
directamente relacionadaa la actividad humana.



Figura n°3
ARROYOS DE LA REGION DE ESTUDIO, CUENCA DEL ARROYO EL GATO.
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ABORDAJE METODOLOGICO

En una primera instancia, se decide indagar sobre
inundaciones histdricasy particularmente sobrelos
ultimos antecedentes deinundacionesenlazonade
estudio, elaborando paraello unacartograffa con el
areaafectadaencadaunadelasinundacionesdelos
Ultimos afios. Posteriormente, se comentara sobre
las medidas y obras realizadas a partir de la tltima
inundacion histérica del 2013.

Enunasegundainstancia, se trabajasobrelacuenca
del arroyo El Gato, determinando distintos grados
de vulnerabilidad sobre la planicie de inundacion
de los arroyos de la cuenca, a partir de los datos
sobre la geomorfologia del suelo en el partido de
La Plata obtenida del IGS-CISAUA®. En dicha area se
establece unasemaforizaciéon que muestra el grado
devulnerabilidad en baseal tipo de tejido residencial,
la topografia, y el indice de nivel socioeconémico
(INSE). Los tipos de tejido residencial fueron iden-
tificados en base a la guia Argentina Urbana (2011),
modificando dos categorias para poder diferenciar
villas de asentamientos y espacios verdes de tierras
vacantes y/o vacios urbanos.

A partir de los datos producidos, se procede a desa-
rrollaren unatercerainstanciaestrategias para para
intervenir el territorio desde la mirada del paisaje.

Fase I: El problema de lainundacién y las me-
didas adoptadas

Enlaregion, se destacan los eventos maximos de
precipitacion como la de abril de 1911 con una pre-
cipitacion de 186 mm, marzo de 1930 la precipitacion
fue de 225 mm, en febrero de 2008 con una preci-

®1GS-CISAUA, Instituto de Geomorfologia y Suelos - Centro de
Investigaciones en Suelos y Agua de uso agropecuario de la
ciudad de LaPlata. Trabaja en temas de geomorfologia, Geologia
del Cuaternario, Geolimnologia, Hidrogeologia y Planeamiento
Ambiental.
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pitacion de 240 mm y el reciente 2 abril de 2013. El
punto mas critico alcanzado fue este Ultimo evento
de 2013, donde llovieron 392,2 mm en menos de 6
horas, afectando a gran parte de la poblacién. En la
Figura 4, se puedenobservar las areas afectadas por
las tltimas dos inundaciones:

Cuadro n°1
IMPACTO POR INUNDACIONES EN NUMEROS

Viviendas inundadas 29.969

Dpto. PH inundados 25.747

Locales/oficinas inundadas 2345

Cocheras inundadas 501

Patrimonio perdido en el Partido (AR)S 4.000.000.000

Pérdida por hogar (AR)S 78.000

Patrimonio perdido por

tenke les femiifiee (AR)S 2.618.000.000

Pérdidas humanas +89

Fuente: Municipalidad de La Plata. 2014

Esta inundacioén atraveso todos los estratos socia-
les y convirtio a nuestra ciudad en un escenario de
vulnerabilidad, yaque laausenciade planificaciony
proyectos quedaron evidenciados. En este contexto,
se entiende que los factores de vulnerabilidad so-
cio-ambiental nose dan espontaneamente, sino que
son construidos socialmente y deben constituirse
como disparadores que permitan brindar nuevas
pautas de analisis e intervencion en el territorio.

Particularmente en la ciudad de La Plata, luego de
transcurridos casi cuatro afios de lainundacion del
2 de Abril de 2013, alin no contamos con un Plan de
Contingencia, sinoquerecibimos alertas por celular
queresultaninexactasy contraproducentes debido
alafaltadel Plan.Caberecordarquelainundacionle
costé lavidaa mas de 100 vecinos (de los que hasta
ahorasolo fueron reconocidos 91y lainvestigacion
judicialatn continua),y que mas de 150.000 hogares
y comerciosresultaron afectados por pérdidas patri-
moniales que la Universidad estimo en (AR) $3.400.000



Figura n°

AREAS AFECTADAS POR LAS INUNDACIONES DE 2008 Y 2013 EN LA PLATA..

Fuente: Elaboracion propia, 2016

Luego de este tragico evento muchas personas
comenzaron a movilizarse, para reclamar solucio-
nes a la problematica de las inundaciones y para
exigir justicia para las victimas. Paralelamente, se
tomo conciencia de la existencia de los arroyos que
atraviesan la ciudad bajo el asfaltoy comenzaron a
exigir cambios en el Cédigo de Ordenamiento de la
ciudad. Desde el estado, se movilizaron fondos que
fueron destinadosalaejecucion de obras hidraulicas
principalmente aaquellas asociadas al curso princi-
pal del Arroyo El Gato e inmediatamente se coloco
la cartelerfayseiniciaron las obras, que hasta el dia
de hoy sieguen en ejecucion.

Esta inmediatez, pretendida por los tiempos de res-
puesta politicos puso el foco de atencién sobre la
cuestion técnica de las obras hidraulicas encargadas
a la Facultad de Ingenierfa de la UNLP, de manera
similar al debate ocurrido en torno al paso a nivel
de Avenida 32 para el tren Roca por citar un ejemplo
similar dentro de la categoria de grandes obras de
infraestructura. En ambos casos, el aspecto técnico
de las obras sugeridas se convierte practicamente
en el Unico factor a considerar, dejando de lado las
cuestiones de disefio, movilidad urbana, calidad del
espacio urbano (particularmente de sus espacios ver-
des)y calidad de vida de la poblacién. Es asi como, en
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el caso del tren el problema se centra en como pasar
automoviles de unladohaciael otrode lasviasyenel
caso de las obras hidraulicas el problema se consiste
en como conducirel agua de un punto hacia otro (los
respectivos objetivos a alcanzar por medio de estas
obras no contemplan otras dimensiones). En ningu-
no de los dos casos, aparece la idea de ciudad como
espacio de todos los que la habitamos (en el caso del
tren, el peatdn practicamente no es contemplado) y
ambas obras toman formas que lejos de conformar

Figura n°s

nuevos espacios de la ciudad constituyen espacios
marginales caracterizados por el impacto que estas
obras tienen en el territorio. Estos espacios de gran
escala, contribuyen a dividirla ciudad en fragmentos
donde noes posible disfrutar del espacio al aire libre,
ya que no son espacios equipados adecuadamente a
pesar de la falta de espacios verdes en la periferia de
la ciudad, como se muestra en la figura 5y 6 (Jensen
& Birche, 2017).

RELEVAMIENTO FOTOGRAFICO DE LOS MARGENES DEL ARROYO SOBRE CAMINO CENTENARIO..

Fuente: Archivo propio, 2016
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Figura n°6
RELEVAMIENTO FOTOGRAFICO DE LOS MARGENES DEL ARROYO SOBRE AV. 25

Fuente: Archivo propio, 2016

Al respecto, esimportante sefialar que los ambitos de
lavida que no pueden caracterizarse como publicoo
privado pierden rapidamente su significacion. Cuanto
mas pronunciada se hace la polaridad y la relacion
reciproca entre las esferas publica y privada, tanto
mas urbana es desde el punto de vista sociologico.
Cuando se da el caso inverso, el cardcter urbano del
conglomerado es menor (Bahrdt, 1970). Por lo tanto, el
disefio apropiado de estos espacios resulta esencial
para poder lograr un espacio urbano de calidad, que
realmentesignifique unamejoraalacalidad devidade
la poblacion atravésde unapropuestasuperadoraque
contemple todas las dimensiones de la problematica.

Enla cuenca del arroyo le gato se planificaron obras
seglinlostramos,algunasse encuentran en ejecuciony
otrassoloenetapade proyectoolicitacion. La Direccion
Provincial de Obras Hidricas (DPOH) tiene un control del
avance fisicode las obras como asi también, los planes
de trabajo firmadosen los contratos con las diferentes
empresas de acuerdo a los tramos en ejecucién. Los
avances de las obras se pueden ver en los informes
trimestrales de “Seguimiento de las Obras Hidraulicas

de desagle pluvial de la Region Capital. Evaluacion
Hidroldgica e Hidraulica” De dichoinforme, se puede
observarlas obras planificadas para la primera etapa
en la cuencadel Arroyo el Gato (Figura 7):

Figuran°z

SEGUIMIENTO DE LAS OBRAS HIDRAULICAS DE DESAGUE
PLUVIAL DE LAREGION CAPITAL EVALUACION HIDROLOGICA
E HIDRAULICA

ri;'ugncg Arroyo EL Gato - 1° Etapa

Lm Plats - Berisso - Ensenada

L e o e
st eeed 8

Thupyh

Fuente: Direccidon Provincial de Obras Hidricas, 2016.
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Por otra parte, existe un relevamiento de las obras
en ejecucion para el Arroyo El Gato, que fue llevado a
cabo en Julio de 2015 por la Asamblea de Asambleas
Barrialesy Familiares de Victimas de lalnundacion La
Plata, comenzando por ladesembocadura del arroyo
el Gato,que sesuponeseriaellugar pordonde comen-
zarfan las obras pero en la zona del puente levadizo,
nohay obras previstasyelancho dearroyo nosupera
en algunos tramos los 30 metros, cuando deberia te-
ner 60 metros. En el caso de obras hidraulicas de esta
dimension, el comienzo por las aguas bajas se lleva a
cabo para evitar el cambio de velocidades con la que
escurreelagua,yaqueal correr poruncanal de concre-
tolavelocidad seincrementa. Las obras comienzan a
visualizarse reciénen el cruce del arroyo con el Camino
Centenario, lo cual resulta contraproducenteyaquesi
seempiezaaconstruirel canalaguasarriba, seaumenta
su velocidad, y llega a un cauce natural aguas abajo
que puede resultar erosionado. Ademas se genera un
cambio en la capacidad del cauce que puede llevar a
que ocurran fendmenos hidraulicos como las curvas
deremanso,que aumentan el tirante (altura del agua)
aguas arriba con unainfluencia de varios kilometros
en algunos casos.

El tirante de disefio se calcula segin un parametro que
eningenieriasellama“recurrencia”. Se utilizaala pro-
babilidad y estadistica para disefiar una obra hidraulica.
Larecurrenciaeslacantidad deafiosque pasan entre
un caudal xy otro de esa misma magnitud que produce
el colapso de la obra. Por ejemplo, las obras para el
Arroyo El Gato se disefian para que colapsen con una
recurrenciade veinte afios. Es decir, segun los registros
delluvias, existiria una gran probabilidad de que cada
veinte afios seinunde a pesar de que esté terminada
esaobra. Para que la probabilidad de inundacién sea
nula, tendria que construirse un canal de muchisimos
metros de ancho, y de todas formas la probabilidad
seguirfasinserestrictamente nula. Lo cual noresulta
paranadarentable Porlotanto,analizando aspectos
basicosdelaobrase puede concluirque la posibilidad
de nuevas inundaciones aun con la obra terminada
es mas que posible, probable, por lo tanto se deben
disefiar los lugares teniendo en cuenta esta situacion.
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El problema del ancho del arroyo se repite todo a lo
largo del mismoy también se suman los problemas de
los asentamientos informales en las veras del arroyo
y los consiguientes basurales que lo contaminan, sin
mencionar la calidad de vida de las personas en esta
situacionyelriesgo hidrico que corren al viviren esta
zona. Recientemente se ubicaronenlazonaunaserie
deemprendimientos de “viviendas definitivas” que im-
plicaron latareadelrellenado del terreno, levantando
la cota a 1,80 metros, pero sin resolver la reubicacion
de las familias en situacion de riesgo.

En sintesis, se puede concluir que las obras se pre-
sentansobre el territorio de manera errante (intermi-
tentemente y sin respetar los anchos establecidos) y
tampoco se contemplan los casos mas urgentes de
contaminacion y reubicacion de familias. Como ya
se ha expuesto anteriormente, las obras hidraulicas
realizadasen el Arroyo El Gato, estan marcadas poruna
vision estrecha, que fuedejandoaunladolosaspectos
ecologicos, urbanos, sociales, incluso econémicos. Esta
vision, acompafiada por el crecimiento continuo del
drea urbanasobre las planicies de inundacion de los
arroyos, ponealapoblacién enunasituacion de riesgo.

Por otra parte, el entubamiento no solo implica la
pérdidadel contacto conlanaturalezay el territorio
por parte de los habitantes sino que destruye los
ecosistemas asociados a los arroyos y esconde la
contaminacion del agua en los mismos en pos de la
valorizacién inmobiliaria de las parcelas aledafias.
Desde el campo de la arquitectura, el urbanismoy
particularmente dentrode laarquitecturadel paisaje,
lacreacion deestetipodeespacios hatransformado
rapidamenteala periferia platense en un espacio des-
provisto de ciudad donde proliferan no-lugares’ (Augé,
1993)que afianzan lasegregaciony la fragmentacion
territorial, si consideramos que la ciudad es sobre

7 Se utiliza el término no- lugares para referirse a los lugares de
transitoriedad que no tienen suficiente importancia para ser
considerados como “lugares”, carecen de la configuracion de los
espacios, es en cambio circunstancial, casi exclusivamente definido
porel pasardeindividuos. No personaliza niaportaalaidentidad
porque no es facil interiorizar sus aspectos o componentes.



todo, relaciones: contacto, regulacion, intercambio
y comunicacion (Rueda, 1998).

Fase IlI: La vulnerabilidad en la cuenca del
arroyo el gato

Enlacartografiaelaborada (Figura4), se puede obser-
var la recurrencia de las Ultimas inundaciones sobre
lazonanoroeste de laciudad y particularmenteen la
cuencade El Gato, en el punto critico que se produce
debido a la confluencia de los arroyos Pérez y Regi-
miento con El Gato.

Apartirde observarlas tltimas inundaciones en la re-
gion se proponeelaborarunindice de vulnerabilidad y
aplicarloenlacuencadel Arroyo El Gato, la cual como
yasehamencionado presentala mayor complejidad.
El indice permite reconocer cuales son las zonas mas
vulnerables, determinando areas prioritarias de inter-
vencion (API). De esta manera, la gestion del territorio
podraestarenfocadaenaquellaszonas identificadas
como las mas vulnerablesy en contra partida las que
posean bajo grado de vulnerabilidad estaran destina-
das a potenciar los vacios urbanos conformando un
sistema de espacios verdes.

Elindice devulnerabilidad se componede lasiguiente
manera:lavariable del tipo de tejido urbanoy la topo-
grafia,y porotroladoel indice de nivel socioecondmico.

Enprimerlugar, lavariable de formay tipo de ocupacion
del tejido urbano adoptadistintos valores que se han
agrupado en tres dimensiones: Ciudad formal, Ciudad
informal y Vacios urbanos. (Ver tabla 1 en anexos)

Ensegundo lugar, latopografiase componedelos tipos
topograficos: planicie topografica 1y 2y la planicie
hidroldgica (tabla 2).

Por tltimo, el indice de nivel socioecondmico (INSE) se
conforma en base al censo 2010 del INDEC (Instituto
Nacional de Estadisticay Censos de larepublicaargen-
tina)®. Se toman losindicadores del Nivel de Instruccion
finalizado de los Jefes de Familia de los Hogares y los
niveles de Calidad Material de la Vivienda (sintesis de

calidad de materiales de lavivienda, calidad construc-
tivay calidad de servicios basicos -existenciay tipo de
conexién),dando como resultado el nivel socioecono-
mico alto, medio o bajo porradio censal. Serealizaun
fndice aditivo de sumatoria simple. Las sumatoria de
las categorias proporcionales (con sus ponderaciones)
son relativizadas por la cantidad de hogares en cada
Radio Censal . De esta manerase obtiene el puntaje de
cada radio censal, que es un valor representativo de
estasdosdimensionesdando como resultado niveles
alto, medio y bajo (Tabla 3).

De esta forma, en correspondencia con valores asig-
nados, se definieron tres niveles de vulnerabilidad:

-Bajavulnerabilidad: zonas de baja vulnerabilidad son
dondeel cursodeaguase encuentraen contacto con
espacios verdes o tierras vacantes. De esta manera al
elevarse el nivel del agua no afectaria a la poblacion
inmediata.

-Mediavulnerabilidad: el curso de aguay su planicie
de inundacion se encuentra en contacto con ciudad
formal.Yaseaconareas consolidadas, loteos formales,
grandes parcelas residenciales, urbanizaciones cerra-
dasoviviendas deinteréssocial. Este tipo de tejidono
se encuentra directamente en el borde del curso del
arroyo estansobrelaplaniciedeinundacion topogra-
fica, a su vez las viviendas poseen una construccion
adecuaday el nivel socioeconémico es medio-alto
por lo cual en caso de subir el nivel del agua poseen
recursos paraevacuarlazonacomo asi también para
recuperarse de ella.

- Alta vulnerabilidad: estas zonas son las mas vulne-
rables,dondeel cursodeaguaseencuentraconvillas
y asentamientos precarios. Esta poblacién es la mas
vulnerable porque susviviendas estan sobre el borde
delarroyo sobre la planicie deinundacion hidroldgica,
su construccion es de mala calidad y a su vez el nivel
socioecondmico es bajo. Por lo cual al subir el nivel
del curso de agua serfan los primeros en inundarse y
perderian sus viviendas.

¢ Datos disponibles en: https;//www.indec.gob.ar/
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RESULTADOS Y ESTRATEGIAS
DE INTERVENCION

Una vez conformado el indice de vulnerabilidad, se
elaboré una matriz de datos para cada uno de los
sectores analizados (Tabla 3) donde se le asigné un
valor a cada variable y de acuerdo al resultado ob-
tenido se determin¢ el grado de vulnerabilidad del
sector. Luego, se procedi¢ a la espacializacion de los
resultados en una cartografiaatravés de un Sistema
de Informacion Geografica.

Comosemuestraenlafigura8,uny8%del areaanalizada
muestra un grado de vulnerabilidad alto o medio, mien-
trasque del 22% restante (con un grado devulnerabilidad
bajo), el 17% se encuentra ubicado en areas rurales o
escasamente pobladas. A partirde aqui, se han podido
identificar areas prioritarias deintervencion (API), sobre
las que se han formulado estrategias de intervencion.

Intervenir el territorio desde la mirada del
paisaje

Pensar como adecuarse a los efectos de las inunda-
cionesdesde lamiradadel paisaje permite conformar
una vision integral de la problematica y a su vez,
incorporar larelacion del hombre con la naturaleza
enlasestrategiasy criteriosdeintervencion. En este
sentido, se entiende al paisaje como el resultado dela
interaccionentreel hombreylanaturaleza. Es decir,
el paisajeeslaculturaterritorial de unasociedad de-
terminada. Este planteamiento tiene dos significados
principales. El primero, es el reconocimiento de que
el territorio contiene y expresaa través de lanocion
de paisaje, las formas de actuar del grupo humano
que lo ocupa y lo maneja con distintos fines (de
subsistencia, productivos, simbalicos). Y en segundo
lugar, reconoce que existen valores colectivos en las
formasyenlaorganizaciéon del espaciovividoy que
estosse asocianalaidentidad oalacultura propia.

Hablar de una visién integral que permita ver mas
alladeloqueseve, es mirarlasinterrelaciones que se
danentrelossistemasyentenderel problemadesde
lareflexién. Generando asi unaaproximacion al lugar
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que brinde la premisa de como actuar sobre él para
empezaraformar parte de un ecosistemaen constante
transformacion. El desafio mas importante es el de
planificar coordinadamente tiempos diferenciados
como lo son el tiempo humano y el tiempo natural,
pensando siempre en la idea de totalidad.

Enlaregiondeestudio, el conceptodetierravacante
resultaclave parala gestion de Areas Prioritarias de
Intervencion, especialmenteluegodelasanciénenel
afio 2013 delaley 14449 deAccesoustoal Habitat Es
asicomo el estudio de las dinamicas y gestion de la
tierravacante se torna fundamental para el presente
trabajoyaqueestoslugares pueden plantearse como
espacios estratégicos para ser incorporados en un
sistemade espacios verdes. Esto permitira mitigarlos
efectos del cambio climatico, ya sea convirtiéndose
en nuevos espacios recreativos de uso publico, en
nuevos corredores ecologicos, en reservas naturales
oensitiosapropiados paralaaplicacion de sistemas
urbanos de drenaje sostenible, impidiendo a su vez
laconformacion de nuevos asentamientos urbanos
que conformen areas de riesgo (Figura 8).

Enlafigurag, se puede observar como se encuentran
distribuidos los espacios verdes existentes (verde)
como asi también las tierras vacantes (marron), que
conjuntamente configuran las areas de menor grado de
vulnerabilidad y podrian contribuirareducir lavulne-
rabilidad enlas areas de mayorriesgo como lasvillasy
asentamientos enareasinundables. Laincorporacion
delosespacios verdesylas tierras vacantes aledafias
a los cursos de los arroyos a un sistema de espacios
verdes colaborara con la mitigacién de los efectos
del cambio climatico como asf también brindara una
mayor calidad de vida a la poblacion.

En este contexto, frente a un escenario tan complejo,
las tierras vacantes identificadas y los espacios verdes
existentes aparecen como espacios de oportunidad.
Desde la arquitectura del paisaje, se propone en este
trabajo abordarestos espacios de maneradiferencial,
de modo de poder establecer en las cavas o canteras
existentes parques inundables con reservorios que
practiqguen retenciones temporarias durante lasIluvias
intensas. Mientras que en las demas tierras vacantes



Figura n°8
SEMAFORIZACION DE AREAS DE VULNERABILIDAD EN LA CUENCA DELARROYO EL GATO

Fuente: Elaboracion propia en SIG, 2017

Figura n°g
LA CUENCA DELARROYO EL GATO, LAS TIERRAS VACANTES Y LOS ASENTAMIENTOS INFORMALES.

Fuente: Elaboracion propia en GIS, 2017
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(através de mecanismos de gestién que permitan su
incorporacion a un sistema de espacios verdes), se
propone establecer lugares que permitan promover
la recuperacion, rehabilitacion o refuncionalizacion
de sectores urbanos residenciales en proceso de
degradacion, preservando el valor del patrimonio
histérico y social.

Por otra parte, instrumentos de gestion de paisaje
como los programas de restauracion paisajistica,
instrumentos de proteccién del paisaje o catalogos
de paisaje, aun no se encuentran en la legislacion
nacional porlocual el trabajo se enfocaenlacreacion
de corredores de espacios verdes como un conjunto
integradoy continuo de espacios en general libres de
edificacion, que acompafien al arroyoalolargoy per-
mitanvincularlos demas espacios verdes, respetando
lacotadeinundaciondelarroyoalavez que funcionan
como reservorios de floray faunay también de agua
durantelas precipitaciones. Esto permitiria rehabilitar
un entorno urbano de interés medioambiental, cul-
tural, visual, recreativo y las conexiones ecolégicas y
funcionales que actualmente se encuentran en proceso
de degradacion.

REFLEXIONES FINALES

En este contexto, frente a los nuevos condicionantes
que impone el cambio climdtico es importante reco-
nocer prontamente métodos de adaptacién que per-
mitan minimizar los impactos de este. La adaptacion
frente al cambio debiera identificar estrategias que
permitan la prevencion del riesgo para la poblacion,
lo cual posicionaal Estado como primer responsable.
Respectodelapoblaciénvulnerable,yacuatroafiosde
unainundacion histéricaen la ciudad de La Plata, no
se cuentaconnuevas herramientas para hacer frente
a precipitaciones extremas. No se ha desarrollado un
sistema de alerta temprana que resulte eficiente ni
realizado modificacionesen el Codigo de Ordenamiento
Urbanoque contemplen nuevas formasde crecimiento
delaciudad. Comose hamencionado anteriormente,
la forma adoptada por parte del Estado para respon-
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deralasinundaciones se basé en una serie de obras
definidas como medidas estructurales que no contem-
planlaescala urbana, sino que resuelven cuestiones
regionales, evitando todo tipo de reflexion acerca del
disefio de los margenes de los arroyos. Estos espacios
tampoco tienen en cuenta la posibilidad de nuevas
inundaciones ni la funcion que podrian desempefiar
como partede unsistemade dreas verdes urbano que
funcione como reservorio. Para finalizar, desde nuestro
Instituto creemos que se dispone de una experiencia
acumuladaen lasinstitucioneslocalesen relacionalos
procesos de generacion, acumulacién e intercambio
de conocimientoyquelentamente sevanincorporan-
do nuevas metodologias de analisis de los procesos
urbanos, incluyendo enfoques de participacion y de
desarrollo de capacidades a partir de alianzas entre
actores conunavisionemprendedoray transformadora
delasociedad. Sostenemos que lariquezay la finalidad
delos proyectosdeinvestigacion se centrannosoloen
la produccién misma de conocimiento sino en poder
integrar el saberacadémico con larealidad, asistiendo
a las practicas de gobierno locales con conocimiento
afindeconcretaracciones tendientesaundesarrollo
urbano sostenible.



ANEXOS

Tabla n°1

TIPOS DE TEJIDOS RESIDENCIALES

DIMENSIONES

TIPOS

Areas centra-
lesy Barrios
consolidados

INDICACIONES

Densidad residencial entre 100 y 300 habitantes/hectarea. Trama urbana regular, con
cobertura de infraestructuras urbanas, equipamientos y espacios publicos. Estructu-
ra parcelaria rigida, intensa ocupacion de las parcelas. En las areas centrales, proce-
so de verticalizacién edificia, terciarizacion y pérdida de poblacion residente.

EJEMPLO

Loteo formal
con diferentes
grados de
ocupacion

Densidad neta aproximada: 60 a 130 habitantes/hectdrea. Trama urbana regular,
con déficit de cobertura de infraestructuras urbanas, equipamiento y espacios
publicos. Parcelas con menor intensidad de ocupacion y parcelas baldias.

Grandes par-
celas residen-
ciales

Densidad neta aproximada; menos de 40 habitantes/hectdrea. Sectores de segunda
residencia o residencial principal, sobre grandes parcelas con acceso directo desde
la trama vial. En general, sin provision de servicios publicos de aguay cloacas.

CIUDAD FORMAL

Urbanizacio-
nes residencia-
les cerradas

Densidad neta aproximada, menos de 40 habitantes/hectarea. Loteos privados de
grandes parcelas, con un acceso restringido y calles internas de estructura arbores-
cente. Seguin las reglamentaciones urbanas locales, pueden Ilegar a contar con
servicios sanitarios administrados por el consorcio o la sociedad desarrolladora.

Vivienda
social media
densidad

Densidad neta aproximada: entre 300 y 600 habitantes/hectdrea. Conjuntos habitacio-
nales de vivienda publica sobre grandes parcelas indivisas, edificios de 2 a 4 pisos, sin

asensor, entre 500 y 1.000 viviendas. Trazado generalmente discontinuo respecto de la
trama, con provision de servicios sanitarios pero con dificultades de administracion y
mantenimiento.

Vivienda
social baja
densidad

Densidad neta aproximada: entre 120y 200 habitantes/hectarea. Viviendas indi-
viduales construidas por iniciativa publica con provision de servicios sanitarios.
Manzanas rectangulares, con 30 a 50 viviendas por hectarea. Edificaciones que

ocupan 1/3 de la superficie de parcela con agregacion de nuevas construcciones.

Villas

Densidad neta aproximada: 300 habitantes/héctarea. Ocupaciones de terrenos
fiscales o privados, sin regularizacion dominal. Viviendas auto construidas. En
general, no cuentan con servicios sanitarios por las dificultades de regulaciony
trazado que presentan.

CIUDAD INFORMAL

Asentamientos

Densidad neta aproximada: 3i60 a 130 habitantes/héctarea. Ocupaciones de
terrenos fiscales o privados, sin regularizaciéon dominal. Viviendas auto construi-
das. Respetan el trazado.

Tierravacante

Grandes parcelas sin uso, con tres o mas lados linderos a la trama urbana
existente.

VACIOS URBANOS

Espacio verde

Espacios verdes de uso publico

Fuente: elaboracion propia, 2017
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Tabla n°2
TIPOS DE TOPOGRAFIA

TIPOS DE
TOPOGRAFIA

INDICADOR EJEMPLO

sl
o2 At

ot

Zona de pasaje de las crecidas (lecho menor): cual-

Planicie quier construccién en esa drea reducird el drea de
topografica 2 escurrimiento, elevando los niveles aguas arriba de
esa seccion. Esta faja debe quedar totalmente des-
obstruida.
Zona de ocupacién con restricciones: es la faja res- —— i
Planicie tante de la superficie inundable que debe ser ocupa-
topografica1 da bajo estrictas restricciones de acuerdo a laregla-

mentacion, ya que se inunda con cierta frecuencia

Zona de pasaje de las crecidas ordinarias (lecho s ia
Planicie menor); cualquier construccion en esa area reducird B
hidroldgica el area de escurrimiento, elevando los niveles aguas
arriba de esa seccién. Esta faja debe quedar totalmen-
te desobstruida.

€10 o ek
e

Fuente: elaboracién propia, 2017
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Tabla n°3

COMPOSICION DEL INDICE DE VULNERABILIDAD Y EJEMPLO DE APLICACION DE MATRIZ

SECTOR: ARROYO EL GATO
entre calle 135y 141

VARIABLE INDICADOR
Vacio urbano
Tipo de tejido Ciudad formal 2
urbano
Ciudad informal 3
Planicie topografica 2 1
Topografia Planicie topografica 1 2
Planicie hidroldgica 3
Bajo 1
Nivel )
socioeconémico Medio 2
Alto

Fuente: elaboracién propia, 2017
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