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CONJUGANDO LA INSERCION INTERNACIONAL Y LA DIMENSION DEL EMPLEO

El objetivo del presente capitulo es analizar la relacion entre el perfil del comercio exterior
de la Argentina y el tipo de empleo que generan los distintos sectores. Vale aclarar que
el foco estara puesto en los bienes, tanto del sector primario como del manufacturero.
Esta decision metodoldgica implica varias cuestiones, a saber:

a. Se dejara en un segundo plano el andlisis de los servicios, habida cuenta
de que sus estadisticas internacionales de comercio estan mucho menos
desagregadas que las de bienes (que permite un nivel de desagregacion de
hasta 6 digitos segun la base COMTRADE).

b. Se pondra el foco en el empleo directo generado por cada sector, dejando de
lado el empleo indirecto que puede ocasionar. La razén principal de esto estriba
en que la ultima matriz insumo-producto oficial de la Argentina data de 1997,
cuando la estructura productiva, tecnolégica y del empleo tenia una fisonomia
con muchos puntos de diferencia respecto a la actual.

Las principales variables para ser analizadas a nivel sectorial seran: i) indice de ventaja
comparativa en exportaciones e importaciones (RCA); i) nivel de ingresos laborales; iii)
evolucion del salario real formal; iv) saldo comercial sectorial; v) complejidad econémica
(segun la metodologia de Haussmann et al., 2011) e intensidad tecnoldgica (segun
la metodologia de la OCDE); vi) grado de internacionalizacion del sector (a partir de
exportaciones sobre puesto de trabajo 0, cuando fuera posible, exportaciones sobre
valor bruto de la produccion), y vii) formalidad.

Asimismo, se procurd trabajar al mayor nivel de desagregacion posible. Segun la
informacion disponible, tal nivel de desagregacion es de 4 digitos en el caso de los datos
del Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial (OEDE) del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social (MTEYSS), y de 2 (0 en algun caso 4) digitos en la EPH.

Cada base de datos tiene sus virtudes y limitaciones. La del OEDE permite el maximo
nivel de desagregacion posible, con informacion de empleo y salarios para el periodo
1996-2016. Al tratarse de registros administrativos en lugar de una muestra, la precision
es maxima y no existe el problema de la subdeclaracion de ingresos que si tienen
encuestas como la EPH. Sin embargo, la principal limitacion del OEDE es que los
registros corresponden a asalariados formales del sector privado, excluyendo al resto
de los ocupados (como los asalariados informales, los trabajadores independientes y
—si bien de reducida presencia en estos sectores— los asalariados publicos).

En contraste, la base de datos de la EPH cuenta con la virtud de captar el empleo
no registrado y el empleo independiente, a la vez que permite el cruce con otros
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datos sociodemograficos que las bases de la AFIP y el OEDE no proveen (como nivel
educativo, nivel de calificacion o conformacion del hogar, entre otros) o no lo exhiben
publicamente (como género y edad). No obstante, la base de la EPH presenta tres
limitaciones: a) al tratarse de una muestra, contiene mayores imprecisiones en los
datos, sobre todo cuando se trabaja a mayor nivel de desagregacion; b) las personas
subdeclaran sus ingresos —sobre todo en los deciles mas altos—, lo cual tiende a
aminorar la dispersion, y ) el nivel de desagregacion de las actividades econdémicas es
menor (dependiendo la rama, puede ser a 2, 3 o0 4 digitos de la CllU o CAES).

El presente capitulo se estructurara en tres secciones. En la primera, se partira de
una fotografia del presente, en la cual se analizaran diversas variables ligadas al perfil
de especializacion en bienes y el mercado laboral en sus diferentes dimensiones
(contribucion al empleo, ingresos laborales y formalidad). En la segunda, se procurara
analizar tendencias de mediano plazo (desde el pico de la Convertibilidad en 1998) de
los sectores productores de bienes, en lo que concierne fundamentalmente a empleo
asalariado formal, salario real y saldo comercial. Por ultimo, en la tercera seccion se
presentan algunas conclusiones.

I. Perfil de especializacion y mercado laboral: una fotografia del presente

1.1. Ventajas comparativas reveladas y empleo

El Grafico 1 muestra un primer aspecto de la estructura productiva de la Argentina, a
4 digitos. Por un lado, el perfil de insercion internacional, de modo que mientras mas a
la derecha se encuentre el sector, mayores seran sus ventajas comparativas reveladas
de exportacion (RCA_X) en ese sector. Como es sabido, el indice de RCA_X muestra
el cociente entre la participacion del sector en las exportaciones argentinas versus
la participacion del sector en las exportaciones mundiales. De tal modo, si el indice
supera a 1, se considera que el pais tiene ventajas comparativas reveladas en el sector,
y alainversa cuando es menor a 1. El eje vertical, por su parte, hace lo mismo pero para
las importaciones (RCA_M). En ambos casos se tomd una escala logaritmica en lugar
de lineal para facilitar la visualizacion. Por Ultimo, las burbujas muestran la contribucion
del sector al empleo asalariado formal segun el OEDE, en tanto que el color exhibe el
estrato tecnoldgico del sector segun la clasificacion de la OCDE.
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GRAFICO 1.
Indice de ventajas comparativas reveladas de exportacion e importacion,
empleo asalariado formal e intensidad tecnoldgica, 2014
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Fuente: elaboracion propia basada en COMTRADE y OEDE-MTEySS.

Quedan delimitados asi cuatro cuadrantes. El cuadrante noreste muestra a sectores
con RCA mayor a 1 tanto en exportaciones como importaciones. Aqui tenemos
mayormente a sectores de tecnologia media-alta, del complejo quimico (agroquimicos,
productos de perfumeria y limpieza y quimicos “no clasificados previamente” —de
ahora en mas, ncp.-) y vehiculos automotores terminados. También se encuentra en
este cuadrante “chocolates y golosinas”, clasificado dentro de manufacturas de baja
tecnologia. En este caso, el elevado RCA_M obedece a que la Argentina importa
cacao (mayormente de Brasil) para fabricar chocolates y golosinas que luego exporta
a diversas partes del mundo. En total, el cuadrante noreste explica el 6,3% del empleo
formal de los sectores productores de bienes (ver Tabla 1, mas abajo).

El cuadrante sudeste muestra aquellos sectores en donde la Argentina tiene ventajas
comparativas de exportacion, pero un bajo RCA_M. Todos los sectores aqui son o
bien productos primarios o bien manufacturas de baja tecnologia ligadas al complejo
alimentario. En su conjunto, este cuadrante explica el 32,5% del empleo formal de los
sectores volcados en el Grafico 1.
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En tercer lugar, en el cuadrante noroeste tenemos aquellos sectores en donde la
participacion de las importaciones argentinas es mayor a la media mundial y, a la vez,
que no cuentan con ventajas comparativas de exportacion. Aqui tenemos al grueso
de lo que se conoce como “manufacturas de origen industrial”, en sus tres tipos: de
alta, media-alta y media-baja tecnologia. Dentro de las de alta tecnologia, destaca la
importacion de equipos electronicos (como receptores de radio, TV y telefonia) y de
medicamentos; dentro de las de media-alta, sobresalen buena parte de las maquinarias
y equipos, asi como guimicos basicos y las autopartes; dentro de las de media-baja,
resaltan algunos productos elaborados del metal. Incluso hay productos primarios
dentro de este cuadrante, tales como silvicultura, por ejemplo. En total, el cuadrante
noroeste da cuenta del 23,3% del empleo formal en ramas productoras de bienes.

Por Ultimo, en el cuadrante sudoeste tenemos a sectores con RCA_X y RCA_M
menores a 1. Destacan ahi diversas manufacturas de baja tecnologia (como textiles,
indumentaria, calzado, azicar, productos de la industria editorial, pastas alimenticias,
bebidas sin alcohol o tabaco, entre otras); un pufado de otras manufacturas (como
carrocerias, productos metalicos de uso estructural, hierro y acero o cemento y cal),
y productos primarios (petrdleo crudo y gas natural u hortalizas y legumbres). En su
conjunto, el cuadrante sudoeste explica el 37,9% del empleo formal en bienes.

Enla Tabla 1 podemos ver una informacion complementaria a la del Grafico 1. Como es
de prever, el cuadrante sudeste explicod el grueso de las exportaciones de bienes de la
Argentina en 2014 (63,4%), aunque apenas el 3,8% de las importaciones.

Por el contrario, el cuadrante noroeste da cuenta del 58,5% de las importaciones.
Llama la atencién que este cuadrante, si bien explica menos del empleo formal que el
sudoeste, contribuye mas a las exportaciones (12,2% contra 8,6%), lo cual habla de una
relativa menor dependencia del mercado interno (mas ddlares exportados por puesto
de trabajo).
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TABLA 1.
RCA y participacion en empleo, exportaciones e importaciones, Argentina, 2014

Cuadrante

Noreste

Sudeste

Noroeste

Sudoeste

Share en
empleo

formal

Share

en expor-
taciones

15,8%

Share

en impor-
taciones

25,5%

Sectores mas
importantes en
empleo formal

Autos, quimicos,
golosinas

Sectores mas
importantes en
exportaciones

Autos, quimicos

Sectores mas
importantes en
importaciones

Autos, quimicos

Agroindustria

Aceites, cereales

y oleaginosas,
metales no ferrosos,
lacteos, carnes

Metales no ferrosos

Metalmecanica,
medicamentos,
hilados textiles,
autopartes

Autopartes,
medicamentos,
plasticos, quimica
bésica, petréleo
refinado

Autopartes,
medicamentos,
aviones, quimica
basica, petréleo
refinado

Prod. plasticos, cal-
zado, indumentaria,
prod. de panaderia,

Petréleo crudo y
gas natural, hierro
y acero

Petréleo crudo y
gas natural, hierro y
acero, prod. plasticos,

bebidas sin alcohol computadoras
Total 100,0% 100,0% 100,0%
Sectores con 38,8% 79,2% 16,0% Ver primeras dos filas Ver primeras dos filas Ver primeras dos filas
ventajas comparativas
(RCA_X>a1)
Sectores potenciales 13,0% 8,0% 17,6% Autopartes, prod. de Hierro y acero, Autopartes, hierro
(RCA Xentre 0,50y 1) panaderia, hierro y quimica basica, auto- y acero, quimica
acero, prod. plasticos partes, plasticos bésica
Sectores latentes 21,9% 9,3% 30,0% Prod. plasticos, Prod. plésticos, Prod. plésticos,
(RCA_X entre 0,25 y 0,50) bebidas sin alcohol, petréleo crudo y petréleo crudo y
pastas, petréleo gas natural, gas natural, petréleo
crudo y gas natural, medicamentos, refinado, medica-
medicamentos, petréleo refinado mentos, maquinaria
hilados textiles, agricola
mag. agricola
Sectores rezagados 26,3% 3,5% 36,4% Elaborados del metal, Ninguno que Aviones, trenes,
(RCA_X menor a 0,25) electrodomésticos, participe con mas electrodomésticos,
calzado, muebles, del 0,3% elaborados del
indumentaria metal, maquinarias
Y equipos, instru-
mentos de precision,
electrénicos

Fuente: elaboracion propia basada en COMTRADE y OEDE-MTEySS.

En la Tabla 7 también se analizan los sectores de bienes solamente segun su indice
de RCA_X. Todos los sectores con indice de RCA_X mayor a 1 (cuadrantes noreste y
sudeste) explican casi el 80% de las exportaciones, poco menos del 40% del empleo
asalariado formal y un 16% de las importaciones. Luego, hemos definido como sectores
“potenciales” a los que tienen un RCA_X entre 0,5y 1 (sombreados en el grafico previo).
Estos sectores —entre los que se incluyen autopartes, hierro y acero, quimica basica,
productos plasticos o incluso del complejo agroindustrial, tales como productos de
panaderia— dan cuenta del 13% del empleo, del 8% de las exportaciones y del 17,6%
de las importaciones. Se trata de sectores donde efectivamente existen capacidades
acumuladas y masa critica para poder ahorrar divisas (sea por mayores exportaciones
y/0 menores importaciones) y, a su vez, generar mas empleo.
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En tercer lugar tenemos a sectores “latentes” (con RCA_X entre 0,25 y 0,50, también
sombreados en el grafico), los cuales explican poco mas de un quinto del empleo
formal, casi un 10% de las exportaciones y un 30% de las importaciones. Aqui tenemos
aramas en donde existen atisbos de posibilidades para una mayor internacionalizacion
y/0 para sustituir importaciones, como medicamentos, productos de plastico, bebidas
sin alcohol, pastas alimenticias, petréleo crudo y gas natural, petréleo refinado o
magquinaria agricola. No todos estos sectores son deficitarios: por ejemplo, bebidas sin
alcohol o pastas alimenticias son superavitarios, ya que si bien las exportaciones son
reducidas, las importaciones son practicamente nulas.

Por ultimo, tenemos a los sectores “rezagados” (con RCA_X menor a 0,25), que
presentan severas limitaciones para poder exportar e internacionalizarse. Si bien
estos sectores representan el 36,4% de las importaciones, contribuyen a poco mas
de un cuarto del empleo formal en bienes. Aqui sobresale buena parte del complejo
metalmecanico, electrodomésticos, electronica de consumo, indumentaria, calzado y
muebles. Asimismo, las principales importaciones se explican por bienes de capital
de distinto tipo. Los dos aportes principales de los “rezagados” son la contribucion al
empleo formal y, ademas, el ahorro de divisas via sustitucion de importaciones. Sin
embargo, la reducida competitividad externa de este estrato hace que su supervivencia
resida en un tipo de cambio muy depreciado o bien el uso de mecanismos de
administracion del comercio, los cuales terminan teniendo impacto en el precio que
pagan los consumidores locales por ese tipo de mercancias.

1.2. Saldo comercial, internacionalizacion de la produccion y empleo

Una arista adicional de andlisis, complementaria de la anterior, es la relacion entre el
saldo comercial sectorial, el grado de internacionalizacion de la produccion (si el sector
es mercado-internista 0 mercado-externista) y la contribucion al empleo.

En el Grafico 2 se visualizan estas variables para el ano 2016, a 2 digitos de
desagregacion. Este menor nivel de desagregacion —comparado con otros graficos,
que lo hacen a 4 digitos— fue necesario para poder establecer el ratio “exportaciones
sobre valor bruto de la produccion (X/VBP)”, habida cuenta de que las estadisticas
oficiales solo proveen datos de VBP a 2 digitos. A su vez, este menor nivel de
desagregacion permitio estimar no solo el empleo asalariado formal (como surge del
OEDE), sino también el resto del empleo (asalariado informal y no asalariado), gracias a
la informacion provista por la EPH.
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En el eje horizontal tenemos el ratio “X/VBP”, que muestra cuan importante es el
mercado externo en el sector. Si el valor es 30, esto implica que de cada 100 ddlares
comerciados por el sector, 30 son exportaciones (y 70 van al mercado interno). Un valor
bajo implica que el sector es mas mercado-internista, y a la inversa.

Por su parte, el gje vertical muestra el saldo comercial relativo del sector: de cada 100
ddlares comerciados, cuantos son exportaciones y cuantos importaciones. Un valor de
50 implica equilibrio comercial sectorial, en tanto que un valor de 80 significa que las
exportaciones cuadruplican a las importaciones, y a la inversa. Légicamente, si el valor
esta entre 50 y 100, eso supone que el sector en cuestion es superavitario, y viceversa.
Por ultimo, el tamafio de la burbuja muestra la contribucion del sector al empleo total
(incluyendo asalariados informales y no asalariados).

Quedan delimitados asi cuatro cuadrantes. Los cuadrantes de la derecha tienen un
“X/VBP” mayor a la media de los sectores productores de bienes (17% en 2016), en
tanto que los cuadrantes de la mitad superior son superavitarios. En primer lugar,
el cuadrante noreste (burbujas en verde) se compone de cinco sectores a 2 digitos:
“Agro”, “Alimentos y bebidas”, “Metales comunes” (se incluye oro), “Mineria” y “Cuero y
calzado”. Esta ultima rama es, en rigor, exportadora y superavitaria por cuero mas que
por calzado, como se vera luego. Resulta también muy clara la enorme importancia del
complejo agroalimentario (agro mas alimentos y bebidas) en la generacion de empleo
de este cuadrante (el 91% del total) e incluso en los sectores productores de bienes
(561%). Dado que la informalidad y el trabajo independiente son mas elevados en el agro
que en el resto de los sectores, la importancia del complejo agroalimentario cae al 42%
si tomamos solo el empleo asalariado formal privado.
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GRAFICO 2.
Orientacion de la produccion, saldo comercial relativo y contribucion al empleo en
sectores productores de bienes (a 2 digitos), 2016
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Fuente: elaboracion propia basada en COMTRADE, INDEC, OEDE-MTEySS y EPH. El tamafo de la burbuja muestra la contribu-
cion al empleo total, en tanto que su color indica la pertenencia a un cuadrante. Nota: se expandié el empleo asalariado formal
privado del OEDE-MTEyYSS al total del empleo a partir del coeficiente “empleo asalariado formal privado sectorial / empleo total
sectorial” provisto por la EPH. Se tom6 el promedio 2011-2017 para tal coeficiente, con vistas a disminuir el error muestral.

El cuadrante sudoeste se caracteriza por ser deficitario y mas mercado-internista que
la media. Alli tenemos al grueso de los sectores productores de bienes a 2 digitos,
aunque con ciertas heterogeneidades internas. Por ejemplo, la electronica de consumo
(“Computadoras” y “Radio, TV y comunicaciones”) se encuentra cercana al vértice
sudoeste, con un saldo relativo cercano a 0 y una pequena contribucion al empleo.
Algo similar ocurre en el caso de “Pesca”, aungue aqui cabe resaltar que debe tomarse
con cautela tal dato, habida cuenta de que la industria del pescado procesado —que
se cuenta en “Alimentos y bebidas”™ si es superavitaria y exportadora, gracias, por
ejemplo, a los langostinos congelados. Por su lado, sectores como “Tabaco” presentan
un virtual equilibrio comercial, en tanto que “Madera” no se encuentra demasiado lejos
de serlo. En su conjunto, el cuadrante sudoeste explica el 39% del empleo total de los
productores de bienes.

Por su parte, el cuadrante sudeste muestra a dos sectores con una significativa
capacidad de internacionalizacion, pero que son deficitarios: “Quimicos” y “Automotriz”.
En efecto, esto es consistente con lo visto en el grafico de RCA_Xy RCA_M, en donde
ambos sectores se destacaban por tener guarismos superiores a 1 en ambas variables.
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Estas dos ramas explican el 6% del empleo en los sectores productores de bienes. Por
ultimo, nétese que, a este nivel de desagregacion, el cuadrante noroeste (mercado-
internistas y superavitarios) esta desierto.

Ahora bien, el problema de trabajar a 2 digitos es que hay agrupamientos que encubren
enormes heterogeneidades internas, como la industria alimenticia. Por eso hemos
optado por replicar la idea del gréfico previo, pero a 4 digitos. El problema es que, a ese
nivel de desagregacion, no se cuenta con estadisticas de VBP ni de empleo asalariado
informal o no asalariado.

Como alternativa hemos hecho lo siguiente. En primer lugar, hemos tomado datos
de empleo asalariado formal del OEDE, dejando de lado el resto de las categorias
ocupacionales. En segundo orden, hemos creado un indicador que es un proxy
de “X/VBP”, y que es “ddlares exportados por asalariado formal”. La medida que
hemos escogido es un second best y su principal problema es que sectores de alta
productividad relativa (con alto valor agregado por ocupado) tenderan a tener un indice
mas alto —ceteris paribus— que los de menor productividad relativa.

En el Grafico 3 tenemos entonces un intento de desagregar al maximo el grafico
previo. El eje horizontal es un indice de intensidad exportadora (ddlares exportados
por asalariado formal), que va de 0 a 100, en donde 50 es la media de los sectores
productores de bienes, 0 es el sector de menor intensidad exportadora y 100 el de
mayor intensidad exportadora.’”® El eje vertical es, nuevamente, el saldo comercial
relativo, en tanto que el tamano de las burbujas es la contribucion al empleo formal
asalariado. En este caso, la mayor apertura nos permitié agregar la clasificacion de
intensidad tecnoldgica de la OCDE, representada por el color de la burbuja.

10. Ver mas adelante el “Anexo metodoldgico” para la construccion del indice.
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GRAFICO 3.
Indice de intensidad exportadora, saldo comercial relativo y contribucion al empleo
asalariado formal en sectores productores de bienes (a 4 digitos), 2016
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Fuente: elaboracion propia basada en COMTRADE y OEDE-MTEySS.

Varias cuestiones interesantes saltan a la luz en el Grdfico 3. En primer lugar, la
mencionada heterogeneidad en el complejo agroalimentario argentino. Sibien laenorme
mayoria de las ramas de este complejo son superavitarias, hay heterogeneidades
importantes en cuanto a la presunta importancia de los mercados externos en la
produccioén local. Por ejemplo, la industria aceitera se encuentra en el extremo noreste
del gréfico, lo cual pone de manifiesto el marcado caracter mercado-externista y la
virtual ausencia de importaciones en el rubro.

Nétese también la privilegiada posicion de “Pescado procesado” y “Cereales vy
oleaginosas”. En el cuadrante noroeste —que, recordemos, estaba desierto en el grafico
previo— encontramos rubros como “Bebidas sin alcohol”, “Pastas” o “Productos de
panaderia” (todos con RCA_X menor a 1, como se vio anteriormente). Luego, “Azlcar”,
“Lacteos”, “Carnes”, “Granja y miel”, “Cerveza y malta”, “Vino” o “Frutas sin preparar”
tienen un indice de intensidad exportadora intermedio, aunque todos son claramente
superavitarios.
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La heterogeneidad de las ramas a 2 digitos también se nota en otros casos. A modo
de ejemplo, si bien “Metales basicos” aparecian en el cuadrante noreste en el grafico
previo, aqui podemos notar una fuerte disparidad entre “Metales no ferrosos” (en el
cuadrante noreste gracias al oro no monetario y el aluminio) y “Acero”, claramente
deficitario y con una intensidad exportadora algo menor a la media. En la rama quimica
es posible discernir entre “Quimicos ncp.” (aqui en el cuadrante noreste), “Quimica
basica” o “Plasticos” (claramente en el sudeste) y “Medicamentos”, “Agroquimicos” o
“Perfumeria y detergentes” (deficitarios, pero con un indice de intensidad exportadora
algo menor a la media). La heterogeneidad intrasectorial también se aprecia en “Cuero
y calzado”, que en el grafico previo aparecia en el cuadrante noreste.

Sin embargo, en el Grafico 3 se aprecia claramente que mientras que “Cuero” tiene
un saldo relativo cercano a 100 a la vez que esta en la mitad derecha, “Calzado” se
encuentra préximo al extremo sudoeste, y con caracteristicas muy similares a “Ropa”.

1.3. Insercion internacional e ingresos laborales

¢Qué vinculo hay entre el modo de insercion internacional y los ingresos de un sector?
¢ Los sectores mercado-externistas son los mejores pagos, y viceversa?

En el Grafico 4 se observa que tal relacion es, a primera vista, inexistente. En el eje
horizontal se muestra el ratio “X/VBP”, en tanto que en el vertical tenemos una medida
de ingresos horarios de todos los trabajadores de una rama (a 2 digitos) determinada
(no solo asalariados formales privados). Entre las ventajas que tiene la EPH, ademas
de poder analizar el empleo informal, esta también la posibilidad de estudiar las horas
trabajadas promedio de cada individuo (ver Grafico 5). Esto permite conocer qué
sectores tienen jornadas laborales mas intensas vy, a su vez, como son los ingresos
horarios de cada rama. Los nimeros del eje vertical representan cual es el percentil de
ingresos horarios del trabajador promedio de cada rama, segun la EPH. Un valor de 50
implica que el trabajador tipico de la rama en cuestion posee ingresos horarios similares
a la mediana de la economia; un valor mas elevado muestra una mejor posicion en
la escala de ingresos, y a la inversa. Por ultimo, el tamafno de la burbuja muestra la
contribucion del sector al empleo total.
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En el cuadrante noreste tenemos a sectores relativamente mercado-externistas y con
ingresos horarios elevados en términos relativos: se trata de “Quimicos”, “Automotriz”
y “Metales comunes”. “Mineria” es un hibrido entre este cuadrante y el sudeste, con
ingresos horarios similares a la mediana, de acuerdo con la EPH —pero con jornadas
laborales sensiblemente mas extensas que el resto, de modo que el ingreso total es
significativamente mayor-. Estos cuatro sectores dan cuenta del 8% del empleo total en
sectores productores de bienes.

Abajo a la derecha tenemos a sectores con elevados coeficientes de exportacion, pero
bajos ingresos horarios relativos. Aqui figuran el complejo agroalimentario y “Cuero
y calzado”, los cuales representan el 53% del empleo en los sectores productores
de bienes.

El cuadrante sudoeste exhibe a sectores mercado-internistas, con bajos ingresos
horarios relativos. Aqui tenemos al 26% del empleo en bienes, sobresaliendo
“Indumentaria” (con los ingresos horarios mas bajos de todos), “Muebles y otras
industrias”, “Madera”, “Minerales no metalicos” o “Textiles”. Vale tener en cuenta que
estos sectores se caracterizan por presentar una productividad relativa baja (valor
agregado por ocupado menor a la media), lo cual es un factor fundamental debajo
de sus bajos ingresos horarios." “Elaborados del metal”, si bien forma parte de este
cuadrante, posee ingresos horarios muy cercanos al percentil 50.

En Ultimo lugar, el cuadrante noroeste —altos ingresos horarios y bajo coeficiente de
exportaciones— explica el 15% del empleo restante. Alli tenemos a las ramas ligadas
a los hidrocarburos (por lejos, las de mejores ingresos horarios relativos), las de

electrénica de consumo, “Maquinaria y equipo ncp.”, “Maquinaria eléctrica”, “Edicion e
impresion”, “Tabaco” e “Instrumentos de precision”.

11. Se recomienda ver Coatz y Schteingart (2016), Porta et al. (2014) o Abeles y Amar (2017) para mayor detalle sobre la
productividad relativa en el interior de la industria manufacturera argentina. Puede consultarse Schteingart (2017) para la
relacion entre productividad, estructura productiva, informalidad y pobreza.
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GRAFICO 4.
Orientacion de la produccion, percentil de ingresos horarios y contribucion al empleo en
sectores productores de bienes (a 2 digitos), 2016
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Fuente: elaboracion propia basada en COMTRADE, INDEC, EPH y OEDE-MTEySS. El tamano de la burbuja muestra la
contribucion al empleo total, en tanto que su color indica la pertenencia a un cuadrante. Nota: se expandié el empleo
asalariado formal privado del OEDE-MTEySS al total del empleo a partir del coeficiente “empleo asalariado formal privado
sectorial / empleo total sectorial” provisto por la EPH. Se tomo el promedio 2011-2017 para tal coeficiente, con vistas a
disminuir el error muestral. Lo mismo se hizo con los ingresos horarios.

El Grafico 5 es complementario del anterior y cruza la posicion que ocupa el trabajador
promedio de cada rama en la escala de ingresos horarios y la cantidad de horas
trabajadas a la semana, tomando como promedio 2011-2017. Salvo “Agro”, todos los
sectores productores de bienes a 2 digitos tienen jornadas laborales mayores a la
media de la economia (poco menos de 39 horas semanales, linea vertical continua).
En efecto, la jornada laboral promedio en los sectores productores de bienes ronda las
43 horas semanales (linea vertical punteada). En buena medida, esta brecha se explica
por dos ramas de servicios con jornadas laborales mucho mas cortas: “Ensefanza” y
“Servicio doméstico”, ambas con muy alta tasa de feminizaciéon. De todos modos, aun
excluyendo a estos dos sectores, la jornada laboral en sectores productores de bienes
es un 4% mas larga que el resto, segun surge de la EPH. Resulta llamativa la prolongada
jornada laboral en sectores primarios tales como “Mineria” (casi 59 horas semanales,
esto es, un 37% mas que la media de bienes), “Pesca” (65 horas) y “Extraccion de
petrdleo” (53 horas). En el caso de “Mineria” y “Pesca”, eso explica en buena medida por
qué su posicion en la escala de ingresos totales (ver mas abajo en el caso de salarios
formales totales) es mas elevada.
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GRAFICO 5.
Percentil de ingresos horarios y horas trabajadas por semana en los sectores productores
de bienes, media 2011-2017
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Fuente: elaboracion propia basada en EPH-INDEC. Nota: se tomo el promedio 2011-2017 para disminuir el error muestral en
ramas con pocas observaciones. La linea vertical continua muestra el promedio de horas semanales trabajadas del conjunto
de la economia, en tanto que la linea vertical punteada, el promedio de horas semanales trabajadas en sectores productores
de bienes.

Que ramas exportadoras tales como “Alimentos y bebidas” y sobre todo “Agro” tengan
ingresos laborales modestos comparados con los demas no debe llevar a la conclusion
de que “no hay correlacion entre que una firma exporte y el nivel de salarios que paga”.
En todo caso, o que muestra es que no parece haber correlacion entre cudles son
las ramas que mas exportan y las remuneraciones horarias que pagan tales ramas.
Por eso nos hemos provisto de una fuente adicional de informaciéon, con datos para
el trienio 2010-2012; la Encuesta Nacional de Dinamica del Empleo y la Innovacion
(ENDEI) a firmas manufactureras formales de mas de 10 ocupados.

En el Grafico 6 se consignan dos variables. El eje horizontal muestra el salario promedio
por empresa para las firmas que no exportan. El eje vertical hace lo mismo para las
firmas que si exportan. El valor 100 representa el salario medio por empresa de la
industria en su conjunto. Del grafico sobresalen dos cosas: en primer lugar, que en
todas las ramas, salvo “Terminales automotrices”, las firmas exportadoras pagan
mejores salarios que las no exportadoras. En segundo lugar, que el ranking de las
ramas que mejores (peores) salarios pagan —independientemente de que las firmas
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exporten o0 no—se mantiene sin grandes diferencias. Que “Terminales automotrices” sea
un outlier aqui se explica por el hecho de que se relevaron apenas 15 firmas (dado que
el universo es muy pequeno), y 2 de esas 15 resultaron no exportadoras. Vale tener en
cuenta que los datos de salarios por sector que surgen de la ENDEI pueden presentar
ciertas discrepancias con los del OEDE-MTEySS vy, a su vez, con los de la EPH, habida
cuenta de que se trata de tres fuentes de informacion distintas, con metodologias de
relevamiento de datos diferentes entre si.

GRAFICO 6.
Salario por empresa segun rama industrial y segun la firma sea exportadora o no
(promedio de salario por empresa = 100), promedio 2010-2012
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Fuente: elaboracion propia basada en ENDEI.

Asimismo, como se ve en la Tabla 2, segun la ENDEI el gap salarial entre empresas
que exportan y las que no lo hacen se da también para cada estrato de tamafio de
empresa. Las pequenas firmas industriales exportadoras pagan salarios que son 29%
mayores a las que no lo hacen; las firmas industriales medianas, un 27% mas, y las
grandes, un 19% mas (Ultima columna).
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TABLA 2.
Salario promedio por empresa, seglin tamafo y capacidad de exportacion (promedio de salario
por empresa = 100), media 2010-2012

_ No exporta (I) Total (Ill) an /an a7/
Pequeia 105,62 1,00 1,29

1,15 1,27
1,06 1,19

Mediana

131,30

Fuente: elaboracion propia basada en ENDEI.

Es decir, hasta ahora hemos visto que los sectores con mayor propension a exportar no
son necesariamente los de mayores ingresos horarios, 1o cual se explica en su mayor
parte por los bajos ingresos relativos del complejo agroalimentario en su conjunto. Sin
embargo, en el interior de cada sector, hemos podido observar —a partir de la ENDEI
y confinada a la industria, esto es, excluyendo al sector primario— que las firmas con
capacidad de exportar si pagan mejores remuneraciones que las que no lo hacen.
Lo mismo se pudo observar para cada estrato de tamario: tanto en pymes como en
grandes empresas, hay una correlacion mutua entre poder exportar y las caracteristicas
de la plantilla salarial.

A continuacion se procurara extender el andlisis a un mayor nivel de desagregacion
(4 digitos). Para eso, y al igual que se hizo previamente, nos hemos valido de datos
del OEDE-MTEyYSS en lugar de la EPH (con la limitacion de solo trabajar con empleo
asalariado formal privado y con salario total en lugar de horario). Asimismo, hemos
utilizado “ddlares exportados por asalariado privado” como un sustituto de “X/VBP”
para ver el perfil de insercion internacional del sector.

En el Gréfico 7 se consignan cuatro variables: el eje horizontal es el indice de intensidad
exportadora (ddlares exportados por asalariado privado, normalizado de O a 100); el
eje vertical es un indice de salarios (siendo O la rama productora de bienes de menores
salarios, 100 la de mayores y 50 la de la media de los sectores productores de bienes)."?
El tamano de la burbuja nuevamente es la contribucion al empleo asalariado formal,
en tanto que su color muestra el estrato tecnolégico del sector de acuerdo con la
clasificacion de la OCDE.

12. Ver mas adelante el “Anexo metodolégico” para un mayor desarrollo
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GRAFICO 7.

indice de intensidad exportadora, indice de salarios formales, contribucion al empleo
asalariado formal e intensidad tecnolégica (OCDE) en sectores productores de bienes
(a 4 digitos), 2016
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Fuente: elaboracion propia basada en COMTRADE y OEDE-MTEySS.

El cuadrante noreste (altos salarios y elevados ddélares exportados por puesto de
trabajo) representa el 10% del empleo asalariado formal de los productores de bienes.
Aqui tenemos a sectores primarios intensivos en capital (extractivistas), algunos del
complejo quimico (quimica basica, quimicos ncp., plasticos), refinacion de petroleo,
la industria aceitera, metales no ferrosos y las terminales automotrices. El cuadrante
sudeste exhibe a sectores de alta propension relativa a exportar, pero con salarios
menores a la media, tales como “Cultivo de cereales, oleaginosas y forrajeras”, “Vino”
y “Frutas y vegetales elaborados”. Asimismo, “Alimentos para animales”, “Cuero”
y “Pescado procesado” son un hibrido entre los cuadrantes noreste y sudeste. Los
sectores anteriormente mencionados —todos ligados a la agroindustria— explican un
8% adicional del empleo en sectores productores de bienes. Dado que nuestro indice
“dolares exportados por puesto de trabajo” esta en parte “contaminado” por la variable
productividad (alto valor agregado por ocupado), es légico que el corredor “este” del
gréfico explique apenas el 18% del empleo.
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El grueso del empleo formal (56%) se concentra en el cuadrante sudoeste (bajos salarios
relativos y relativamente pocos doélares exportados por puesto de trabajo formal).
Alli tenemos a buena parte del sector primario de la Argentina (“Ganaderia y leche”,
“Silvicultura”, “Granjay cria de animales”, “Hortalizas y legumbres” o “Frutas”, aunque en
estos ultimos tres casos el perfil exportador es mas elevado), y de las manufacturas de
baja tecnologia (sobresaliendo sectores deficitarios tales como “Calzado” y “Ropa’”, o
alimentarios como “Productos de panaderia” e incluso “Carnes” —aunque aqui el indice
de intensidad exportadora es cercano a 50) y media-baja tecnologia (“Elaborados del
metal ncp.” y “Productos de plastico”).

Por ultimo, el cuadrante noroeste, que explica el 26% restante del empleo formal en
bienes, muestra a sectores de altas remuneraciones relativas, pero con relativamente
baja insercion exportadora. Destacan aqui manufacturas que la OCDE clasifica de alta
tecnologia como “Farmacéuticos” y “Receptores de radio, TV y comunicaciones”, de
media-alta tecnologia (como “Autopartes” o “Detergentes y perfumeria”) de media-baja
tecnologia (como “Acero”) de baja tecnologia (como “Bebidas sin alcohol” o “Periddicos
y revistas”) e incluso productos primarios como “Pesca sin procesar”.

1.4. Complejidad economica y empleo

Una arista adicional de andlisis, y complementaria de la anterior, es como interactian el
indice de complejidad econdmica de Haussmann et al. (2011) con variables ligadas al
mercado de trabajo argentino. Esto se despliega en el Grafico 8, en el que nuevamente
se muestran cuatro variables: en el eje horizontal tenemos el indice de complejidad
econémica adaptado a 4 digitos de la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme
(CllV), de modo que las burbujas que estén mas a la derecha (izquierda) representaran
a sectores de mayor (menor) complejidad segun la metodologia de Haussmann et
al. (2011). El eje vertical muestra el indice de salarios formales (idéntico al del grafico
previo), en tanto que el tamafo de las burbujas representa la contribucion al empleo
asalariado formal. En este caso, y a diferencia de los graficos anteriores, el color de las
burbujas muestra el saldo comercial relativo del sector.”® En verde oscuro tenemos a
sectores con superavit intenso (saldo relativo entre 75 y 100); en verde claro, a sectores
con superavit moderado (saldo relativo entre 50 y 75); en amarillo, a sectores con déficit
moderado (saldo relativo entre 25 y 50); y en rojo, a sectores con déficit intenso (saldo
relativo entre O y 25).

13. Recordemos que el saldo comercial relativo es [X/(X+M)].
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Resulta muy claro que la Argentina es deficitaria en practicamente todos los sectores
de alta complejidad econdmica, con la excepcion de “Quimicos ncp.”. A la inversa,
practicamente todos los sectores en los que la Argentina es superavitaria se encuentran
en la mitad izquierda del grafico. Hay un pufiado de sectores de baja complejidad
cuyas remuneraciones son superiores a la media, empezando por “Petrdleo crudo y
gas natural” —el sector de menor complejidad segun la metodologia de Haussmann
et al. (2011)— y con mayores salarios en la Argentina; algo similar ocurre con “Mineria
metalifera”. A la inversa, “Elaborados del metal ncp.”, “Cuchilleria y ferreteria” o
“Productos metélicos para uso estructural” —todos ligados al complejo metalmecanico-
tienen elevada complejidad relativa segun dicha metodologia y, sin embargo, en la
Argentina pagan salarios formales inferiores a la media.

Un punto adicional interesante es que en el cuadrante sudoeste conviven sectores
superavitarios ligados al complejo agroindustrial con otros claramente deficitarios
como “Ropa” y “Calzado”, cuya complejidad y salarios son bajos, aunque con un aporte
significativo al empleo.

GRAFICO 8.
Complejidad econémica, salarios, contribucion al empleo formal y saldo comercial
sectorial, 2016
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1.5. Informalidad laboral por rama y estrato tecnologico

¢Qué relacion hay entre la intensidad tecnoldgica de una rama vy el tipo de empleo
predominante en ella? Como se puede ver en el Grafico 9, hay una claro vinculo
entre ambas variables: los sectores que la OCDE clasifica como de alta tecnologia
(medicamentos, electronicos, instrumentos de precision o aeronaves) alcanzan
niveles de formalidad del 87%. Los de media-alta tecnologia (automotriz, quimicos o
magquinarias y equipos) no se quedan demasiado atras y alcanzan niveles de formalidad
del 83%. En los sectores industriales de tecnologia media-baja (refinacion de petrdleo,
caucho y plastico, minerales no metalicos o elaborados del metal) la formalidad laboral
cae al 66%, cifra que de todos modos es mayor a la del conjunto de los sectores
productores de bienes (60%). En tanto, las ramas de baja tecnologia (alimentos y
bebidas, tabaco, textiles, indumentaria, cuero y calzado, edicion e impresion, papel
y otras industrias) exhiben una formalidad inferior a la media (55%). Esto se profundiza
en los productos primarios (agro, silvicultura, pesca, petroleo y mineria), en donde
la formalidad no llega al 50%. Un dato adicional que surge del Gréfico 9 es que la
asalarizacion también cae a menor intensidad tecnoldgica: en los sectores de alta y
media-alta tecnologia, la asalarizacion ronda el 90%; en los de media-baja tecnologia,
cae al 81%; en los de baja tecnologia, al 75% (similar a la media de la economia) y, por
ultimo, en los productos primarios, al 58%.

GRAFICO 9.
Informalidad laboral segun estrato tecnoldgico, promedio 2011-2017
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Fuente: elaboracion propia basada en EPH-INDEC (promedio 2011-2017). Independientes formales son cuentapropistas y
microempresarios con nivel educativo mayor a secundario completo y duefios de empresas de al menos 5 ocupados
(independientemente de su nivel educativo). Asalariados formales son aquellos a quienes el empleador les descuenta para
el sistema jubilatorio.
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Sin embargo, los estratos tecnoldgicos ocultan heterogeneidades internas, como
se puede ver a lo largo de este capitulo. Por eso en el Grafico 10 se muestran las
categorias ocupacionales por rama, a 2 digitos. Por ejemplo, “Extraccion de petrdleo y
gas”, que forma parte de “Productos primarios”, tiene niveles de formalidad que rozan
el 100%. “Mineria”, que también forma parte de este agrupamiento, presenta niveles de
formalidad en torno al 87%. Asimismo, “Refinacion de petrdleo” (dentro de manufacturas
de tecnologia media-baja) alcanza niveles de formalidad del 95%. En todos los casos,
se trata de actividades muy intensivas en capital, con poca presencia de pymes y en
donde la elevada productividad relativa (y las facilidades de inspeccion por parte de
las autoridades regulatorias) es el trasfondo de la elevada formalidad. “Automotriz” y
“Quimicos”, por su parte, alcanzan niveles de formalidad en torno al 90%. En el otro
extremo encontramos al agro, indumentaria, silvicultura 0 madera, con guarismos de

formalidad largamente menores al 50%.
I22 61
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GRAFICO 10.
Informalidad laboral segiin rama a 2 digitos, sectores productores de bienes,

promedio 2011-2017
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Fuente: elaboracion propia basada en EPH-INDEC (promedio 2011-2017). Independientes formales son cuentapropistas y
microempresarios con nivel educativo mayor a secundario completo y duenos de empresas de al menos 5 ocupados
(independientemente de su nivel educativo). Asalariados formales son aquellos a quienes el empleador les descuenta para
el sistema jubilatorio.
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1.5.1. Comparacion internacional

¢Como estéa posicionado el mercado laboral de la Argentina —en bienes— respecto a otros
paises? En el Grafico 11 se muestrala descomposicion del empleo en sectores productores
de bienes en la Argentina y diversos paises de la OCDE. Los paises estan ordenados segun
el porcentaje de ocupados que trabajan en sectores manufactureros de media-alta y alta
tecnologia. En Alemania, el 43% del empleo en sectores productores de bienes se explica
por estos dos subgrupos (gracias a su primacia en quimicos y bienes de capital), seguido
por Suiza (39%, en buena medida merced a medicamentos, instrumentos de precision y
electronicos), Corea del Sur (36%, por electronicos, bienes de capital, automotriz y naval),
Republica Checa (36%, por automotriz y electronicos mayormente), Estados Unidos (35%,
por electronicos, bienes de capital, aeronaves, quimicos y medicamentos) y Japoén
(35%, por bienes de capital, automotriz, naval y electrénicos mayormente). La Argentina
(11%), México (10%), Portugal (9%) y Grecia (7%) son los cuatro paises con menor
porcentaje de empleo en ramas de media-alta y alta tecnologia, sefal clara de su retraso
relativo. La Argentina, a su vez, se destaca como el pais donde el empleo en manufacturas
de baja tecnologia es el mas importante de todos (40%). El gréfico a su vez muestra —con
el triangulo— cuél es el peso de los sectores productores de bienes en el total del empleo.
En Polonia, Republica Checa y México estos sectores representan en torno al 30% del
empleo; caso contrario son el Reino Unido, Francia y los Paises Bajos, en donde tal cifra
orilla el 10%. En la Argentina, los sectores productores de bienes dan cuenta del 19%,
cifra similar a Austria, Italia, Japdn o Alemania.

GRAFICO 11.
Descomposicion del empleo en sectores productores de bienes segun intensidad
tecnoldgica, circa 2015
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Un segundo factor a analizar es qué tipo de relacion laboral (asalariada o no asalariada)
se da, por pais, seguln estrato tecnologico. En el Grafico 12 se observa que, a nivel
industrial (cuadrado verde), la Argentina tiene una menor tasa de asalarizacion (77%)
que los paises de la OCDE (en todos salvo Corea del Sur, Italia y Grecia tal cifra supera el
90%). También puede notarse que en todos los paises la asalarizacion decrece a menor
nivel tecnoldgico y, fundamentalmente, entre el sector primario y el manufacturero. La
asalarizacion en el sector primario argentino (58%) es relativamente elevada comparada
con paises de la OCDE; en efecto, Corea (10%), Austria (18%) o Japén (31%) son casos
cuya baja tasa de asalarizacion se explica por un empleo agricola bajo la forma del
cuentapropismo y/o del trabajo familiar sin remuneracion.

GRAFICO 12.
Tasa de asalarizacion segun estrato tecnoldgico en sectores productores de bienes,
paises seleccionados, circa 2014
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Il. Tendencias de mediano plazo: salario real, empleo y saldo comercial

En la presente seccién se procurara poner en movimiento algunas de las “fotografias”
desplegadas en la seccion previa, para analizar la evolucion de los sectores productores
de bienes desde el pico de la Convertibilidad (1998) hasta el presente.

El Grafico 13 muestra la evolucion del salario real formal (en pesos constantes de
1998), del saldo comercial relativo y del empleo formal en los sectores productores de
bienes, segun los estratos tecnoldgicos de la OCDE. Cada burbuja (que es uno de esos
estratos) aparece cinco veces: en 1998 (pico de la Convertibilidad), 2002 (piso de la
depresion econémica con tipo de cambio real muy depreciado), 2008 (pico previo a la
crisis econdmica de 2009), 2011 (nuevo pico y récord del PIB industrial per capita de la
Argentina®®) y 2016 (Ultimo afno disponible).

El grafico muestra varias cosas interesantes: en primer lugar, que los salarios crecen
a mayor intensidad tecnoldgica del sector —aunque con heterogeneidades internas,
como se vera luego—; en segundo orden, que el saldo relativo empeora a mayor
intensidad tecnoldgica (salvo entre “primarios” y “low-tech”, en donde el balance es
similar). En tercer lugar, nétese como entre 1998 y 2002 todas las burbujas se van
hacia el noroeste y se achican. Es decir que los salarios reales y el empleo formal de los
cinco sectores se comprimen en ese periodo, a la vez que el saldo comercial mejora
drasticamente producto de la fuerte devaluacion de 2002 y la profunda recesion, que
hizo contraer el PIB en un 18% entre 1998-2002 vy, con eso, las importaciones. La etapa
2002-2008 fue muy prolifica en materia productiva y social: el empleo de los cinco
sectores se expandid significativamente —superando a 1998-, a la vez que los salarios
reales formales crecieron. En todos los casos, salvo “high-tech”, el poder adquisitivo
de las remuneraciones fue en 2008 superior al de 1998; no solo eso, los estratos
que mas mejoraron su poder adquisitivo fueron los peor pagos (“primarios”), lo cual
favorecié una mayor homogeneizacion salarial en el interior de los sectores productores
de bienes. Todo esto se dio bajo un contexto externo favorable (auge de la demanda
externa producto del dinamismo de la economia mundial y, en particular, de China y
Brasil, y mejora de los términos del intercambio) y, a nivel interno, con un tipo de cambio
real multilateral muy depreciado en términos histéricos.

14. Para un mayor detalle sobre la macroeconomia del periodo que va de la crisis de la Convertibilidad hasta el presente, ver
Frenkel et al. (2015), Coatz et al. (2015), Amico (2013), Bastian y Soihet (2012), Porta et al. (2017) o Kulfas (2016), entre otros.
15. Para mayor informacion, ver Coatz y Schteingart (2016).
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GRAFICO 13.
Puestos de trabajo formales, saldo comercial relativo y salario real por estrato tecnoldgico,
1998-2016, ainos seleccionados
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Fuente: elaboracién propia basada en OEDE-MTEySS, COMTRADE, INDEC e IPC Provincias. El tamafo de la burbuja muestra
la contribucién al empleo formal, en tanto que su color indica el estrato tecnolégico segun la clasificacion de la OCDE

Asimismo, notese que, en todos los casos salvo en “primarios”, el saldo relativo en 2008
fue mejor que el de 1998. Es decir que si bien la recuperacion econdmica trajo consigo
un deterioro del saldo relativo —como suele ocurrir en estructuras productivas como
la argentina, en donde el crecimiento dispara las importaciones—, la elasticidad de tal
deterioro fue menor que en la Convertibilidad. Dicho en otros términos, si tomamos las
puntas 2008 versus 1998, veriamos que se da algo relativamente extrafo en la historia
reciente de la Argentina, a saber: a) crecimiento del empleo en los productores de
bienes; b) mejora de los salarios reales, y ¢) mayor crecimiento, punta a punta, de las
exportaciones sectoriales que de las importaciones sectoriales. Respecto a esto ultimo,
probablemente se hayan combinado dos factores, a saber: i) un mayor dinamismo
comercial de Brasil —principal receptor de las exportaciones manufactureras argentinas—
y i) una moderada sustituciéon de importaciones a nivel local en ciertas ramas, habilitada
por la nueva configuracion de precios relativos de la posconvertibilidad y por el
saneamiento patrimonial de las firmas transables tras la pesificacion asimétrica de 2002
(Coatz et al., 2015; Coatz y Schteingart, 2016; Porta et al., 2017).
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Entre 2008 y 2011, la economia (y la industria argentina) crecieron nuevamente,
alcanzando otro récord. Si bien el empleo formal en los sectores de bienes ya no se
mostré tan dinamico como entre 2002-2008 (ver Tabla 3), los salarios reales siguieron
creciendo, a la vez que el saldo comercial relativo se mantuvo relativamente estable
(en “primarios” se deteriord levemente, producto de las crecientes importaciones de
hidrocarburos, en “mid-tech” subié marginalmente —gracias al auge brasileno vy, en
particular, a la dinamica del sector automotriz local ante tal auge—y en “mid-low tech”
se retrajo de manera mas considerable, debido a las importaciones exponencialmente
crecientes de petrdleo refinado).

De este modo, si comparamos 2011 contra 1998, vemos que, si bien el perfil productivo
no habia cambiado en lo esencial, se habia logrado incrementar considerablemente
el empleo formal, los salarios reales —y con mayor homogeneidad salarial entre los
estratos—y que el saldo relativo fuera mas alto en todos los estratos —salvo “primarios”-.
En otros términos, la fotografia de 2011 era mucho més saludable que la de 1998 en lo
que concierne a estas variables.

TABLA 3.
Puestos de trabajo formales, saldo comercial relativo y salario real segtn estrato tecnolégico,
1998-2016, ainos seleccionados

Valores absolutos

1998 2002 2008 2011 2016

Tasa anual acumulativa

Variable Estrato

1998-02 | 2002-08

7,4%

2008-11 | 2011-16

Puestos de Primarios 312,170 | 284.361 | 436.626 | 446.521 | 443.177

trabajo asalariados

. Low-tech 543.095 | 434.967 | 655.151 | 683.093 | 684.443 | -54% 71% 1,4% 0,0%

formales privados
Mid-low tech | 193.563 | 142.430 | 256.517 | 259.596 | 254.280 | -7,4% 10,3% 0,4% -0,4%
Mid-high tech| 186.239 | 128.404 | 240.552 | 253.029 | 250.335 | -8,9% 11,0% 1,7% -0,2%

High-tech 38.652 35.483 55.652 62.927 69.004 -2,1% 7,8% 4.2% 1,9%

Fuente: elaboracion propia basada en OEDE-MTEySS, COMTRADE, INDEC e IPC Provincias.
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El periodo 2011-2016 muestra, por el contrario, una dinamica claramente negativa: el
empleo asalariado formal se contrajo en tres de los cinco estratos y tan solo mantuvo un
ritmo considerable de expansion en “high-tech”, de la mano del régimen promocional
de electronicos en Tierra del Fuego, del impulso estatal a la produccién aeronautica
y del buen rendimiento del sector farmacéutico. A pesar de que el PIB per céapita (y,
todavia mas, el industrial) cay6 entre 2011 y 2016, el saldo comercial relativo empeord
significativamente en los tres estratos industriales de mayor complejidad. Lo mismo
ocurrio con el salario real formal, que crecid solo marginalmente en “low-tech” y se
retrajo en el resto de los estratos (aunque a una tasa anual mucho mas moderada que
durante la crisis de la Convertibilidad, ver Tabla 3).

De este modo, los datos de la Tabla 3 y del Grafico 13 arrojan un panorama agridulce:
el periodo 2002-2011 permiti® una recomposicion parcial del entramado productivo
argentino, gracias en buena medida al cambio de régimen macroecondémico que siguid
a la Convertibilidad. Hacia 2011, cuando ya afloraban nuevos desafios (capacidad
instalada a tope, apreciacion del tipo de cambio real, inflacion estructural en torno al
25%, incipiente drenaje de reservas internacionales, déficit energético, insuficiencia
de infraestructura y un contexto internacional menos favorable que el de los anos
previos), se produjo un punto de inflexion que derivd en un quinquenio de declive de las
(insuficientes) mejoras productivas logradas.

Dado que cada estrato tecnolégico oculta heterogeneidades internas, a continuacion
se realizara un analisis similar desmenuzando cada uno de ellos.

II.1. Productos primarios

El Grafico 14 muestra la evolucion del salario real formal, saldo comercial relativo y
empleo asalariado formal en el interior del agrupamiento “Productos primarios”. Hemos
establecido cinco categorias —que coinciden con la apertura a 2 digitos de la CllU-;
“Agro”, “Silvicultura”, “Pesca”, “Mineria” y “Extraccion de petroleo crudo y gas natural”.
En primer lugar, resulta notorio el predominio en el empleo asalariado formal de “Agro”,
seguido luego por “Extraccion de petréleo crudo y gas natural” y “Mineria”. En tanto,

“Pesca” y “Silvicultura” tienen un aporte menor al empleo asalariado formal.

Estos cinco agrupamientos tienen trayectorias diferentes a lo largo del periodo en
cuestion. En primer lugar, “Agro” mantiene un elevado superavit relativo durante el
grueso del periodo, aunque concentra el dinamismo del empleo entre 2002-2008, a
partir de cuando esta variable se estanca. En el caso del salario real formal, la onda
expansiva se extiende hasta 2011 y a partir de alli se frena. “Extraccion de petréleo
crudo y gas natural” presenta rasgos particulares: en primer lugar, es notorio cémo
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tras 2002 se inicia un fuerte deterioro del saldo comercial relativo, debido a la pérdida
del autoabastecimiento en combustibles que registrd el pais hacia 2011. En paralelo,
el sector evidencid una fuerte expansion en materia de empleo, incluso después de
2011 (en 2016 el empleo formal fue 129% mayor al de 1998). En términos salariales, el
sector no tuvo grandes retracciones entre 1998-2002 (-1% anual) y se expandié muy
fuertemente entre 2002-2011, para registrar una clara contraccion entre 2011-2016
(-4,2% anual, ver Tabla 4). Una posible razén detras de esto es que los nuevos puestos
de trabajo generados (+3,5% anual) fueron de menores remuneraciones relativas que
los preexistentes, alterando el salario medio sectorial.

GRAFICO 14.
Puestos de trabajo formales, saldo comercial relativo y salario real en
“Productos primarios”, 1998-2016, anos seleccionados
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Fuente: elaboracion propia basada en OEDE-MTEySS, COMTRADE, INDEC e IPC Provincias.

“Mineria” comparte con el sector hidrocarburifero una expansion del empleo por encima
de la media durante la posconvertibilidad, de la mano en particular de la extraccion de
metales. Tras deteriorarse entre 2002-2008, el saldo comercial relativo del sector crecio
desde entonces. El salario real de la rama, por su parte, se incrementé por encima de
la media durante las tres subetapas de la posconvertibilidad. Parte de esto se debe
a efecto composicion: la mineria metalifera (de mejores remuneraciones que la no
metalifera) gand sistematicamente peso en el empleo del sector, pasando del 25% en
1998 al 45% en 2016.
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TABLA 4.
Puestos de trabajo formales, saldo comercial relativo y salario real en “Productos primarios”,
1998-2016, ainos seleccionados

Valores absolutos Tasa anual acumulativa

1998 2002 2008 2011 2016 1998-02 | 2002-08 | 2008-11 | 2011-16

Variable

Puestos de
trabajo asalariados

Agro 252.837 | 227.159 | 337.646 | 345.140| 336.033 | -2,6% 6,8% 0,7% -0,5%

) Silvicultura 10.088 8.541 18.063 | 11.712 9.100 -4,1% 7,3% -3,6% -4,9%

formales privados
Pesca 9.971 12.818 | 16.162 | 15.656 | 13.831 6,5% 3,9% -1,1% -2,4%
Mineria 12.390 9.007 19.493 | 22113 | 22696 | -7,7% 13,7% 4,3% 0,5%

Extrac. de petrdleo | 26.885 | 26.836 | 50.262 | 51.901 61.517 0,0% 11,0% 1,1% 3,5%

Fuente: elaboracién propia basada en OEDE-MTEySS, COMTRADE, INDEC e IPC Provincias.

“Pesca” se caracterizd por ser el Unico sector con expansion del empleo formal y el
salario real durante el periodo 1998-2002; tal dinamismo se extendié durante el periodo
2002-2008. A partir de entonces, se aprecia un claro repliegue en materia de empleo
(no asi de salario real). En materia de saldo comercial relativo, la trayectoria de “Pesca”
es similar a la de “Extraccion de petréleo crudo y gas natural”: de un claro superavit
comercial a principios del siglo XXI, a exportaciones casi nulas. Vale tener en cuenta
que esto no implica per se un deterioro de la cadena de valor de la pesca, habida
cuenta de que la contracara de esto es una mejora en las exportaciones de pescado
procesado —las cuales se computan en “manufacturas de baja tecnologia”™'°. Esto
contrasta con el sector hidrocarburifero, en donde el petrdleo refinado también sufrié
un deterioro del saldo relativo.

Por dltimo, “Silvicultura” es el Unico de los cinco sectores aqui mencionados en donde el
empleo formal en 2016 fue menor a 1998. El sector —con fuerte presencia en Misiones,
Corrientes, Chaco y Entre Rios, que en 2016 explicaron casi el 70% del rubro segun el
OEDE- apenas registré una oleada expansiva entre 2002 y 2008, para luego expulsar

16. En 2016, las exportaciones de “Pescado procesado” alcanzaron los 1.700 millones de ddlares. En contraste, las de
“Pesca sin procesar” fueron de 1,4 millones. En 1998, tales cifras eran respectivamente de 993 millones y 18 millones de
délares. Es decir, en términos absolutos “Pescado procesado” fue mucho méas importante que “Pesca sin procesar” a lo
largo de todo el periodo, y esto se profundizé.
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empleo sistematicamente. El saldo comercial sectorial también se retrajo a lo largo de
todo el periodo (sobre todo entre 1998-2002); en contraste, el salario real formal crecid
alo largo de toda la posconvertibilidad.

I1.2. Manufacturas de baja tecnologia

El Grafico 15 es similar al anterior pero para las manufacturas de baja tecnologia (MBT).
Hemos diferenciado once categorias en el interior de este agrupamiento: “Alimentos”,
“Bebidas”, “Tabaco”, “Textiles”, “Indumentaria”’, “Calzado y marroquineria”, “Cuero”,
“Madera”, “Papel”, “Edicion e impresion” y “Muebles, colchones, juguetes y otros”.

GRAFICO 15.
Puestos de trabajo formales, saldo comercial relativo y salario real en “Manufacturas
de baja tecnologia”, 1998-2016, ainos seleccionados
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Fuente: elaboracion propia basada en OEDE-MTEySS, COMTRADE, INDEC e IPC Provincias.

66



CONJUGANDO LA INSERCION INTERNACIONAL Y LA DIMENSION DEL EMPLEO

Por lejos, el sector mas importante dentro de las MBT es “Alimentos”, que en 2016
explico el 46% del empleo asalariado formal del agrupamiento. Tras contraer el empleo
y el salario real entre 1998-2002, la rama mostré variaciones positivas en ambas
variables durante la posconvertibilidad, incluso luego de 2011. Asimismo, el saldo
comercial relativo del sector se mantuvo en torno al 95% tras 2002. “Bebidas” registro
una trayectoria similar en todas las variables mencionadas, aunque partiendo de un
nivel salarial mayor.

“Cuero” es otra MBT con saldo relativo en torno al 95% durante todo el periodo. Sin
embargo, se trata de un sector vegetativo en materia de empleo: tras un repunte entre
2002 y 20086, el sector ha expulsado sistematicamente empleo formal desde entonces
(ver Tabla 5). Actualmente, el sector tiene menos trabajadores formales que 1998 e incluso
2002. No obstante, el salario real del sector ha crecido persistentemente desde 2002.

El resto de las MBT son hoy dia deficitarias. “Indumentaria”, “Calzado y marroquineria”,
“Textiles” y “Muebles, colchones, juguetes y otros” (todos sectores de baja productividad
relativa) tienen una trayectoria con varios puntos en comun: pasaron de un déficit
relativo a un superavit con la crisis de la Convertibilidad, y desde entonces tendieron
a empeorar su saldo, debido a la expansion econdmica y la apreciacion cambiaria.
Mientras que “Indumentaria”, “Calzado y marroquineria”, “Muebles, colchones, juguetes
y otros” hacia 2008 ya tenian un déficit relativo mayor a 1998, en “Textiles” no ocurrid
eso. Incluso en 2011, el saldo relativo de “Textiles” era mayor al de 1998 (ya no en 2016).
En materia de empleo asalariado formal, los cuatro sectores fueron muy danados entre
1998-2002, tuvieron un rebrote vigoroso entre 2002-2008 y desde entonces difirieron
en cuanto a sus recorridos. “Calzado y marroquineria” y “Muebles, colchones, juguetes
y otros” siguieron expandiendo el empleo hasta 2011, pero desde entonces revirtieron
tal tendencia. “Indumentaria” tocd su techo hacia 2008 y desde entonces experimentd
una leve declinacion, en tanto que “Textiles” registré un pequefno crecimiento entre
2008-2013 (y desde entonces, expulsion).

“Madera” y “Edicion e impresion” tienen una dinamica del empleo similar: fuerte
crecimiento del empleo entre 2002-2008 y, desde entonces, retraccion sistematica. En
el caso de “Edicion e impresion”, actualmente el empleo formal (e incluso el salario real)
es menor al de 1998 (no asi en “Madera”). “Tabaco”, por su lado, tocé su maximo de
empleo formal en 2006, en tanto que “Papel” crecié hasta 2011 (para luego declinar
levemente). En este Ultimo sector el saldo comercial relativo fue en 2011 (e incluso 2016)
mayor al de 1998.
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TABLA 5.
Puestos de trabajo formales, saldo comercial relativo y salario real en “Manufacturas de baja

tecnologia”, 1998-2016, afios seleccionados

2002 2008 2011 2016 (1998-02|2002-08 | 2008-11 | 2011-16

Variable

Puestos Alimentos 230.123 | 194.148 | 277.138 | 301.174 | 315.878 | -4,2% 6,1% 2,8% 1,0%
€B trapajo Bebidas 47.771 | 43.223 | 54.320 | 56.230 | 60.926 | -2,5% 3,9% 1,2% 1,6%
asalariados
formales privados Tabaco 5.180 5.464 7.183 7.306 6.680 1,3% 4,7% 0,6% -1,8%
Textiles 55.574 | 39.073 | 66.931 | 66.253 | 67.594 | -8,4% 9,4% -0,3% 0,4%
Indumentaria 36.993 | 24.614 | 49.595 | 49.410 | 47.287 | -9,7% 12,4% -0,1% -0,9%
Calzado y marroquineria 25.371 | 17.5685 | 29.595 | 36.015 | 31.632 | -8,8% 9,1% 6,8% -2,6%
Cuero 11.469 | 10.776 | 12.796 | 10.796 | 9.273 -1,5% 2,9% -5,5% -3,0%
Madera 24.693 | 17.997 | 33.062 | 31.025 | 28.158 | -7,6% 10,7% -2,1% -1,9%
Papel 28.087 | 23.607 | 34.337 | 35.129 | 34.990 | -4,3% 6,4% 0,8% -0,1%
Edicién e impresion 46.038 | 38.554 | 52.006 | 50.399 | 43.722 | -4,3% 51% -1,0% -2,8%
Muebles, colchones, 31.798 | 19.928 | 38.189 | 39.358 | 38.304 | -11,0% | 11,4% 1,0% -0,5%
juguetes y otros
Saldo comercial Alimentos 88,9 96,4 96,1 95,4 95,3 2,1% -0,1% -0,2% 0,0%
e Bebidas 748 | 957 | 944 | 919 | 930 | 64% | -02% | -09% | 02%
Tabaco 86,2 50,9 49,0 33,4 49,7 -12,3% | -0,6% | -12,0% | 8,3%
Textiles 24,3 62,0 28,2 27,1 19,0 26,4% | -12,3% | -1,3% -6,9%
Indumentaria 33,0 64,9 30,3 24,0 15,2 18,4% | -11,9% | -7,4% -8,7%
Calzado y marroquineria 27,9 56,0 15,1 8,8 4,0 19,0% | -19,6% | -16,4% | -14,8%
Cuero 96,4 96,9 96,0 95,2 97,0 0,1% -0,2% -0,3% 0,4%
Madera 27,1 73,1 (613}, 48,8 37,3 29,0% -4,8% -4,3% -5,2%
Papel 22,0 46,4 34,5 33,0 25,6 20,5% -4,8% -1,4% -4,9%
Edicién e impresion 34,3 54,0 34,8 29,0 26,3 12,0% -7,0% -6,0% -1,9%
Muebles, colchones, 19,7 72,3 16,9 10,0 ol 38,5% | -21,5% | -16,1% | -12,6%
juguetes y otros
Salario real formal Alimentos 884 772 1.083 1.258 1.297 -3,3% 5,8% 5,1% 0,6%
fen § de 1998) Bebidas 1173 | 1.057 | 1.448 | 1633 | 1.612 | 26% | 54% | 41% | 03%
Tabaco 1.797 1532 | 1.686 1.938 | 1.935 | -3,9% 1,6% 4,8% 0,0%
Textiles 715 574 869 977 982 -5,3% 7,1% 4,0% 0,1%
Indumentaria 579 463 718 887 890 -5,4% 7,6% 7,3% 0,1%
Calzado y marroquineria 652 498 763 883 881 -6,5% 7,4% 5,0% 0,0%
Cuero 888 856 1127 1.261 1.349 | -09% | 4,7% 3,8% 1,4%
Madera 509 431 666 724 708 -4,1% 7,5% 2,8% -0,4%
Papel 1.156 995 1.360 1.516 1.471 -3,7% 5,4% 3,7% -0,6%
Edicién e impresion 1.399 1.075 1.257 1.365 1.292 -6,4% 2,6% 2,8% -1,1%
Muebles, colchones, 638 521 857 984 965 -4,9% 8,7% 4,7% -0,4%
juguetes y otros

Fuente: elaboracion propia basada en OEDE-MTEySS, COMTRADE, INDEC e IPC Provincias
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11.3. Manufacturas de tecnologia media-baja

Hemos dividido al grupo de las manufacturas de tecnologia media-baja (MMBT) en
cinco categorias, cada una de las cuales equivale a un rubro a 2 digitos de la ClIU:
“Refinacion de petroleo”, “Caucho y plastico”, “Minerales no metélicos”, “Metales
basicos” y “Elaborados del metal”.

GRAFICO 16.
Puestos de trabajo formales, saldo comercial relativo y salario real en “Manufacturas
de tecnologia media-baja”, 1998-2016, anos seleccionados
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Fuente: elaboracién propia basada en OEDE-MTEySS, COMTRADE, INDEC e IPC Provincias.

Como se ve en el Grdfico 16, “Caucho y plastico”, “Minerales no metélicos” vy
“Elaborados del metal” comparten una trayectoria comun: en los tres casos, en 2011
el balance era mejor que en 1998, en un marco de crecimiento de salarios reales y el
empleo formal (en rigor, en “Elaborados del metal” la creacion de empleo entre 2008-
2011 fue minima, aungue no asi en las otras dos ramas, donde promedio el 1,4% anual,
ver Tabla 6). Ya entre 2011-2016 se registrd un deterioro del saldo relativo en todas ellas,
con estancamiento en empleo y salarios reales.

“Metales basicos” tiene un recorrido particular, debido a que entre 2008-2011 mejord su
saldo comercial relativo. En efecto, esto se debe a la dinamica de las exportaciones de
oro, que se computa dentro de este sector. En lo que concierne al empleo, este sector
tocd su techo en 2008 vy, sobre todo desde 2011, ha expulsado empleo a un ritmo
acelerado (2,4% anual). Asimismo, el salario real también se contrajo significativamente
desde entonces (3,1% anual).
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Por ultimo, “Refinacion de petrdleo” tiene una trayectoria similar a la que hemos
descripto para “Extraccion de petrdleo y gas” en lo que concierne a saldo relativo
(deterioro significativo desde 2002, pasando de superavit a déficit hacia 2011) y al nivel
de los salarios (de los mas altos de la economia). Sin embargo, el pico del empleo
formal se dio en 2007, lo cual contrasta con su eslabén previo en la cadena de valor,
que siguié expandiéndose desde entonces. Asimismo, la dinamica salarial fue menos
auspiciosa en este sector: en 2011 apenas se superd el pico de 1998, pero desde
entonces ha vuelto a caer (en 2016 fue incluso menor a 2008).

TABLA 6.
Puestos de trabajo formales, saldo comercial relativo y salario real en “Manufacturas de
tecnologia media-baja”, 1998-2016, afios seleccionados

Valores absolutos Tasa anual acumulativa
1998 2002 2008 2011 2016 | 1998-02 | 2002-08 | 2008-11 | 2011-16

Refinacion de petréleo 1,8%
Caucho y plastico 46.846 | 37.424 | 64.556 | 67.303 | 70.124 | -55% 9,5% 1,4% 0,8%

Variable

Puestos de
trabajo asalariados
formales privados

Minerales no metélicos | 36.893 | 24.148 | 44.765 | 46.672 | 45392 | -10,1% 10,8% 1,4% -0,6%

Metales basicos 356.994 | 27.507 | 42.252 | 41.608 | 36.871 -6,5% 7.4% -0,5% -2,4%

Elaborados del metal | 66.202 | 44.400 | 95.009 | 956.170 | 92.720 -9,5% 13,6% 0,1% -0,5%

Fuente: elaboracion propia basada en OEDE-MTEyYSS, COMTRADE, INDEC e IPC Provincias.
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I1.4. Manufacturas de media-alta tecnologia

Las tres principales categorias dentro de las manufacturas de tecnologia media (MMAT)
son “Quimicos”, “Automotriz” y “Maquinaria y equipo”; las otras dos restantes, de menor
importancia relativa, son “Equipos eléctricos” y “Otros equipos de transporte (excepto
aeronaves)”.

De todas estas ramas, la Unica que experimentd un superavit en 2002 fue “Automotriz”
(Grafico 17 y Tabla 7). Esta Ultima rama hacia 2008 mostraba un mejor saldo relativo que
en 1998 y, aln mas, es de los pocos sectores cuyo saldo relativo mejord (levemente)
entre 2008-2011, de la mano del dinamismo brasileno.” Desde entonces -y, en parte,
por el estancamiento del pais vecino—, el saldo relativo se deteriord, y en 2016 fue menor
a 1998. En materia de empleo, “Automotriz” registré una de las bajas mas intensas
entre 1998-2002 (11,9% anual), para luego recuperarse hasta 2012. Desde entonces, el
empleo sectorial ha caido afo tras afio. Algo similar ocurrié con el salario real del sector.

GRAFICO 17.
Puestos de trabajo formales, saldo comercial relativo y salario real en “Manufacturas
de tecnologia media-alta”, 1998-2016, aios seleccionados
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Fuente: elaboracion propia basada en OEDE-MTEySS, COMTRADE, INDEC e IPC Provincias.

17. Para mayor informacién sobre la relacion entre Argentina y Brasil en materia industrial, ver Asef Horno et al. (2016).
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Al igual que “Automotriz”, “Quimicos”™® se caracterizd por una clara mejora del saldo
relativo entre 1998-2011 (la cual incluso perdurd hasta 2016), con expansion del empleo
y el salario real hasta 2011. Si bien entre 2011-2016 el empleo sectorial trepd al 2,3%
anual (cifra elevada dado el estancamiento industrial), esto se debe en parte a un
cambio de clasificacion de empresas de agroguimicos en 2012-2013 (antes agrupadas
en otra rama). Descontando agroquimicos, el crecimiento del empleo sectorial pasé al
0,7% anual.

“Maquinaria y equipo”, al igual que “Equipos eléctricos”, tuvo una vigorosa recuperacion
del empleo tras la crisis de la Convertibilidad, y en 2011 presentaba un saldo relativo
mejor al de 1998 (ya no en 2016). Por el contrario, en 2008 “Otros equipos de transporte”
ya tenia un saldo relativo inferior al de 1998, aunque con practicamente el doble de
puestos de trabajo.

TABLA 7.
Puestos de trabajo formales, saldo comercial relativo y salario real en “Manufacturas de
tecnologia media-alta”, 1998-2016, afios seleccionados

Valores absolutos Tasa anual acumulativa

1998 2002 2008 2011 2016 | 1998-02 | 2002-08 | 2008-11 | 2011-16
Quimicos 6,9%
Maquinaria y equipo | 48.664 | 34.202 | 67.522 | 70.249 | 70.616 -8,4% 12,0% 1,3% 0,1%

Variable

Puestos de
trabajo asalariados
formales privados

Equipos eléctricos | 16.303 | 10.963 | 21.297 | 22.210 | 21.630 -9,4% 1,7% 1,4% -0,5%

Automotriz 63.272 | 38.079 | 80.009 | 86.170 | 77.647 | -119% | 13,2% 2,5% 21%

Otros equipos 5.598 4.275 10.622 10.966 9.332 -6,5% 16,4% 1,1% -3,2%
de transporte

Fuente: elaboracion propia basada en OEDE-MTEyYSS, COMTRADE, INDEC e IPC Provincias.

18. Aqui se excluye medicamentos, considerados de alta tecnologfa en lugar de media-alta.
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I1.5. Manufacturas de alta tecnologia

Por Ultimo, en el Grafico 18 se muestran las trayectorias de cuatro sectores que
pertenecen a las manufacturas de alta tecnologia (MAT): “Farmacéuticos”, “Electronica
de consumo”, “Aeronaves” e “Instrumentos de precision”. Por lejos, la MAT mas
relevante en términos de empleo es “Farmacéuticos”, que hoy explica alrededor del
60% del empleo del agrupamiento.

GRAFICO 18.
Puestos de trabajo formales, saldo comercial relativo y salario real en “Manufacturas de alta
tecnologia”, 1998-2016, aios seleccionados

100
90 O Farmacéuticos
@ Electrénica de consumo
80 O Aeronaves
@ Instrumentos de precision

70
o
=
© 60
©
S 50
% ©—2011
o 40 2008 2008 044
e
3 2002 2002 @
® 30 @ o 2002

2002 2016
20 2008 @ A G
2011 1998
1998 1998
10 ® o 1998 5016 2011
2016 @) ,‘
0 2008 . .
500 1000 2000

Salario real (en pesos constantes de 1998)

Fuente: elaboracion propia basada en OEDE-MTEySS, COMTRADE, INDEC e IPC Provincias.

Las trayectorias entre estas cuatro categorias son disimiles. “Farmacéuticos” se
caracteriza por una suba persistente del empleo desde mediados de los afos noventa,
salvo durante la crisis de la Convertibilidad, cuando hubo una retraccion leve (a
diferencia de otros agrupamientos). Incluso durante el periodo 2011-2016 se produjo un
incremento del empleo sectorial al 1,7% anual (ver Tabla 8). Asimismo, el saldo relativo
del sector en 2011 (e incluso 2016) fue mayor al de 1998. Sin embargo, en materia de
salario real, la rama fue poco dinamica y en 2016 fue apenas un 2% mayor al de 1998.
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TABLA 8.
Puestos de trabajo formales, saldo comercial relativo y salario real en “Manufacturas de alta
tecnologia”, 1998-2016, afios seleccionados

Variable
Puestos de Farmacéuticos 25.085| 25.053 | 35684 | 37.793| 41.022| 00% | 61% | 1,9% | 1,7%
refo eezloizuloe Electrénica de consumo 6.696 | 4.581 | 10.101| 15.058| 17.008| -9,1% | 14,1% | 142% | 2,5%
formales privados
Aeronaves 1142 | 1006 | 1325 | 1.475 | 2164 | -10% | 32% | 3,6% | 80%
Instrumentos de precision 5.629 4.754 8.444 8.602 8811 | -41% | 10,0% | 0,6% 0,5%

Fuente: elaboracion propia basada en OEDE-MTEyYSS, COMTRADE, INDEC e IPC Provincias.

“Electrénica de consumo” también tuvo una trayectoria muy peculiar. No solo presentd
un gran dinamismo tras la crisis de la Convertibilidad, sino que entre 2008-2013 mostrd
una expansion a tasas de 2 digitos, algo que no se dio en ningun otro sector industrial.
La razén de esto es el régimen promocional en Tierra del Fuego, provincia que explica
el 44% del empleo sectorial.’® Mas alla del fuerte crecimiento (relativo mas que absoluto,
pues se partia de un nivel bajo) del empleo en este sector, el saldo relativo tendid a O
una vez que la economia argentina superd la crisis de la Convertibilidad.

“Instrumentos de precision” —el sector MAT de menores remuneraciones— tuvo una
trayectoria similar a la de otras ramas industriales: repliegue entre 1998-2002, fuerte
renacer hasta 2008 y crecimiento leve del empleo desde entonces. Su saldo relativo fue
en 2011 mayor al de 1998, aunque ya no en 2016.

Por Ultimo, “Aeronaves” se caracteriza por una trayectoria muy diferente a las demas.
El saldo relativo del sector se encuentra muy influenciado por los alquileres de aviones
para las companias de transporte aéreo locales, de modo que cuando se devuelve un
avion a otro pais se cuenta como exportacion. Es por tal razéon que en 2011 el saldo
relativo del sector fue incluso mayor al de 2002. En materia de empleo, “Aeronaves”
tuvo su periodo mas dinamico entre 2011-2015, de la mano del impulso estatal al
complejo aeroespacial, con la Fabrica Argentina de Aviones (FAdeA) a la cabeza. Un

19. Datos tomados del OEDE e involucra a las CllU 30 (Maquinarias de contabilidad, oficina e informatica) y 32 (Radio, TV
y comunicaciones).
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dato adicional es que el salario real del sector se contrajo fuertemente entre 2011-2016
(-23%), lo cual probablemente se deba a efecto composicion: los nuevos trabajadores
incorporados al sector son de salarios relativos menores a los ya existentes.

Ill. Conclusiones

A lo largo de este capitulo hemos procurado estudiar el vinculo entre la insercion
externa de los sectores productores de bienes en la Argentina y el mercado laboral.
Lo analizado permitié ver que la estructura productiva argentina esta caracterizada por
una heterogeneidad omnipresente, no solo entre sectores, sino también en el interior de
estos. Como se ha podido observar, agrupamientos como “Alimentos y bebidas” o los
estratos tecnoldgicos utilizados de acuerdo con las categorias de la OCDE presentan en
su interior diferencias importantes en cuanto al perfil de insercion internacional, ingresos,
contribucién al empleo, productividad, formalidad y trayectorias de mediano plazo.

A partir de tal heterogeneidad es posible trazar algunos rasgos centrales que surgen
del analisis. En primer lugar, esta claro el perfil del pais como exportador neto de
productos primarios y manufacturas de baja tecnologia e importador neto del resto de
las manufacturas. Asimismo, se ha mostrado que tanto la formalidad como los ingresos
son crecientes a mayor estrato tecnoldgico, aunque algo distinto ocurre en materia de
empleo, en donde la tendencia es mas bien decreciente.

Mas alla de estas tendencias generales, es fundamental distinguir matices. Con respecto
a los productos primarios, la Argentina se destaca como un importante exportador de
cierto tipo de bienes agropecuarios (cereales y oleaginosas, frutas sin procesar o miel)
o mineros. Dentro de las manufacturas de baja tecnologia, es posible distinguir entre
sectores con elevada propension a exportar y alto superavit comercial (pellets y aceites,
cuero, pescado procesado, vino, malta, productos de molineria, frutas preparadas), otros
superavitarios pero en donde hay terreno para avanzar en materias de exportaciones
(lacteos, productos de panaderia, lana, carnes, pastas o bebidas sin alcohol) y otros
deficitarios y con baja salida exportadora (calzado, indumentaria, muebles o papel).
Asimismo, si bien el complejo agroalimentario tiene ingresos laborales por debajo de
la media, en su interior hay excepciones importantes, tales como aceites, bebidas sin
alcohol, lacteos o cervezas y maltas. Del mismo modo, si bien la categoria “productos
primarios” como un todo muestra salarios y formalidad relativamente bajos, se ha
mostrado que en su interior hay grandes heterogeneidades: el sector agropecuario vy el
petrolero tienen caracteristicas tecnoproductivas sumamente disimiles.
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En el caso de las manufacturas de media-alta tecnologia, la Argentina ha logrado
capacidades de insercion internacional en diversas areas del complejo quimico vy
automotriz, las cuales ademas se caracterizan por niveles de asalarizacion, formalidad
e ingresos superiores a la media de los productores de bienes. Mas alla de esta
internacionalizacion, estos sectores son crénicamente deficitarios, aunque comparando
entre puntas, hemos visto que entre los picos de 1998 y 2011 las exportaciones
sectoriales crecieron mas rapido que las importaciones sectoriales.

En bienes de capital -también llamada “industria industrializante”, por su capacidad
de generar y difundir el progreso técnico hacia otras ramas (Peirano et al., 2017)-, la
Argentina tiene cierta masa critica, pero su situacion relativa es mas rezagada que
en quimicos o automotriz. Prueba de esto es que las dificultades para exportar son
mayores —aunque no nulas—, el déficit comercial relativo tiende a ser intenso e incluso
los salarios son mas intermedios que elevados (lo cual ocurre en quimicos y automotriz).
Resulta llamativo que la Argentina sea deficitaria en maquinarias ligadas a sus ventajas
comparativas estaticas, tales como maquinaria agricola, maquinaria para la industria
alimenticia o maquinaria para la mineria. Alli, sin dudas, hay terreno fértil para avanzar.

Las manufacturas de alta tecnologia merecen un parrafo aparte: si bien la Argentina es
deficitaria en todas estas, hay algunos logros importantes. El principal es la trayectoria
del sector farmacéutico, que explica el grueso del empleo en el sector, el cual por cierto
es de muy alta formalidad e ingresos relativos. A su vez, el sector farmacéutico es otro
que hacia 2011 mostraba un déficit comercial relativo menor al de 1998 —aunque déficit
al fin—. El resto de las manufacturas de alta tecnologia tuvo sus particularidades: la
electronica de consumo, amparada por el régimen promocional de Tierra del Fuego,
fue un sector particularmente dinamico en materia de empleo, aunque con profunda
incapacidad para salir a exportar. Asimismo, el fomento a este sector no fue para nada
gratuito, tal como lo prueban los sobrecostos de los consumidores de este tipo de
mercancias o el costo fiscal del régimen.? El sector de “Instrumentos de precision”, si
bien pequeno en la Argentina, presentd una rapida capacidad de respuesta en los anos
dinamicos de la posconvertibilidad, lo cual se plasmé en empleo y salarios crecientes
hasta 2011, y en que en este ano el déficit relativo fuera algo menor al de 1998. Por
su parte, la industria aeroespacial, si bien diminuta en la Argentina comparada con
paises como Estados Unidos o Francia, tuvo un crecimiento significativo del empleo en
anos recientes, de la mano del impulso estatal al sector a partir del entramado entre la
Direccion General de Fabricaciones Militares y la Fabrica Argentina de Aviones.

20. Para mayor detalle, ver Lavarello y Sarabia (2015), Perrone y Santarcangelo (2016) o Schorr y Porcelli (2014).
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Retomando la tipologia de sectores “competitivos”, “potenciales”, “latentes” vy
“rezagados” de principios de este capitulo, podemos concluir que en los cuatro
casos hay mucho terreno para avanzar y mejorar. Los primeros, ademas de contribuir
fuertemente al empleo (839%), se caracterizan sobre todo por aportar el grueso de las
divisas necesarias para solventar el crecimiento econdmico del pais. Los segundos
muestran capacidades para nada despreciables de internacionalizarse, a la vez que
aportan al empleo (13%) —en muchos casos, de calidad, productividad relativa y buenos
salarios, como quimica basica o hierro y acero—y al ahorro de divisas. Los sectores
latentes, si bien mayormente mercado-internistas, cuentan con ciertas capacidades
para exportar, a la vez que también aportan al empleo formal (22%), con buenos
salarios e, incluso, con altos niveles de investigacion y desarrollo —como puede ser
el caso de la industria farmacéutica—. Por Ultimo, el principal aporte de los sectores
“rezagados” —como indumentaria, calzado, muebles o parte de la metalmecanica— es
al empleo (26%) y al ahorro de divisas via sustitucion de importaciones. No obstante,
hay mucho por mejorar alli, habida cuenta de que la calidad del empleo suele ser
relativamente baja (lo cual se comprueba en elevados niveles de informalidad y bajos
ingresos en varios de estos sectores), a la vez que muchas firmas requieren de algun
mecanismo de proteccion (cambiaria o de administracion del comercio) para sobrevivir,
con consecuencias en el precio final que pagan los consumidores.

Por ultimo, el andlisis del periodo 1998-2016 muestra que la etapa 2002-2011 bien
podria definirse como de “industrializacion inacabada”, habida cuenta de que durante
ese periodo —y ayudada por una macroeconomia favorable— se expandid el empleo
industrial formal (con particular impetu hasta 2008), los salarios reales e, incluso, se
registrd una modesta mejora en el saldo comercial relativo (no asi absoluto, desde
ya). Por el contrario, la etapa iniciada en 2011 muestra un repliegue en estas variables
en la mayoria de los sectores, el cual, si bien no tiene bajo ningun punto de vista las
caracteristicas del critico periodo 1998-2002, si arroja desilusiones varias por haber
desaprovechado una oportunidad para acelerar la creacion de capacidades en el
entramado productivo argentino.
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Anexo metodoldgico

Construccion de indices de salarios e intensidad exportadora

La construccion de los indices de salarios e intensidad exportadora (de 0 a 100) se realizé utilizando
la misma férmula. Primero, se tomaron los valores de salarios o doélares exportados por puesto de
trabajo formal por rama y se los transformé en logaritmos naturales. Luego se tomo, para cada
variable, el valor minimo, el maximo y el de la media nacional. “0” lo asumi6 el valor minimo para
cada variable, “100” el maximo y “560” el de la media nacional. Posteriormente, se dividié el resto
de los observaciones en dos clases: los que estuvieran debajo de la media y los que estuvieran
por encima, y se calculé respectivamente en qué parte del intervalo entre 0 y 50 y 50 y 100 se
encontraban. En términos matematicos:

Si In salarios > In salarios yeqis, €Ntonces

In salarios y = In sajarios media

Indice salarios, = 50 + 50

In salarios 1,4, = In salarios qqia

Donde salarios, es el nivel salarial de la rama “x”, salariosSmegia €l de la media de la economia y
salarios .y €l nivel salarial de la rama de mayores salarios de todas.

Por el contrario, siIn salarios , < In salarios gia, €NtONces

In salarios y —In salarios yaqia

Indice salarios, = 50 — 50

In salarios media ™ In salarios min

Donde salarios, es el nivel salarial de la rama “X”, salarios g €l de la media de la economia y
salarios, €l nivel salarial de la rama peor paga de todas.

La construccion de los indices de salarios de intensidad exportadora se hizo de la misma manera.
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