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Con el cielo como techo. El lugar del Estado
en la coordinacion de peregrinaciones y fiestas
religiosas en la provincia de Buenos Aires

Maria Pilar Garcia Bossio
IdHICS/Conicet-Universidad Nacional de La Plata/Conicet

Las fiestas y las peregrinaciones religiosas constituyen momentos
extra-ordinarios en la vida de los fieles de distintos credos, pues su-
ponen un corrimiento de lo cotidiano (Claval, 2014). All{ se trastocan
tiempos y espacios, de una forma que permite generar una pertenen-
cia a un nosotros que muchas veces no es Gnicamente religioso, sino

también politico y cultural.

Asi la dimensién espacial de lo religioso se subvierte, sobre todo
cuando estos hechos suceden en (y sobre) espacios que exceden el
lugar de culto, para volcarse a lo puablico. Alli se encuentran con la
delimitacién juridico-administrativa del Estado, que en sus diferentes
niveles de gobierno se convierte en el que regula en ultima instancia
la posibilidad de una religién de poder realizar una fiesta o una pe-
regrinacién en determinados espacios publicos, incluso por sobre la
regulacién que pueda producirse desde la sociedad —aunque sin un
minimo de aceptacién social no se logre obtener reconocimiento esta-
tal (Lépez Fidanza, 2014)-. Es el Estado el que ejerce el poder para im-
pedir una determinada manifestacién religiosa publica -por ejemplo,
mediante la coaccién o trabas administrativas para realizar el evento-

0 para promoverla y acompafiarla.
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En este trabajo nos interesa profundizar en los casos en que el Es-
tado promueve las fiestas y peregrinaciones religiosas, para a partir
de dos ejemplos concretos analizar qué discursos construye y qué
estrategias despliega. Esto en un contexto nacional donde la Iglesia
Catdlica cuenta con un estatus legal diferenciado, no sélo por su sos-
tenimiento de origen constitucional, sino también por su caricter de
persona juridica publica, lo que la exime de inscribirse en el Registro
Nacional de Cultos a la vez que le da un acceso privilegiado al entra-
mado estatal (Garcfa Bossio, 2016: 150). Esto pone a todas las otras reli-
giones en un lugar subordinado, en el que muchas veces deben cargar
no sélo con las dificultades de la inscripcién, sino también con una
fuerte estigmatizacién social y con la acusacién de ser sectas (Frigerio
y Wynarczyk, 2004).

En el dmbito provincial no hay un registro de cultos, sino que la Di-
reccién Provincial se encarga de funcionar como mediadora entre las
distintas religiones y el Registro Nacional, brindando sobre todo ayuda
administrativa y legal a la hora de completar la documentacién. Esto lo
hacen a su vez los distintos municipios que tienen direcciones y oficinas
de culto, o convenios directos con la Secretaria de Culto de Nacidn, sin
tener que pasar obligatoriamente por la instancia provincial. De esta
forma, la regulacidn que los organismos provinciales y municipales bo-
naerenses aplican tiene mds que ver con legitimaciones simbdlicas dis-
pares que con poderes punitivos sobre las diversas religiones.

Sin dejar de lado estas legitimaciones dispares, consideramos que
es interesante ahondar en otra arista esgrimida por el propio Estado
a la hora de pensar los eventos religiosos en el espacio publico: la del
caréacter de ciudadanos de los fieles. Esto vuelve al Estado responsable
por su seguridad, y por tanto garante de una serie de elementos de
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logistica y coordinacién especificos sobre ese espacio. De esta forma
se requiere muchas veces la participacién de distintas dependencias
estatales pertenecientes a distintos niveles de gobierno, ala vez que la
participacién de los integrantes de la religién en cuestién.

En la provincia de Buenos Aires, la Direccién Provincial de Cultos,
como algunas direcciones municipales orientadas a la gestién de lo
religioso, ocupa un lugar cada vez més visible en esta coordinacién,
para peregrinaciones catélicas y para festividades de distintos credos.
Nos proponemos analizar la gestidn y regulacién estatal alrededor de
dos eventos: la peregrinacién juvenil a Lujan y la fiesta de lemanjd en
el municipio de Quilmes, de forma tal que esto nos permita pensar
la relacién entre el Estado y las religiones en la construccién del te-
rritorio. Entendemos territorio aqui como lo hace Segato (2007: 72),
es decir, como “una apropiacién politica del espacio, que tiene que
ver con su administracién y, por lo tanto, con su delimitacién, clasi-
ficacién, habitacidn, uso, distribucién, defensa y, muy especialmente,
identificacién”. Elegimos esta definicién pues nos permite pensar en
la idea de fronteras administrativas, que delimitan el territorio que
los eventos religiosos reconvertirdn en espacios publicos con partici-

pacién religiosa, y de esta forma en lugares significativos.

A su vez, estos casos trazan dos puntos opuestos en una linea de la
mayor a la menor legitimacidn estatal de las apariciones en el espacio
publico de las religiones, y encuentran en un extremo la peregrina-
cién a Lujdn (que como veremos forma parte incluso de la mitica de la
construccién nacional) y cerca del extremo opuesto las celebraciones
publicas de festividades afroamericanas (teniendo en cuenta que otro
tipo de cultos, como el de San la Muerte, ni siquiera entrarfan en este
continuo). Analizaremos alli el rol del Estado en la organizacién de las
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fiestas y en la vinculacién que se produce con las religiones, para luego
reflexionar sobre su impacto en la composicién del espacio sagrado.

La logistica en camino: la peregrinacién juvenil a Lujan

Este evento tiene su origen en una iniciativa del sacerdote Rafael
Tello, que en 1975 promovid una peregrinacién a pie desde el Santua-
rio de Liniers, en la Capital Federal, hasta la Basilica (Flores, 2015: 124)
donde estd entronizada una imagen de la Virgen Marfa. Esta ha for-
mado -y forma- parte de una larga construccién politico-religiosa que
convirtié a Lujdn en la hierdpolis (cuidad que es habitualmente sitio
de peregrinacién) mas importante de la Argentina (Flores, 2013), y a
esa advocacidn particular de la Virgen, en representacién del “mito
de la nacidn catélica” (Lida, 2013).

Asi, el primer fin de semana de octubre, peregrinos de Ciudad de
Buenos Aires, pero también de muchas otras localidades recorren casi
60 km en un promedio de diez horas, lo que genera una circulacién con-
tinua de gente —que oscila entre el millén y los 2,5 millones de perso-
nas- desde la madrugada del sdbado hasta la madrugada del domingo.

Si bien esta no es la Unica peregrinacién que se realiza durante
el afio hacia Lujan, ni la primera en realizarse a pie, si es una de las
mds importantes, junto con la peregrinacién gaucha (Iglesias y Lan-
son, 2010: 141), que tiene lugar en septiembre. Aqui se destaca tanto
la promocidn de la juventud como la de la religiosidad popular, lo que
hace que se trate de un evento masivo que rompe con la distincién
tradicional entre espacios/practicas sagrados y espacios/précticas
profanos (Flores, 2015: 130), y donde los peregrinos no sélo lo hacen
por fe, sino también por deporte, por un desaffo o por interés turistico
(Iglesias y Lanson, 2010: 143).
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Figura 5. Mapa del recorrido de la peregrinacion.

Fuente: Comision Arquidiocesana de Piedad Popular.

La Iglesia Catdlica se encarga, a través de una comisién de Piedad
Popular impulsada por el Arzobispado de Buenos Aires, del trazado ge-
neral del recorrido, que es cubierto con un equipo de voluntarios que
establecen puestos sanitarios y para la animacién general de la acti-
vidad. Sin embargo, estos 60 kildmetros no atraviesan un espacio va-
cio, sino que se enmarcan en un entramado institucional estatal. Esta
presencia del Estado no se ve Gnicamente en el trazado de las ciudades
que la peregrinacién cruza, sino también en la forma en que ésta se
administra y transita. El recorrido abarca nueve localidades (Ciudad de
Buenos Aires, Tres de Febrero, La Matanza, Mordn, Ituzaing, Merlo,

Moreno, General Rodriguez y Lujdn) y multiples oficinas estatales.

El primer lugar donde podemos ver la intervencién estatal sobre
la peregrinacién es la declaracién de interés provincial y municipal.

A nivel provincial se ha otorgado esta distincién en varias ocasiones,
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lo que no supone de forma directa el compromiso de la Provincia a sos-
tener el evento (como queda detallado, por ejemplo, en la resolucién
172/11 de la Secretarfa General), aunque en sus fundamentos sf repro-
duce la construccién de Lujan como “el corazén religioso y el centro
mariano mas querido del pueblo argentino”. Algo semejante sucede en
los decretos municipales de Lujan, donde se refuerza el caracter de hie-
répolis de la ciudad, al establecer que “es deber y obligacién del estado
municipal destacar y poner en valor este tipo de expresiones religiosas,
que permitan seguir posicionando a la Ciudad de Lujdn como destino
turfstico, cultural religioso a nivel mundial” (decreto 1655/16).

Luego se encuentran las disposiciones estatales de cardcter més
practico, en las que se da permiso a la Arquidiécesis de Buenos Ai-
res para el corte de calles, como por ejemplo la Resolucién N° 946/
SSSU/10 de Capital Federal -que iguala el evento religioso con otras
manifestaciones publicas, ya sea politicas, partidarias, pruebas atléti-
cas, deportivas o de festejos masivos-, o se dispone de personal estatal
para tal fin, como establece el decreto 1899/15 de la localidad de Ge-
neral Rodriguez.

En este punto surge la pregunta de cémo puede producirse una
coordinacidn exitosa entre los distintos niveles de la institucionalidad
estatal entre si, y del Estado con la Iglesia Catélica. Cobra entonces
relevancia la Direccién Provincial de Cultos, que hace casi diez afios
tiene entre sus funciones orquestar la compleja logistica de la pere-
grinacién (Garcia Bossio, 2016: 157)%. Esto no supone que sélo gracias

»La dependencia adopta en su nombre el plural (Cultos) desde diciembre de 2015, cuan-
do se produce el cambio de Director; antes era Direccién Provincial de Culto. Este cam-
bio tiene un sentido simbdlico fuerte, de mayor apertura a las religiones no catélicas
(Entrevista con el Director Provincial de Cultos).
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a la Direccidn se pueda llevar adelante esta manifestacién religiosa en
el espacio publico, pues como es evidente la peregrinacién precede
largamente en el tiempo al funcionamiento de esta oficina estatal. Sin
embargo, consideramos que adentrarnos en su rol en este evento nos
permitird comprender mejor el rol del Estado en la produccién de este
escenario espacial particular, donde las espacialidades se superponen,
volviéndose dindmicas y complejas (Flores, 2015: 128).

La Direccién Provincial de Culto (en su periodo 2008-2015) dividia
sus tareas entre culto catdlico y diversidad de cultos (a la manera de
la Secretarfa de Cultos de Nacién). Una de las funciones del agente
encargado de las relaciones con la Iglesia Catélica era la de mediar en
la organizacién de varias peregrinaciones durante el afio, y las mas
importantes son la ya mencionada peregrinacidn juvenil a Lujan, la
peregrinacién desde Campana hacia la misma Basilica, y la que se pro-
duce en septiembre en direccién a la Virgen de San Nicolds (Entre-
vista con el Director de Culto, 2015). Con el cambio de gestién -por
jubilacién del anterior director-, fue elegido como Director Provincial
de Cultos el agente encargado de culto catélico, aplicando su conoci-
miento y capacitando a nuevos agentes para esta tarea.

El proceso para la organizacién de la peregrinacion se inicia meses
antes, con un pedido por escrito a la Direccién para tramitar la logisti-
ca necesaria, que suele incluir seguridad, agua y energfa. Desde alli se
entablan las relaciones con las dependencias estatales y se organizan
reuniones de trabajo conjunto. La primera vinculacién es con las otras
dependencias estatales provinciales, que en 2016 fueron las siguien-
tes: Vialidad, Policia Bonaerense, Defensa Civil, Desarrollo Social, el
Ministerio de Salud (especialmente, Emergencias Sanitarias), Infraes-
tructura, Aguas Bonaerenses (para establecer puestos de agua), con
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Energfa (para proveer torres de iluminacién y grupos electrégenos),
Transporte, Nifiez y Adolescencia (por la eventual pérdida de un nifio,
se establecen equipos de contencién). Luego se entablan relaciones
con los municipios provinciales via el Ministerio de Gobierno.

Durante 2016 se mantuvieron reuniones con los municipios de
Mordn, Ituzaingd, Merlo, Moreno, General Rodriguez y Lujan. En ellas
no sélo se traté la logistica general, sino que también se buscé esta-
blecer responsabilidades compartidas entre municipios. En palabras
del director:

Este afio [2016] lo que se logrd, con tanto didlogo, que me parece
bueno, que entre municipios hicimos didlogos en conjunto. Porque
antes pasaba que, yo soy un municipio, y entonces cuando pasan a
otro municipio yo me desentiendo, porque entran en el tuyo. En-
tonces a veces el municipio ese se quejaba porque yo te los man-
daba sin controles de alcohol, por ejemplo, entonces llegaban con
las botellas, y ellos tenfan el doble trabajo. Este afio trabajamos en
conjunto, entonces hay filtros. (Entrevista con el Director Provincial
de Cultos, 2016).

Esto sucedid de forma similar en relacién con la Ciudad de Buenos
Aires, donde el vinculo no fue con el Jefe de Gobierno, sino directa-
mente con la Direccién General de Cultos, para aunar esfuerzos.

Aqui podemos apreciar una nueva dimensién de la peregrinacién:
si comprendemos que no hay lugares sacros y lugares profanos, sino
que es el peregrino el que les da el sentido (Flores, 2015: 131), nos
podemos preguntar por los sentidos que lo profano, el Estado, le da
a lo que se vuelve sacro en el movimiento del peregrinar. Asi el Esta-
do interviene sobre el territorio antes de que éste sea habitado como
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lugar santo (o santificable en la circulacién), para de alguna manera

permitir la disrupcién de lo cotidiano.

En este punto se torna interesante la reflexién del Director sobre
la préctica del Estado:

porque el principio es que, mds alld de que la gente va por fe, mu-
chos y otros no, para el Estado bonaerense significa un millén de
personas que caminan con el cielo como techo. Entonces hay que
cuidarlos. Para mi el tema de la peregrinacién, especialmente la
peregrinacién de Lujan, sea también de los eventos de San Nicolds
que pasaron hace unos dias en septiembre, o eventos que hacen las
iglesias evangélicas y demds, son cuestiones de Estado. Porque lo
que estd, la prioridad es cuidar a la gente, que tiene la libertad de
expresarse en cualquiera de su fe, y cuidarlos para que vayan y vuel-
van sin ningtin problema. (Entrevista al Director de Cultos, 2016).

Cabe destacar, en esta direccidn, la creacién de una aplicacién
para celulares para la Peregrinacidn Juvenil de 2017, que incluso
tuvo impulso desde la Gobernacidn (La Nacidn, 28/9/2017). All{ el pe-
regrino podia saber a qué distancia estaba, a la vez que contaba con
datos de servicios; recomendaciones (sobre vestimenta, alimenta-
cién, descanso previo, etc.); historias religiosas; as{ como oraciones,
horarios de misa y bautismos. Aqui el compromiso, si bien estd en
sintonfa con lo presentado por el Director en funcién de la protec-
cién del ciudadano, da cuenta también de la importancia simbdlica
de este tipo de eventos catdlicos, al lograr la adhesidn piblica de la
gobernacién provincial y generar una temporalidad y espacialidad
que llegan incluso a lo virtual. Qué sucede con otras religiones es la
pregunta del préximo apartado.
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La gesti6én de la fiesta: Iemanja en el municipio bonaerense de
Quilmes

La fiesta de Iemanja honra a la orixa regente del Mar, la Fertili-
dad, la Familia y los Pescadores, para las religiones de matriz africana.
En Argentina se celebra el 2 de febrero en distintos puntos costeros
del pafs, con ofrendas de frutas y flores. Dos de los lugares de fiesta
mds importantes son Mar del Plata y Quilmes, ambos en la provincia
de Buenos Aires. Si bien nos concentraremos en la segunda, debemos
mencionar que la fiesta en Mar del Plata congrega a un gran nimero
de fieles, cuenta con el apoyo municipal -como evento turfstico y cul-
tural- y de otros organismos nacionales, como el INADI, que incluso
declard el 2 de febrero dia no laborable para el personal afroargentino
de la institucién®. En esta oportunidad profundizaremos en el caso de
la fiesta en la ribera del partido de Quilmes, que tiene lugar hace mas
de veinte afios, con asistencia de unas 10.000 personas segun datos de
la Agrupacién Social, Cultural y Religiosa Africanista y Umbandista
(ASRAU) (Télam, 1/2/2017). Tomaremos en especial el evento como
sucedid en febrero de 2017, pues los agentes estatales cumplieron alli
un rol particular.

Antes de profundizar en la fiesta en si, debemos tener en cuen-
ta que, frente a la regulacidn estatal, y sobre todo a las regulaciones
sociales estigmatizantes, religiones como la umbanda debieron des-
plegar una serie de estrategias que le permitieran crear una identi-
dad colectiva para disputar un espacio en la vida publica (Frigerio,

%Problematizar las connotaciones étnicas de esta medida excede por mucho los limites
del presente trabajo. Sin embargo, nos parecia interesante resaltar este punto, pues es
una medida claramente novedosa en el calendario religioso local.

188



Cristina Teresa Carballo - Fabian Claudio Flores

2009). En este sentido, el reconocimiento estatal -vfa la presencia de
agentes del Estado- que desde febrero de 2012 se otorga a los festejos
de la orixd Iemanja en la localidad de Quilmes supone una victoria
y un paso a la visibilidad medidtica no cargada de prejuicios (Rodri-
guez, 2013: 119). A esto se agrega como signo positivo el didlogo que
el Estado ha comenzado a establecer con umbandistas a través de sus
Direcciones de Culto que, si bien no llega a ser de la regularidad y visi-
bilidad con la que estos organismos se relacionan con otras religiones,
supone un avance respecto a afios atrés.

Pero estas fiestas conservan una ruptura de lo cotidiano en un do-
ble sentido: rompen con la rutina del creyente, pero también rompen
con cierto sentido comun local sobre el cardcter de la fiesta liturgica,
que por causa del “mito de la nacién catélica” tiende a asemejarse
siempre al ritual cristiano. Aqui la danza y la comida implican una re-
lacién distinta con la divinidad (Claval, 2014) y también con el espacio
-aunque quizd sea la peregrinacién la forma en que el catolicismo mas

se asemeja a este tipo de festividades.

Esta tensidn es importante para comprender la gestién estatal de
la fiesta de lemanj4, particularmente en 2017. El gobierno de Quilmes,
de un signo politico distinto del que habia legitimado la fiesta en 2012,
decretd que el encuentro era de interés municipal, considerando la
promocién de la diversidad cultural, étnica y religiosa para ello (De-
creto 6195/16) y dialogando de forma directa con la ASRAU, bajo la
cual muchos umbandistas se encuentran inscriptos en el Registro Na-
cional de Cultos.

Esto, sin embargo, no dejé de suponer un cierto orden restrictivo
y de implicar una nueva instancia de disputa por la legitimidad. La
Secretarfa de Seguridad de Quilmes ponia a disposicién de los creyen-
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tes -encarnados para el Estado en los representantes de ASRAU- su
personal, pero no tanto en un clima de proteccién de los ciudadanos
como en una posicidn de limitacién a ciertos aspectos de los festejos;
por ejemplo, suprimiendo la entrega de barcas (parte fundamental de
la ceremonia), el acampe los dfas previos y la realizacién de fuego, o
estableciendo horarios de inicio y fin del evento. De la misma manera
se indicaban con anterioridad controles policiales y de alcoholemia.

Tras un reclamo por parte de la comunidad umbandista, se logré
obtener permiso para presentar ofrendas florales en barcas, aunque
continud la advertencia de los controles policiales y de la prohibicién
de cualquier tipo de sacrificio animal (uno de los puntos que mayor
regulacién social estigmatizante produce sobre la comunidad). La ce-
lebracidn se llevé a cabo a lo largo de todo el dia, con espacio para la
danza y la alegria, més alla de las restricciones, y las autoridades de
ASRAU agradecieron el apoyo brindado por el Estado, en especial por
el Director de Cultos local. De esta manera, las festividades pudieron
ser disruptivas respecto del orden establecido, al irrumpir en el tiem-
po de lo profano para introducir un tiempo sagrado distinto de las
sacralidades por muchos conocidas.

Aqui podemos pensar la construccién del espacio publico, regulado
estatalmente en lo que Frigerio denomina lugares socialmente signifi-
cativos (2017: 280). La conversién temporal de la ribera quilmefia en un
lugar de festejo umbandista genera a la vez aceptacién y rechazo por
parte del Estado, en tanto se estd disputando la posibilidad de que ese
lugar sea apropiado para una practica religiosa que escapa a los canones
de la fiesta cristiana. De esta forma se impone un orden normativo, que
estd territorializado y que amenaza con controles més detallados que
los que ese mismo Estado aplica a otras festividades religiosas.
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Igualmente, debemos destacar un hecho importante: aun cuando
el Estado impone controles estrictos, no evaltia como opcién suspen-
der la fiesta. Esto no es un dato menor, en tanto el Estado estd reco-
nociendo la importancia de la manifestacién publica de las religiones
-incluso de aquellas que le son extrafias a ese mito de nacién catdlica-
y el rol que le corresponde como marco profano de esas expresiones
de lo sagrado.

Conclusiones

Las fiestas y las peregrinaciones nos proponen una ruptura con el
tiempo y espacio que vivimos en nuestra cotidianidad, y nos invitan a
relacionarnos con la(s) divinidad(es) de una forma distinta. Esta dis-
rupcién vuelve sagrados espacios que cotidianamente son profanos
-una ruta que une una localidad provincial con la capital del pais; una
rivera de un centro urbano- o revitaliza las sacralidades temporal-

mente olvidadas.

Detras de estos espacios (o delante) o de manera superpuesta, se
encuentra el territorio delimitado por el Estado, como limite politico-
administrativo, pero también como limite de competencias de un drea
u otra del gobierno. La intencién manifiesta en el discurso del Estado
es la de proteger a los ciudadanos, intentando a la vez que esto supon-
ga la habilitacién a la diversidad religiosa.

Esto puede verse en la peregrinacién catdlica y también en la ce-
lebracién umbandista, si bien en esta Gltima se vislumbra una sospe-
cha por la préctica religiosa que exige una vez mds la disputa por la
legitimidad. En este sentido, podemos pensar el espacio tal como lo
propone Oslender (2002), es decir, como algo mds que el dominio del
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estado que administra, ordena y controla, para pensar la dindmica y
fluida interaccién entre lo global y lo local, lo colectivo y lo individual,
lo publico y lo privado, entre resistencia y dominacién.

Asf los usos sacros del espacio profano y los usos a veces profanos
de los espacios antes consagrados Unicamente a la sacralidad pueden
invitar a crear lugares de resistencia donde pensar nuevas formas de
vinculacién con la religiosidad que promuevan cada vez mas un acer-
camiento al pluralismo, a la vez que nuevas vinculaciones con lo esta-
tal, que aseguren un piso bajo nuestros pies, pero no un techo sobre
nuestro cielo.
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