SJleV [BUOIIBUIIU| 104 213USD BUOISDIRG - OAD

documentos

CIDO

E-ISSN: 1697-8137

Ameérica Latina

37

MAYO
2013

DE PUENTES Y PRECIPICIOS:
La ampliacion del Mercosur como
propuesta alternativa estratégica

de Uruguay

Nicolas Comini Director de la Maestria en Relaciones Internacionales, Universidad del Salvador (Argentina)
Nicolas Braslovsky Profesor auxiliar de Teorfa de las Relaciones Internacionales Iy Il, Universidad del

Salvador (Argentina)

I. Introduccion

Resumen:
Durante la Reunién Ex-
traordinaria del Consejo de
Jefas y Jefes de Estado y de
Gobierno de la Unasur, lle-
vada a cabo en la ciudad de
Mendoza el dia 29 de junio
de 2012, el presidente de la
Reptblica Oriental del Uru-
guay, José Mujica, propuso
realizar una fusién entre los
dos organismos de integra-
cién mds prominentes de
la regién: el Mercado Co-
mun del Sur (Mercosur) y
la Unién de Naciones Sura-
mericanas (Unasur). Segin
Mujica, esta propuesta tiene
por objetivo «transformar el
Mercosur en la Unasur, o al revés» para alcanzar una mayor
integracién en la regién, proceso que deberia encaminarse
hacia «definiciones de cardcter institucional, que sean mucho
mas flexibles y que sean més realistas». Desde esta perspecti-
va la region deberia fijarse objetivos de aqui a 20 afios".

Palabras clave:

1. Véanse las informaciones de prensa de El Observador «<Mujica impulsa fusion entre
Unasur y Mercosur» (7.7.2012).

La intencién de fusionar el
Mercosur y la Unasur -or-
ganismo que cuenta con una
arquitectura institucional y
juridica notablemente mds
laxa— no representa una no-
vedad. Como puede apre-
ciarse, tanto el actual jefe de
Estado como otros miembros
del Frente Amplio (FA) ya
planteaban la necesidad de
ampliar el Mercosur hacia
2004. Lo interesante es, sin
embargo, que la propuesta
actual de Mujica surge ante
una coyuntura que combi-
na fuertes cuestionamientos
respecto de la eficacia del
bloque subregional a 21 afios
de su creacién; un claro apo-
yo politico a la Unasur, espacio que plantea una integra-
cién maés flexible y multidimensional; y un incremento del
margen de maniobra uruguayo, producto de la positiva
coyuntura interna y externa por la que atraviesa el pafs.

El presente documento parte entonces de una serie de
interrogantes que merecen, con urgencia, ser analizados:
(Cuales son las razones estructurales y coyunturales que
han motivado esta propuesta del presidente uruguayo?
(Cudles podrian ser las consecuencias de una fusién en-
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tre ambos bloques regionales en un futuro cercano (2012-
2030)? A tales fines, esta investigacion ha sido diagramada
en torno a tres ejes esenciales. La primera parte se centra
en aquellos componentes histdricos, politicos, econémicos,
sociales y geograficos que ejercen presion sobre la dirigen-
cia politica uruguaya. A lo largo de la segunda seccién se
analizan aquellos aspectos coyunturales que, por su re-
levancia, han sido notablemente significativos para com-
prender la propuesta de Mujica. Finalmente, en un tercer
apartado, se esbozan algunas conclusiones y observacio-
nes finales y se plantean una serie de escenarios futuros
posibles en funcién de las coyunturas sucesivas.

Il. Desigualdades y cambios: procesos
estructurales e impacto sobre Uruguay

Que las asimetrias han representado histéricamente un
factor clave para comprender el tipo de vinculacién que
Montevideo ha ido configurado con sus paises vecinos no
representa una novedad. De hecho, ya durante el periodo
postindependentista el juego de las potencias externas en
la regién —con Gran Bretafia y Lord Castlereagh? a la cabe-
za— permitié que se expandiera la idea de Uruguay como
«Estado tap6n» entre Brasil y Argentina.

Lo cierto es que la irresolucién de las desproporciones vi-
gentes en el interior del Mer-
cosur ha permitido a la Ad-
ministracién Mujica retomar
la estrategia de la ampliacion
del bloque como alternativa
para el aminoramiento de la
fuerte dependencia del pais
respecto del Cono Sur. Las
demandas de una mayor so-
lidaridad intrabloque han ido
acompariadas de claras mejo-
rias de las condiciones poli-
ticas, econémicas, sociales y
educativas domésticas, dindmica que también ha permi-
tido al Gobierno adquirir mayor confianza en cuanto a su
propia posicién respecto de los demads. Asi, desde la Torre
Ejecutiva pareceria reconocerse que si bien la situacién en
el interior del Estado ha mejorado notablemente durante
los dltimos afios —y para ello la comunidad mercosurefia
ha cumplido un papel de suma importancia—, esto ha dado
un nuevo impulso al discurso centrado en la necesidad de
extension del Mercosur.

Ahora bien, para intentar comprender de forma mds aca-
bada este proceso, deberfa definirse, antes que nada, qué
se entiende por asimetrfas para, posteriormente, analizar
su impacto durante los dltimos afios en el pafs.

2. Robert Stewart, usualmente conocido como Lord Castlereagh, desempeid el cargo
de lider de la Camara de los Comunes britanica entre 1912y 1922.

La irresolucion de las desproporciones
vigentes en el interior del Mercosur ha
permitido a la Administracion Mujica re-

tomar la estrategia de la ampliacion del
bloque como alternativa para el amino-
ramiento de la fuerte dependencia del
pais respecto del Cono Sur

Asimetrias pluridimensionales

Desde una concepcién cldsica de las asimetrias, la Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) asume
que estas pueden ser categorizadas segtin una triple tipolo-
gfa. En primer lugar, se refiere a aquella concentracién del
progreso técnico en los paises desarrollados; en segundo lu-
gar, a la mayor vulnerabilidad macroeconémica de los paises
en desarrollo ante los choques externos; y, por tltimo, la ter-
cera tiene que ver con el contraste entre la elevada movilidad
de los capitales y la restriccién de los desplazamientos inter-
nacionales de la mano de obra, especialmente de la menos
calificada (CEPAL, 2002: 14). Sin embargo, las asimetrias pre-
sentes en el Mercosur suelen ir mds alld de estas cuestiones,
lo que genera que la utilidad de un enfoque del tipo aqui
presentado conlleve una utilidad parcial y no absoluta.

Para intentar deconstruir las razones que han llevado al pre-
sidente uruguayo a plantear la posibilidad de ensamblar los
procesos Mercosur y Unasur, se necesita una visién integral
de las asimetrias y aceptar que estas adquieren una compo-
sicién pluridimensional. Esto se torna esencial ya que si bien
Uruguay se ve en inferioridad de condiciones en cuanto a la
distribucién de ciertas categorfas de orden politico —como,
por ejemplo, en cuanto a la capacidad de incidencia en el des-
tino del bloque y a la vulnerabilidad frente a las decisiones
de los gobiernos de turno de Brasil y Argentina— o material
—tales como el Producto In-
terior Bruto (PIB), los flujos
comerciales o en términos
de territorio y poblacién-, el
pais presenta otros activos
que lo sittian a la par o in-
cluso por encima de la media
de sus vecinos —tasa de ocu-
pacién, acceso al sistema de
salud, educacién o pobreza-.
Uruguay puede ser percibido
como un portador de cierta
fragilidad en algunos aspec-
tos, pero se muestra dindmico y pujante en otros. Un pais con
escaso territorio’ —cuya superficie es de 176.215 km?-, poca
poblacién® -3.251.526 habitantes, de los cuales 1.278.268 vi-
ven en Montevideo (censo 2011)-, exiguos recursos energé-
ticos y altamente dependiente de la inyeccién de capitales
extranjeros —principalmente argentinos—, seria seriamente
golpeado por los acontecimientos en los paises vecinos, e
incrementaria lo que Wallerstein (2005) denomina un «inter-
cambio desigual» dentro del bloque.

Samuel Pinheiro Guimaries se refiere a Brasil como un «gran
Estado periférico», es decir, como un pafs «no desarrollado,
de gran poblacién y gran territorio, no inhéspito, razonable-
mente capaz de explotacién econémica y donde se formaron
estructuras industriales». En ese marco, el autor brasilefio

3. Paratener una idea de la fuerte asimetria territorial existente en el Mercosur, basta
resaltar que la superficie brasilefia es de 8.514.877 km?.

4. Brasil cuenta con 192.376.496 habitantes (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica 2011) y Argentina con 40.117.096 (INDEC 2011). Paraguay tiene 6.381.940
habitantes (DGEEC 2010).
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sefala que si bien los indicadores de educacién, salud y pro-
ductividad del pafs no son altamente positivos, «es innegable
que una poblacién numerosa, en un territorio extenso, trae,
en sf, un gran potencial econémico, cientifico-tecnoldgico,
militar y politico» (Pinheiro Guimaraes, 2005: 22). La convi-
vencia con un gran Estado periférico, como Brasil, y con un
actor de mayor tamafio que Uruguay —y con el que se man-
tienen intensos lazos de dependencia—, como Argentina, se-
ria rescatada por José Mujica antes de que el FA llegara al
poder. Por aquel entonces, Mujica aseguraba: «(...) es preciso
determinar con claridad que los paises grandes que integran
el Mercosur utilizardn el mecanismo como plataforma de
lanzamiento politico, y que ni Uruguay ni Paraguay podran
incidir de forma decisiva en ese proceso» (Mujica, 2004: 42).
Asi, al referirse a las asimetrias existentes dentro del bloque,
Mujica sentenciaba que las mismas «son la forma elegante
de cobrar el derecho de estar en la primera fila que los pe-
queiiitos Uruguay y Paraguay les conceden a los grandes del
continente» (Mujica, 2004: 42).

A partir de las estadisticas del Instituto Nacional de Esta-
distica de Uruguay (INE), el Banco Mundial y la CEPAL, se
vislumbra un progreso en el dltimo decenio vinculado tanto
al aumento del PIB como a las exportaciones y a la disminu-
cién de la deuda externa. En este sentido, estas estadisticas
marcan que, a pesar de que, como ya se ha mencionado, el
pais posee grandes asimetrias en algunas dreas (territorio,
poblacién, PIB, etc.), existen
datos que inclinan la balanza
hacia su lado cuando se trata
de aspectos tales como salud,
pobreza, educacién, empleo,
tasas de crecimiento o indice
de Gini. Por ejemplo, segin
el INE, la tasa de desempleo
en Uruguay alcanzé un mi-
nimo histérico del 5,3% en
marzo del 2012 (INE, 2012),
mientras que Argentina y Brasil registraron indices del 6,7%
(INDEC, 2011) y del 6% (IBGE, 2012), respectivamente. Los
indices de pobreza marcan que solamente un 0,5% de la po-
blacién uruguaya se encuentra en la indigencia y un 13,7%
es pobre (INE, 2012), mientras que Argentina con un 5,4% de
indigencia y un 21,9% de pobreza (Salvia, 2012: 32) y Brasil
con un 7% de la poblacién viviendo por debajo de la linea
de indigencia y un 20,4% debajo de la de pobreza (AUSJAL,
2011) superan ampliamente esas cifras.

Ciclos, volatilidad politica y vulnerabilidad estructural

El pensador francés Henri de Boulainvilliers tenfa claro un
precepto que, afios mds tarde, serfa retomado en diversas
oportunidades por su compatriota Michel Foucault: toda si-
tuacion de derecho surge de una relacion de fuerzas. Y de
una relacién de fuerzas nacié y evolucioné el Mercosur. Para
ejemplificar esta situacién, resulta ilustrativo marcar, de for-
ma muy sucinta, los principales ciclos por los cuales ha tran-
sitado el bloque. Los antecedentes de intentos prointegracio-
nistas en América Latina encuentran sus raices en los propios
inicios del proceso de edificacién de los estados nacionales
en la regién. En ese marco, el Mercosur se sumaria a la multi-

Mujica sentenciaba que las asimetrias
existentes dentro del bloque «son la forma
elegante de cobrar el derecho de estar en

la primera fila que los pequeiiitos Uruguay
y Paraguay les conceden a los grandes del
continente»

plicidad de mecanismos ya vigentes: por ejemplo, el Sistema
Econdémico Latinoamericano y del Caribe (SELA), la Asocia-
cién Latinoamericana de Integracién (ALADI)’, la Organi-
zacién de los Estados Americanos o la Comunidad Andina
(CAN). Lo cierto es que el Mercosur brind6 la oportunidad
necesaria para redefinir el modelo de acercamiento entre Ar-
gentina y Brasil durante el periodo de restablecimiento de los
regimenes democraticos de gobierno. Se podria afirmar que
desde aquella época las pulsaciones integracionistas dentro
del espacio subregional del Cono Sur han atravesado, al me-
nos, tres grandes ciclos, los cuales podrian agruparse bajo los
siguientes epitetos: politizacién, despolitizacion y (re)politi-
zacion.

En el periodo de politizacién se encuentran los gérmenes del
Mercosur, en el marco de un perfodo temporal que se extien-
de desde 1985 —época en la que coincidieron Ratl Alfonsin y
José Sarney al frente de las presidencias de Argentina y Brasil
respectivamente— hasta 1988 —afio en que la variable comer-
cial se convierte explicitamente en el nexo elegido para guiar
el proceso integracionista— (Moniz Bandeira, 2002: 310). En
julio y diciembre de 1986, Sarney y Alfonsin se encontraron
para convenir nuevos acuerdos que estarfan marcados —tan-
to por la naturaleza de sus objetivos como por las temaéticas
comprendidas— por un fuerte contenido politico. El fin era
claro: garantizar el mantenimiento de las frégiles e incipien-
tes democracias. Pero esta integracién era concebida desde
una Optica multidimensional;
es decir, el factor econémico-
comercial serfa sumamente
relevante para materializar ese
fin, aunque no serfa el tnico.
De hecho, lo primero que debia
abolirse para aquel entonces
era la idea de que el otro era
un «potencial» enemigo. Por lo
tanto, la cooperacién en el drea
de defensa y de desarrollo nu-
clear adquirirfa un rol protagénico y este se verfa materiali-
zado en cuatro declaraciones sobre Politica Nuclear Comtn
durante la segunda mitad de la década de 1980°.

Poco margen de accién tuvo Uruguay durante aquel proce-
so, mds alld de hacer explicita su inmediata adhesién. Por
aquel entonces, el reciente jefe de Estado electo, Julio Marfa
Sanguinetti, tenfa la misma ambicién que sus contrapartes:
entregarle el sillén presidencial, al final de su mandato, a
un nuevo presidente constitucional. Ademds, hacia abril de
1988 el representante del Partido Colorado suscribiria el Acta
de Alvorada, mediante la cual expresaria su adhesién a los
enunciados generales y principios del proceso de integracién
argentino-brasilefio (Acta de Alvorada, 1988).

Desde 1988 hasta 2003 el proceso de integracion subregio-
nal, empapado de las corrientes de apertura externa y libe-
ralizacién de las economias, comenzé a encauzarse bajo los

5. LaALADI reemplazé a la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) en
1980, organismo que existia desde hacia veinte afos.

6. Estas declaraciones fueron rubricadas por los gobiernos de Argentina y Brasil en
Foz de Iguazu (1985), Brasilia (1986), Viedma (1987) e Iperd (1988).
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lineamientos del comercio, la inversién extranjera y los flujos
de capital. Este perfodo se caracterizé por una progresiva des-
politizacién de los canales de comunicacién entre Argentina
y Brasil, que tendrfa un impacto directo en el subsiguiente
Mercosur. El Tratado de Integracién, Cooperacién y Desarro-
llo que ambos gobiernos firmaron en 1988 fue un ejemplo
concreto de esta dindmica, el cual se establecié como objetivo
final la consolidacién del proceso de integracién y coopera-
cién econémica —de acuerdo a los principios de gradualidad,
flexibilidad, equilibrio y simetrfa—; buscaron asimismo la re-
mocién de los obstaculos tarifarios y no tarifarios al comercio
de bienes y servicios —en un plazo estimado de diez afios—,
con el propésito de crear, a largo plazo, un mercado comun.
De allf en adelante comenzarfa a primar la 16gica del derrame,
segtin la cual los beneficios de una integracién econémica se
expandirfan naturalmente sobre el resto de las esferas nacio-
nales (sociales, politicas, educativas, etc.).

Bajo esta 16gica se cre6 el Mercosur. Del Acuerdo de Comple-
mentacién Econémica n.” 14, firmado por Argentina y Brasil
en diciembre de 1990 en el ambito de la Asociacién Latinoa-
mericana de Integracién (ALADI) al Tratado de Asuncién
de 1991, se articulé un modelo de integracién esencialmente
econdémica (Pefia, 2010). El Mercosur naci6 a partir de este
documento, en una comunién que permitirfa una ampliacién
del eje Buenos Aires-Brasilia, sumando a Paraguay y Uru-
guay al bloque. La convivencia de Carlos Menem en Argen-
tina, Fernando Collor de Mello
en Brasil, Andrés Rodriguez
Pedotti en Paraguay y Luis
Alberto Lacalle Herrera en
Uruguay permitié que el ins-
trumento creado en Asuncién
adquiriera una fuerte impronta
neoliberal.

o propositos
El definitivo fin de un orbe
bipolar fue consecuencia de
la implosién de la Unién Soviética; la crisis financiera por
la que atravesaba gran parte de la regién latinoamericana
—enmarcada en un profundo endeudamiento externo—; el
estancamiento de las negociaciones del Acuerdo General so-
bre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT); la situacién
econdémica estadounidense —manifestada en el aumento del
gasto publico, las deudas privadas y el crédito, la reduccién
de los gastos sociales y las consecuentes leyes de comercio
de 1984 y 19807- (Seitz de Graziano, 1995: 122); el proceso de
regionalizacién llevado a cabo en el norte del continente que
se hacia explicito con la firma del Acuerdo de Libre Comer-
cio entre Estados Unidos y Canadd y las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
entre estos pafses y México; y la Iniciativa para las Améri-
cas (IPA) lanzada por la Administracién Bush, apoydndose
en las recomendaciones del Consenso de Washington. Todos
estos factores incidieron en el tiempo y en la forma que fue
adoptando el modelo de integracién en el Cono Sur.

7. Estas leyes le dieron al poder ejecutivo amplias funciones para examinar a fondo el
comercio de Estados Unidos con el resto del mundo, especialmente con aquellos
paises que tenian fuertes superdvit con Estados Unidos.

Comenzo a percibirse de alli en adelante
una voluntad manifiesta de (re)politizar
el bloque. Ante la ausencia manifiesta
del esperado derrame, se produjo un
replanteo acerca de su naturaleza y

El objetivo de la integracién serfa, como en 1988, la constitu-
cién de un mercado comun. A tales fines, los esfuerzos de-
berfan destinarse a la libre circulacién de bienes, servicios y
factores productivos; al establecimiento de un arancel exter-
no comun y la adopcién de una politica comercial comin; y
a la coordinacién de politicas macroeconémicas y sectoriales
(Tratado de Asuncién, 1991). Vale destacar que este modelo
irfa acomparfiado, asimismo, de una estructura institucional
notablemente dependiente de esta «concertacién de volun-
tades». A partir del Tratado de Asuncién y el Protocolo de
Ouro Preto de 1994, se diagramo la institucionalidad esen-
cial del bloque, a partir de la cual los estados miembros del
Mercosur pasaron a encontrarse inmersos en un proceso de
integracién de cardcter intergubernamental, siendo ellos, for-
malmente, los tnicos actores habilitados para participar del
proceso de negociacién y toma de decisién.

Debido a las caracteristicas de este esquema, Uruguay se ha
visto sistemdticamente afectado por los acontecimientos y los
vaivenes politicos de sus vecinos. De hecho, podria afirmarse
que la alta dependencia de «exportaciones destinadas a» e
«importaciones provenientes de» Argentina y Brasil fueron
clave para dar fin a este periodo. La sucesién de crisis finan-
cieras que comenzaron en México y su «efecto tequila» en
1994, que continuaron en Asia Pacifico en 1997 y en Rusia
un afio més tarde, tuvieron su broche de oro en el Mercosur
mediante la macrodevaluacién del real brasilefio de 1999 y
la debacle de la economia ar-
gentina hacia fines de 2001.
Esta concatenacién de crisis
afecté6 duramente a Uruguay

y terminé despedazando
los cimientos del modelo de
integraciéon  despolitizada,

economizada y centrada en
la apertura unilateral de los
mercados.

El saldo de este periodo de despolitizaciéon fue dramdtico
para Uruguay. Hacia el final de este ciclo el indice de pobreza
se habia duplicado, pasando de 420.000 a 850.000 personas. A
ello hay que sumar los mds de 200.000 desocupados, aproxi-
madamente 500.000 trabajadores precarios y con una caida
en los niveles de produccién (16,23%), de la riqueza (20%),
del consumo (20%) y de las exportaciones (33%) (Louis, 2004:
13). La crisis repercutié con fuerza en los procesos domésti-
cos de los paises de bloque y, dado que el Mercosur depende
exclusivamente de la voluntad de sus partes, también afecté
al tipo de modelo de integraciéon encarado. Con ella llegaron
nuevos gobiernos con orientaciones ideolégico-politico-dis-
cursivas diferenciales a las de sus predecesores y un conse-
cuente cuestionamiento a las bases sobre las cuales se forj6
el Mercosur. También se pondria un punto final al proyecto
norteamericano de una IPA que, a lo largo de la década de
los noventa, habia evolucionado en una propuesta de Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

Comenzé a percibirse de alli en adelante una voluntad ma-
nifiesta de (re)politizar el bloque. Ante la ausencia manifiesta
del esperado derrame, se produjo un replanteo acerca de su
naturaleza y propésitos. En una biisqueda de reestructura-
cién de las relaciones entre Estado y sociedad, se pretendi6
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la superacién de la idea de integracién en términos esencial-
mente comerciales y financieros -y como generadora de ma-
yor autonomia de accién en el sistema internacional—-, para
pasar a concebirla desde un punto de vista mds amplio. La
integracién debfa convertirse en un medio para combatir la
pobreza, la exclusién, la marginacién y para disminuir las
desigualdades en sus mdltiples niveles —no solo socioecond-
micas, sino también culturales y politicas— (Garretén, 2006:
102). El mencionado cambio en la orientacién estructural del
discurso fue el resultado de un proceso de desgaste sucesivo
de los cimientos del modelo esbozado desde 1988. Sin em-
bargo, existen determinados hitos que permiten demarcar
puntos de partida. En este caso, tal vez el hito que da inicio
a este nuevo ciclo del Mercosur se halla personificado en el
denominado Consenso de Buenos Aires del afio 2003, elabo-
rado como réplica contestataria al Consenso de Washington.
Dicha iniciativa emergi6 a partir de la comunién de volunta-
des argentinas y brasilefias, representadas en las figuras de
Néstor Kirchner y Luiz Indcio Lula da Silva.

En aquel Consenso, ambos mandatarios coincidieron en que
el Mercosur no era un simple bloque comercial, sino que
constituia un espacio catalizador de valores, tradiciones y fu-
turo compartido. Se asumia un enfoque multidimensional, a
partir del cual se revalorizaba el valor del Estado en el proce-
so de integracién, siendo sus objetivos esenciales, entre otros,
la educacion, la inclusién social, la erradicaciéon del hambre
y de la pobreza, la mejora de
la salud y el desarrollo eco-
némico y social equilibrado
(Consenso de Buenos Aires,
2003). Esta nueva propues-
ta cal6 hondo en el proceso
electoral uruguayo de 2004.
Por esos tiempos, Julio Louis
aseguraba que si el FA querfa
ganar las elecciones presiden-
ciales de aquel afio, «no es la
imagen de sus lideres con el fondo de la Casa Blanca la que
tiene que primar. Son las imagenes de Lula y Kirchner junto a
Tabaré en la tltima reunién del Mercosur en Montevideo, los
mismos que no han aparecido publicamente con Jorge Batlle»
(Louis, 2004: 26). Desde esta perspectiva, el error esencial he-
redado desde fines de la década de los ochenta habia sido la
exagerada aceptacion de las demandas de Washington y de
los organismos financieros internacionales por parte de los
paises de la regién. El propio Mujica se referfa al Mercosur
como un «proyecto politico» que, como tal, debia sustentarse
«en pilares més sélidos que las débiles construcciones que se
han hecho en torno a los aspectos comerciales y econémicos»
(Mujica, 2004: 41).

La victoria del FA y la llegada de Tabaré Vazquez a la pre-
sidencia brindaron una gran oportunidad para avanzar en
el boceto expuesto en el documento de Buenos Aires. De su
mano vendria la propuesta de creacion de un Fondo de Con-
vergencia Estructural (Focem) que surgirfa como un instru-
mento para reducir las asimetrfas entre las naciones, aunque
hasta la fecha ha generado pocos aportes. De hecho, este pro-
yecto fue relanzado por Dilma Rousseff durante la Cumbre
Extraordinaria del Mercosur que se celebré en Brasilia el 31
de julio de 2012 y a partir de la cual se oficializo el ingreso de
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En aquel Consenso, ambos mandatarios
coincidieron en que el Mercosur no era un
simple bloque comercial, sino que consti-
tuia un espacio catalizador de valores, tra-
diciones y futuro compartido

Venezuela al bloque®. Sin embargo, los caminos adoptados
por los paises mercosurefios desde 2003 hasta la actualidad
han estado plagados de inconvenientes tanto a nivel intra
como extra; obstaculos que expandieron la idea de que no
basta tinicamente con ampliar los objetos de la integracién
sino que también se requiere aumentar la cantidad de paises
que se hallan inmersos en ella.

Reinaldo Gargano, antes de convertirse en el canciller uru-
guayo, consideraba que: «En materia de integracién regional
nuestra fuerza politica comparte no el eje Argentina-Brasil,
sino la ampliacién del Mercosur, la profundizacién del Mer-
cado Comdin, la creacién de un gran espacio econémico para
América del Sur. Espacio econémico pero también politico.
El objetivo: dar bases para un desarrollo ampliado de la in-
dustria, el comercio, el intercambio cultural y dotarse de la
capacidad de negociar en pie de igualdad con otros espacios
econémicos que hoy dictan las reglas econémicas, politicas
y sociales (...)» (Gargano, 2004: 52). José Mujica seguiria esta
linea al sostener que «la ampliacién de América del Sur per-
mite mejores equilibrios en la negociacién intraregion y un
mayor respeto a los compromisos» (Mujica, 2004). Sea como
fuere, lo cierto es que, como se podrd apreciar a continuacién,
mds alld de estas demandas de ampliacién del Mercosur y
de la limitada eficiencia de los Fondos de Convergencia Es-
tructural, Uruguay ha tenido una evolucién altamente posi-
tiva a lo largo de este ciclo, circunstancia que, asimismo, le
ha dado un mayor margen de
maniobra para profundizar sus
reclamos.

I1l. Dinamicas
coyunturales que
motivan el cambio

Para comprender adecuada-

mente las razones que motiva-
ron a Mujica a presentar su propuesta de fusién del Mercosur
y la Unasur no deben pasarse por alto ciertos elementos clave
que marcan el ritmo de la coyuntura uruguaya, tanto en lo
que se refiere a su espectro doméstico como externo. Ambos,
como observaremos en el presente apartado, se encuentran
simbidticamente vinculados y, por lo tanto, se afectan y re-
troalimentan mutuamente. En ese marco, el analisis se centra
en las divergencias intrapartidarias y en aquellas persistentes
con los partidos opositores; los cuestionamientos provenien-
tes del drea industrial-comercial; y las problemaéticas bilatera-
les en el marco del Mercosur.

Divergencias intrapartidarias

Durante los dltimos tiempos se han ido produciendo ciertas
fisuras en el interior del FA que pueden ayudar a entender el
porqué del planteo del presidente Mujica. Las tensiones entre
Mujica y su vicepresidente, Danilo Astori, aumentaron y esto

8. Véanselasinformaciones de prensa de El Universal «Crearan Fondo de Convergencia
para reducir asimetrias en Mercosur» (31.7.2012).
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repercutié directamente en los medios de comunicacién. As-
tori reclamaba estar al tanto de las decisiones importantes que
se tomaran en el pafs, ya que pensaba que no estaba siendo
consultado. Un ejemplo de ello es el impuesto que Mujica de-
cidié imponer al sector rural en julio de 2011 y del cual Astori
se enterd a través de la prensa. Algo similar ocurrié con la sa-
lida de Héctor Lescano del Ministerio de Turismo y Deporte.
Sin embargo, uno de los temas que mayores discrepancias ha
ocasionado ha sido el ingreso de Venezuela en el Mercosur
—una cuestion que se abordara en profundidad mds adelan-
te—, ya que el vicepresidente se mostr6 en desacuerdo con la
forma en que se materializo el ingreso del pafs caribefio en el
bloque regional. Astori afirmé que «se desconocieron normas
legales e institucionales que considero fundamentales para
todos los miembros del bloque y que estdn en la base de Ia
propia existencia del Mercosur»; y afiadié que los tratados
internacionales y la institucionalidad del organismo quedan
supeditados a las decisiones de los presidentes de los paises’.
De esta manera, mientras que José Mujica alent6 la rdpida
entrada de Venezuela al Mercosur —relevante para Uruguay
para amortiguar su déficit energético, entre otras cosas—, Da-
niel Astori consideré que esa opcién era negativa para el blo-
que regional, para Uruguay e incluso para Venezuela.

Respecto a otro de los mayores referentes del FA, el exjefe de
Estado Tabaré Vazquez, los roces con Mujica han consistido
en disidencias politicas tales como la visién de futuro de la
posicién uruguaya en las ne-
gociaciones con Argentina por
las papeleras o la discrepancia
generada por la flexibilidad de
Mujica en las negociaciones
con una tabacalera multina-
cional instalada en el pais, que
se contradice con la ley anti-
tabaco sancionada durante la
Administracién de Vazquez.
Igualmente, las relaciones en-
tre Vdzquez y Mujica se han mantenido generalmente en la
cordialidad, ya que ambos mantuvieron encuentros con cier-
ta regularidad en los que pudieron intercambiar sus puntos
de vista sobre el Gobierno y el papel del FA®.

Cuestionamientos de los partidos opositores

Los partidos politicos opositores han encontrado en las re-
laciones con el bloque del Mercosur una puerta de entrada
para atacar la actual gestién del presidente uruguayo. En este
sentido, las trabas a la exportacién de productos uruguayos
impuestas por el Gobierno argentino generaron reclamos por
parte de los principales miembros de los partidos oposito-
res que exigian que Mujica demandara la libre circulacién
de los productos uruguayos en el Mercosur". Respecto del
comercio con Brasil, durante los tltimos meses del afio pa-

ElingresodeVenezuelaalbloque generé
nuevas diferencias debido a que, segin
palabras del expresidente y referen-

te del Partido Colorado, Jorge Battle,
los términos en los que fue realizado el
acuerdo no fueron los correctos

sado, Uruguay también se vio perjudicado por las trabas a
las exportaciones, principalmente del sector automotriz, im-
puestas por la Administracién de Dilma Rousseff. Sin embar-
go, tras negociaciones entabladas entre ambos paises, ambos
mandatarios consiguieron llegar a un acuerdo para destrabar
el conflicto, eliminando el arancel a la importacién aplicado
por Brasil, que significaba un aumento del 30% para los au-
toméviles ensamblados en Uruguay'. Ademds, cabe destacar
el reciente conflicto generado a partir de la declaracién de
quiebre y la liquidacién de la aerolinea estatal Pluna; esta si-
tuacién conllevé graves acusaciones de corrupcién por parte
de la oposicién, dado que, segtin el senador por el Partido
Nacional, Carlos Moreira, el manejo por parte del FA man-
tuvo ciertas irregularidades. Por ello, mientras que dentro
del FA se ha asumido la culpa del quiebre de la aerolinea
—considerando que han cometido un error al cederle la res-
ponsabilidad de gestionar Pluna a la empresa LeadGate-, los
sectores opositores han denunciado una inaccién por parte
del Gobierno al no entablar acciones juridicas en contra de
la gestion de la empresa, al tiempo que Matfas Campiani, ex
CEO de Pluna, culpé de las trabas a las divisas en Argentina
y alos subsidios en los pasajes y el combustible que el Estado
le brinda a Aerolineas Argentinas®.

Por otra parte, la suspensién de Paraguay del Mercosur tam-
bién produjo reacciones encontradas entre el Gobierno y la
oposicién. Como podrd apreciarse mds adelante, el cese de su
membrecia permitié el ingre-
so de Venezuela en el Merco-
sur, ya que si bien su entrada
habia sido acordada por los
jefes de Estado del bloque en
2006, el Parlamento paragua-
yo nunca la ratific6. Cuando
el presidente guarani, Fer-
nando Lugo, fue destituido
en junio de 2012 y el Estado
apartado del espacio subre-
gional, Caracas finalmente pudo sumarse al Mercosur. En
resumidas cuentas, Venezuela logré incorporarse al bloque
gracias a que Paraguay fue suspendido. En este sentido, Julio
Marfa Sanguinetti, expresidente de Uruguay, afirmé que el
resto de paises del bloque regional no tenfan derecho a ex-
cluir al nuevo Gobierno paraguayo ni a reclamar que se ade-
lantaran las elecciones en ese pais (Partido Colorado, 2012).
Asimismo, desde el Partido Blanco, el senador y expresiden-
te Luis Alberto Lacalle, otro representante de la oposicién,
mostré su antipatia ante la postura de la presidencia urugua-
ya en esta controversia. Lacalle consider6 que «el Mercosur
no existe» ya que no cumplié con los objetivos de integracién
para los que él considera que fue creado y, por lo tanto, sim-
plemente existe «una cosa a la que llaman Mercosur»™.

Al mismo tiempo, el ingreso de Venezuela al bloque gene-
r6 nuevas diferencias debido a que, segtin palabras del ex-

9. Véanse las informaciones de prensa de El Pais «Astori responde a Mujica: “No hay
que avasallar la ley”» (10.7.2012).

10. Véanse lasinformaciones de prensa de El Pais <Mujica y Vazquez se vuelven a reunir»
(23.12.2011).

11. Véanse las informaciones de prensa de El Pais «Uruguay afirma que Argentina
incumple acuerdo del Mercosur» (9.2.2012).

12. Véanse las informaciones de prensa de E/ Observador «Brasil y Uruguay acordaron
eliminar trabas comerciales a automéviles uruguayos» (27.9.2011).

13. Véanse las informaciones de prensa de El Pais «Campiani culpa a Argentina del
fracaso de su proyecto en Pluna» (16.6.2012).

14. Véanse las informaciones de prensa de ABC Color «Lacalle critica exclusion de
Paraguay» (25.7.2012).
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presidente y referente del Partido Colorado, Jorge Battle, los
términos en los que fue realizado el acuerdo no fueron los
correctos®. Otros diputados del Partido Colorado afirmaron
que con el ingreso de Venezuela se han violado leyes vigen-
tes firmadas por el Parlamento, dado que la entrada de ese
pais debia hacerse efectiva mediante la ratificacién de las
legislaturas nacionales de los cuatro estados miembros del
Mercosur. En el momento del ingreso de Caracas, el Congre-
so de Paraguay no habia habilitado dicha participacién. Por
dltimo, también Lacalle se sumé a las voces criticas y cues-
tiond la forma en que Venezuela ingresé en el Mercosur por
considerarla demasiado «vertiginosa»'.

Cuestionamientos provenientes del area industrial-comercial

Como ya se ha observado con anterioridad, al hacer referencia
al dmbito econémico, diversas cuestiones estructurales y demo-
graficas brindan la pauta de que Uruguay no puede depender
exclusivamente de su mercado interno y se ve obligada a abrir
el comercio con los paises de la regién —tanto para obtener re-
cursos como para exportar aquellos productos que no se con-
sumen en el pafs—. Por eso el Mercosur surgié como una posi-
bilidad para que Uruguay se reinsertara en la economia global,
y asi —en palabras de Seitz- se estableciera «como un reaseguro
estratégico en términos de pacto» (Seitz de Graziano, 2007: 13).

Teniendo en cuenta las esta-
disticas del Centro de Econo-
mia Internacional (CEI) sobre
el comercio exterior de Uru-
guay, los principales merca-
dos de este pafs durante el
2011 fueron Brasil, Argenti-
na, la Unién Europea, China
y Estados Unidos (CEIL 2011).
A pesar de que el grueso de
las exportaciones contindan
siendo los productos relacionados con la ganaderia y la agri-
cultura, el comercio local se ha ido diversificando e incre-
mentando” mediante politicas econémicas relacionadas con
la apertura a inversiones extranjeras y acuerdos de comercio
con otros gobiernos y empresas extranjeras. Sin embargo,
desde algunos sectores de la industria uruguaya han surgido
duras criticas a la politica de insercién internacional basada
en el Mercosur durante los tltimos afios, principalmente du-
rante la Gltima etapa de (re)politizacion de la agenda. Para el
economista uruguayo Herndn Bonilla, esto se debe a que la
realidad actual del bloque es muy distinta a la de la etapa de
despolitizacion y explica que el progreso de la industria puede
verse frustrado dado que muchas de las negociaciones con
los grandes bloques econémicos mundiales (por ejemplo, la
Unién Europea) han quedado estancadas. No obstante, Boni-
lla destaca que «mal o bien hay muchas empresas que, pese
a las dificultades, dependen de los mercados vecinos y un

15. Véanse las informaciones de prensa de Infobae «El Mercosur, un “club ideolégico de
amigos”» (5.8.2012).

16. Véanse las informaciones de prensa de ABC Color «Lacalle critica exclusion de
Paraguay» (25.7.2012).

17. Véanse las informaciones de prensa de El Pais «Exportaciones crecieron 24% en
primer semestre» (2.7.2010).

Diversas cuestiones estructurales vy
demograficas brindan la pauta de que
Uruguay no puede depender exclusi-

vamente de su mercado interno y se ve
obligada a abrir el comercio con los pai-
ses de laregion

cambio de esa naturaleza traerfa aparejado pérdidas comer-
ciales directas e, inevitablemente, represalias de otro tipo»",
por lo que una salida abrupta del Mercosur tampoco serfa
conveniente para la industria charrda.

Otros temas en los cuales los empresarios uruguayos mani-
festaron su disconformidad fueron la inclusién de Venezuela
en el Mercosur y la sancién a Paraguay. En ambos casos la
Cdmara de Industrias del Uruguay (CUI) también mantuvo
diferencias con las decisiones tomadas por las maximas au-
toridades del pais. En el informe sobre la XLIII Reunién del
Consejo del Mercado Comtin del Mercosur, realizado por la
CUI se aseveraba que el ingreso de Venezuela fortificaba el
ala politica del bloque, favoreciendo la concertacién, pero lo
desviaba de los esfuerzos orientados a conformar un proce-
so de integracién regido por el derecho internacional (CUL,
2012). En este sentido, el especialista argentino Félix Pefia
considera que, tras la cumbre llevada a cabo en Mendoza,
«ha concluido una etapa inicial del Mercosur en la que mu-
chas metas no se lograron, pero avances en el comercio y en
la interaccién econdémica entre los paises socios se pueden
relacionar con los compromisos asumidos en el Tratado de
Asuncién» (Pefia, 2012). De este modo, Pefia concibe una
continuidad con la idea estratégica de cooperacién entre na-
ciones vecinas —mds alld de diferencias de intereses y de las
ya conocidas asimetrias—, desarrollada en una primera ins-
tancia por los presidentes Alfonsin y Sarney.

Problematicas bilaterales

A todo lo anteriormente ex-
puesto, se han sumado nue-
vas tensiones bilaterales entre
Uruguay y miembros del Mer-
cosur. En primer lugar, cabe
mencionar como antecedente el
conflicto por las plantas de ce-
lulosa instaladas a orillas del rio Uruguay. La disputa por las
papeleras se remonta a la Administracién de Jorge Batlle, cuan-
do se autoriz6 la instalacién de la empresa espafiola ENCE y
la finlandesa Metsa Botnia; no obstante, fue Tabaré Vazquez
quien protagonizé el grueso del conflicto con Argentina. En
el afio 2006, Argentina presenté una demanda ante la Corte
Internacional de Justicia (CIJ) por supuesta violacién del Esta-
tuto del Rio Uruguay. Asi, en julio de ese mismo afio, la CIJ dio
el visto bueno para continuar con la construccién de las plan-
tas, a pesar de la peticién argentina®; igualmente, el fallo de-
finitivo llegé durante el Gobierno del presidente José Mujica,
en abril del 2010. Allf se resolvié que Uruguay habia violado
las obligaciones procesales establecidas en el Estatuto del Rio
Uruguay respecto de la informacién brindada a la contraparte.
Sin embargo, se lleg6 a la conclusién de que la contaminacién
emitida por la empresa en cuestién se enmarcaba dentro de los
pardmetros internacionales permitidos y se rechazaron todas
las demads presentaciones de las partes.

18. Véanse las informaciones de prensa de E/ Pais «Qué hacemos con el Mercosur»
(26.3.2012).

19. Véanse las informaciones de prensa de El Pais «El gobierno se prepara para la
negociacion después del fallo» (13.7.2010).
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Otro factor de confrontacién, asociado con la construccién del
dragado del canal Martin Garcia, se sumo recientemente a las
problematicas entre ambos estados. En este caso, los funcio-
narios de la Cancilleria argentina realizaron denuncias por
supuestos intentos de soborno para beneficiar a la empresa
Riovia en el contrato para el dragado del canal y acusaron a
Uruguay de no colaborar con la investigacién del caso. A su
vez, desde Buenos Aires se sefial6 que Montevideo acepté la
participacion de esa empresa en la nueva licitacién que ten-
drfa el canal para realizar tareas de dragado que le permita
competir en iguales condiciones con el canal Mitre,que co-
necta con el rio Parand de Argentina®. Entre las acusaciones,
Argentina puso en duda la credibilidad y transparencia de la
Cancillerfa uruguaya debido a que desde Montevideo se per-
miti6 la participaciéon de Riovia en la licitacion para el draga-
do del rio, y en Buenos Aires se desestimo la participacién de
esa empresa dado que sus dirigentes estaban acusados de un
intento de soborno®.

Tras la Cumbre de Presidentes del Mercosur en la ciudad de
Brasilia el 30 de julio de 2012, el presidente Mujica opté por
una respuesta conciliadora. Opiné que las cancillerias no de-
berfan contestarse a través de la prensa y confi6é en que po-
drian resolver las diferencias mediante un encuentro personal
entre él y la presidenta Cristina Ferndndez de Kirchner®. Ello
puede ser muestra de las capacidades negociadoras de Uru-
guay ya que, a pesar de las marcadas asimetrfas econémicas
que constantemente se resaltan
respecto de Uruguay en con-
traste con Argentina y Brasil,
desde Montevideo se ha logra-
do eliminar aquellos prejuicios
de «pais pequefio» a la hora de
negociar.

Finalmente, cabe mencionar
nuevamente la problemadtica
con Paraguay vy las criticas que
el actual Gobierno paraguayo del presidente Franco ha rea-
lizado a la Administracién de Mujica y al Mercosur en ge-
neral. El presidente Lugo fue destituido por el Congreso en
junio de 2012 en un tiempo récord (solo fueron necesarias
unas horas de debate parlamentario para aprobar su cese) y
el mando presidencial fue asumido por su, hasta entonces,
vicepresidente, Federico Franco. A su vez, si bien Franco se-
guia a cargo de la vicepresidencia, desde hacia afios se mos-
traba abiertamente contrario a su propio presidente y en con-
diciones de gobernar por si mismo. La cuestién es que, una
vez que Lugo se alejara de la presidencia, Paraguay seria casi
automdticamente apartada del Mercosur.

de los noventa

La decision de la Cancillerfa uruguaya —y del resto de los
paises del Mercosur— de suspender las relaciones diplomati-
cas con Paraguay generd una fuerte reaccién por parte de las
nuevas autoridades de este dltimo pais, quienes solicitaron

Antelaactual crisis institucional que per-
cibe Mujica en el Mercosur, el presidente
uruguayo cree que es necesario realizar
modificaciones que ayuden a flexibilizar
a aquel Mercosur que nacio en la década

dejar sin efecto la medida que destitufa a los guaranies del
bloque. Sin embargo, mediante un documento publicado el
21 de julio de 2012, el Tribunal Permanente de Revisién del
Mercosur (TPR) —consultado por Paraguay para examinar
la medida de los restantes paises del Mercosur— rechazé el
pedido paraguayo. Dicho organismo justificé su decisién ar-
gumentando que la democracia es una condicién sine qua non
del proceso de integracién y una norma base, derivada de la
legitimidad de los estados que conforman el bloque regional
(Tribunal Permanente de Revision del Mercosur, 2012).

Un aspecto adicional que debe ser tenido en cuenta es la cues-
tién de la rubricacion de los Tratados de Libre Comercio (TLC)
con Estados Unidos y la Unién Europa. La estructura insti-
tucional del espacio subregional obliga a los estados parte a
negociar los TLC como bloque, lo que imposibilita establecer
convenios con otros estados de manera individual. Asf pues,
la rigidez proveniente de su arquitectura juridica llevé a que
Uruguay desistiera de firmar un tratado de estas caracteristicas
con Estados Unidos en el afio 2006. En ese caso, la intencién del
presidente Tabaré Vazquez —y de gran parte del FA, entre los
que se encontraban el actual vicepresidente, Danilo Astori—era
firmar ese tratado ya que ello significarfa una disminucién de
los costos de transaccién y una ventaja comparativa respecto
de los demads paises del bloque. Sin embargo, desde Argenti-
na y Brasil le hicieron saber al presidente uruguayo que dicho
tratado significarfa la salida de su pais del Mercosur, ya que
aquel tratado atentaba «con-
tra la integridad del bloque
de Cono Sur»®. Asi, Uruguay
terminé por desistir de firmar
dicho tratado, aunque, igual-
mente, concreté un Acuerdo
Marco de Comercio e Inver-
siones (TIFA, por sus siglas en
inglés), que no llegd a conver-
tirse en un TLC. En el caso del
TLC con la Unién Europea, las
trabas comerciales que ejercen ambos bloques en cuestiones de
suma relevancia —como por ejemplo, la agricultura— generaron
que la firma de dicho tratado fuera sucesivamente postergada
por parte de ambas regiones debido a cierta disconformidad
con el resultado de las negociaciones.

Ante la actual crisis institucional que percibe Mujica en el Mer-
cosur, el presidente uruguayo cree que es necesario realizar
modificaciones que ayuden a flexibilizar a aquel Mercosur que
nacié en la década de los noventa y que hoy en dia es dife-
rente. En este sentido, y respetando la misma linea de ampliar
y modificar el Mercosur, el mandatario uruguayo expresé que
el establecimiento de pequefios acuerdos con pafses de Amé-
rica Latina permitiria al pais diversificar el comercio para ha-
cer frente a las dificultades que se presentan en el momento de
cerrar la balanza comercial ya que Uruguay presenta déficits
comerciales* tanto con Argentina como con Brasil.

20. Véanse las informaciones de prensa de Perfil <Escasos avances en la reunion entre
CFK'y Mujica por el dragado-gate» (1.8.2012).

21. Véanse las informaciones de prensa de La Nacién «La Argentina intimé a Uruguay»
(30.7.2012).

22. Véanse las informaciones de prensa de La Nacién «Acuerdan bajar la tension
diplomética con Uruguay» (1.8.2012).

23. Véanse las informaciones de prensa de E/ Pais «<TLC: Uruguay quedaba fuera de
Mercosur» (1.10.2006).

24. Segun informes de Uruguay XXI, a pesar de que Argentina representa el 7%
de las exportaciones uruguayas, el déficit de la balanza comercial alcanzé los
1.238 millones de ddlares en 2011. Las ventas de productos a Brasil, en cambio,
constituyen el 20% del total del pais y lo convierten en el socio més importante del

8 documentos cidob »/-RICA LATINA 37 . MAYO 2013



IV. Venezuela en el Mercosur: ampliacion del
bloque y consecuencias internas

El ingreso del pafs bolivariano en el bloque subregional me-
rece un capitulo adicional en este ensayo, dado que puede
significar el comienzo del largo proceso de ampliacién de la
integracion regional latinoamericana planteado por Mujica.
Su incorporacién, materializada después de la suspension de
Paraguay —pafs que no ratificé el ingreso venezolano— en el
Mercosur, ha motivado fuertes debates respecto de los efec-
tos que la misma puede generar sobre el proceso de integra-
cién en cuestion.

El ingreso de Venezuela: camino recorrido

Alo largo de la presidencia de Hugo Chdvez en Venezuela,
América Latina y el Caribe han sido consideradas como dos
zonas fundamentales para la politica exterior de este pafs,
dadas las caracteristicas de ambas regiones, el nivel de re-
lacién, la afinidad politica y la importancia estratégica que
tienen para el proyecto bolivariano (Presidencia de la Rept-
blica Bolivariana de Venezuela, 2007: 46). Profundizar en la
integracion regional fue, desde un primer momento, uno de
los ejes centrales de la politica exterior chavista, ya que era
considerada un terreno propicio para lidiar con el proceso
de globalizacion capitalista y neoliberal, el cual, segtin la vi-
si6n del presidente venezo-
lano, no podia ser la base de
los modelos de integracién
latinoamericanos  (Chévez,
2001). En este contexto debe
entenderse el ingreso vene-
zolano al Mercosur.

Para Hugo Chévez no era via-
ble el crecimiento econémico
de la region si los paises su-
ramericanos no operaban como un conjunto politico y, en el
caso del Mercosur, el avance hacia un &mbito de intercambio
no solo econémico, sino también politico e ideolégico, repre-
sentaba una de las cuestiones a las que, desde hacia tiempo,
aspiraba Caracas. Ello se puso de manifiesto durante la ce-
lebracién del acto oficial de apertura de la XXVI Cumbre de
jefes de Estado del Mercosur y Estados Asociados en el afio
2004, realizada en Argentina. En dicha ocasién los miembros
plenos del Tratado de Asuncién (Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay) decidieron incorporar a Venezuela como miem-
bro asociado al bloque. Esta condicién de Estado asociado
al bloque permitia a Venezuela, entre otras cosas, participar
en todas las reuniones del Foro de Consulta y Concertacién
Politica, en aquellos temas que estuvieran relacionados con
la agenda de interés comdn (Mercosur, 2004).

Las tratativas formales para la incorporacién de Venezuela
como miembro pleno del Mercosur comenzaron en el afio
2006. En la ciudad de Caracas, en una Cumbre Extraordinaria

mercado uruguayo; sin embargo, la balanza comercial también es deficitaria en 48
millones de doélares (Uruguay XXI, 2012).

documentos cidob

En el caso del Mercosur, el avance haciaun
ambito de intercambio no solo econémico,
sino también politico e ideoldgico, repre-
sentaba una de las cuestiones a las que,
desde hacia tiempo, aspiraba Caracas

RIC

del Mercado Comtn del Sur, los presidentes de Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay rubricaron el Protocolo de Ad-
hesién de Venezuela al Mercado Comtn del Sur. Desde la
perspectiva integracionista de Chévez, la solidez de la unién
econémica estaba asociada a un cambio de prioridades que
implicara el respeto de las asimetrias de los paises, basando
las negociaciones en el principio de complementariedad®.
Asi, entendido dentro de los cambios de politica energética
realizados por Venezuela®, dicho pais se convertia en la prin-
cipal fuente de energia de América del Sur.

Su ingreso en el Mercosur no solo significaba la apertura a un
importante mercado suramericano para el bloque regional,
sino que, a su vez, modificaba el drea de influencia econé-
mica tradicional de Venezuela, la cual estuvo histéricamente
ubicada en el arco andino-caribefio. Se conformaba, pues, un
espacio geoeconémico que abarcaba desde Tierra del Fuego
hasta el Caribe. Si bien su ingreso como miembro pleno del
bloque fue aprobado por los presidentes de todos los estados
miembros en el afio 2006 y luego por los congresos de Argen-
tina, Brasil y Uruguay, debido a la resistencia del Parlamento
de Paraguay para ratificar el acuerdo —por divergencias po-
liticas e ideoldgicas—, el ingreso formal se demoré hasta el
afo 2012. Tras la suspensién de la membrecia paraguaya del
bloque por la destitucién del presidente Fernando Lugo de
su cargo¥, el camino quedé allanado para que, el 31 de julio
de 2012, los principales mandatarios de los restantes paises
formalizaran el ingreso de Ve-
nezuela en el Mercosur duran-
te una reunioén especial llevada
a cabo en Brasilia.

Consecuencias de la
incorporacion de Venezuela
en el Mercosur

Como ha podido apreciarse alo
largo de este trabajo, la ampliacién del espacio de integracién
regional ha sido un objetivo que los principales exponentes
del FA han planteado incluso antes de llegar al poder. Hacia
2004, el actual mandatario uruguayo, José Mujica, escribia
al respecto: «Con la reciente incorporacién de Venezuela y
la decisién politica de México, ademds de la incorporacién
de Pert en diciembre de 2003, se muestra un refuerzo del
espacio regional donde Uruguay debe saber jugar un trato
especial y diferenciado» (Mujica, 2004: 42). En ese marco, la
expansion del Mercosur tras la llegada de Venezuela no es un
hecho menor en la agenda estratégica de politica exterior para
Uruguay y asi lo ha manifestado Tabaré Vézquez durante su

25. Véanse las informaciones de prensa de Globovisién «Hoy ingresa Venezuela al
Mercosur» (3.7.2006).

26. El Proyecto Nacional Simén Bolivar del aino 2007 indica claramente que Venezuela
se proyecta a si misma como una «potencia energética mundial», afirmacién que es
sostenida basandose en la demanda mundial de energia fésil y la gran magnitud
de reservas que posee dicho Estado (Presidencia de la Republica Bolivariana de
Venezuela, 2007: 38).

27. El Mercosur aplico la cldusula democrética debido a que los restantes paises
consideraron que se habia producido una ruptura del orden democratico,
basandose en lo pronunciado en el protocolo de Ushuaia que declaraba en su
articulo 1 que: “La plena vigencia de las instituciones democrdticas es condicion
esencial para el desarrollo de los procesos de integracion entre los Estados Partes
del presente Protocolo” (Mercosur, 1998).
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mandato. El expresidente manifestd, en el afio 2005 y durante
una reunién con los senadores del Partido Nacional, su claro
apoyo al ingreso venezolano al bloque, afirmando que asf se
podria quebrar la cldsica dindmica hegemoénica que Brasil y
Argentina ostentaban desde el inicio de este proceso de inte-
gracion regional®. La l6gica de Vdzquez se condecia con la de
Mujica: el ingreso de Venezuela en el Mercosur equilibrarfa
las asimetrias existentes.

Esta expresién de voluntad fue acompafiada, por supuesto,
de la rdbrica de acuerdos econémicos. La asociacién de las
empresas publicas Administracién Nacional de Combus-
tibles, Alcohol y Portland (ANCAP) de Uruguay y Petr6-
leos de Venezuela, Sociedad Anénima (PDVSA) —que para
Uruguay es esencial a causa de sus déficits energéticos— fue
uno de los acuerdos mds representativos. De esa forma, a
partir de 2005 se configuré el actual mecanismo habitual de
compra que Uruguay utiliza con Venezuela, que consiste
en pagarle el 75% del volumen adquirido a 90 dias y el 25%
restante, financiado a quince afios®. En 2005, al acuerdo
entre ANCAP y PDVSA se sumaron programas de coope-
racion turistica, memorandos de entendimientos mineros,
mecanismos de cooperacion en los dmbitos agroalimenta-
rios y de las politicas sociales (Presidencia de la Reptiblica
Oriental del Uruguay, 2005). Para aquel entonces, el dipu-
tado y vicepresidente de la Asamblea Nacional venezolana,
Ricardo Gutiérrez, se referia a estos acuerdos como: «(...)
la antesala de la constitucién
de un nuevo orden econémi-
co en América Latina y en el
mundo, donde los acuerdos
deberdn basarse en un siste-
ma multipolar, de respeto a la
independencia, autonomia y
soberania de nuestros paises
y al desarrollo de democracias
verdaderamente al servicio de
los pueblos, su solidaridad y
su integracion»™.

Segtn el presidente uruguayo el ingreso venezolano le da-
ria un reimpulso al Mercosur. En 2006, mientras Argentina y
Uruguay se hallaban transitando un periodo de alta tensién,
producto de la instalacién de las plantas productoras de ce-
lulosa, Vazquez sentenciaba que «asi como estd, el Mercosur
no sirve». Alli aseguraba: «Queremos un mejor Mercosur
porque el actual, creado en 1991 en Asuncion, estd plagado
de problemas que no contemplan las asimetrias econémicas
generadas por la desigualdad entre los socios més grandes y
los miembros mas pequefios, como Uruguay y Paraguay»®.
De hecho, las estadisticas del Instituto Nacional de Estadisti-
cas de Venezuela (INE) reflejan que, entre los afios 2006 —en
el cual se suscribi6 el Protocolo de Adhesién de Venezuela al

28. Véanse las informaciones de prensa de El Pais «Vdzquez pretende romper hegemonia
en el Mercosur» (18.11.2005).

29. Véanse las informaciones de prensa de LaRed21 «“El acuerdo entre Venezuela y
Uruguay es la antesala de la integracion en Latinoamérica”»(28.8.2005).

30. Véanse las informaciones de prensa de LaRed21 «El acuerdo entre Venezuela y
Uruguay es la antesala de la integracion en Latinoamérica» (28.8.2005).

31. Véanse las informaciones de prensa de La Nacion «Tabaré Vazquez: “El Mercosur no
sirve”» (20.4.2006).

Durante la estancia de Chavez en Mon-
tevideo, Vazquez reafirmo que Venezue-
la era un actor fundamental y de gran

importancia para la region y que debia
ingresar en el Mercosur en el menor
tiempo posible

Mercosur—y el 2012, las exportaciones de carne uruguaya al
pais caribefio crecieron un 3.000%%.

Hugo Chdvez y Tabaré Vazquez intercambiaron visitas duran-
te el afio 2006. Durante la estancia de Chavez en Montevideo,
Vézquez reafirmé que Venezuela era un actor fundamental y
de gran importancia para la regién y que debia ingresar en el
Mercosur en el menor tiempo posible®. De hecho, Uruguay
fue el primero de los paises del bloque que aprobé la adhe-
sién venezolana al Mercosur. En noviembre de 2006, durante
la celebracién de la XVI Cumbre Iberoamericana —que se cele-
bré precisamente en Montevideo-, los legisladores uruguayos
ratificaron el protocolo de ingreso en medio de una polémica
sesién del Congreso, en la que no hubo lugar para el debate ni
discusién del proyecto, por lo que, en medio de la controversia
por la falta de discusién, los funcionarios opositores optaron
por abandonar el recinto®. Sin embargo, ciertos sectores em-
presariales y algunos partidos opositores al Gobierno no vieron
con buenos ojos el ingreso venezolano al organismo.

Después de que el Senado uruguayo ratificara el acuerdo de
ingreso de Venezuela en el Mercosur, el nacionalista Luis Al-
berto Heber sostenfa que este iba «a perjudicar al Mercosur y al
Uruguay». En palabras de Julio Maria Sanguinetti «por esta via
el Mercosur no resuelve los problemas, crea otros nuevos y de-
bilita su posicién internacional frente al mundo democratico»*.
Asimismo, entre las principales criticas pueden destacarse
aquellas que sostienen que
las compafifas uruguayas no
encontrarfan en sus negocios
un par empresarial sino que,
por el contrario, deberfan co-
mercializar sus productos con
el propio Estado venezolano.
Desde esta perspectiva, de-
bido a la pequefia cantidad
de empresarios privados y el
enorme niimero de empresas
publicas —producto de las politicas de estatalizacién realiza-
das por Hugo Chéavez-, es el Gobierno venezolano el que, con
discrecionalidad, decide la compra de, por ejemplo, productos
alimenticios, lo que podria desencadenar medidas proteccio-
nistas contrarias a los intereses de los empresarios privados
uruguayos. A su vez, estos sectores destacan que las rutas co-
merciales de petréleo y alimentos ya estaban establecidas entre
ambos paises, por lo que la inclusién venezolana al bloque no
parecerfa que fuera a aportar ninguna novedad™.

Siguiendo esta misma linea de pensamiento, en la CUI creye-
ron que todo dependia de la voluntad y las actitudes del pre-
sidente Hugo Chéavez. Ademds, el presidente de la Unién de
Exportadores (UE), Alvaro Queijo, manifesté que dado que

32. Véanse las informaciones de prensa de El Universal «Crecen compras de alimentos
desde paises del Mercosur» (13.8.2012).

33. Véanse las informaciones de prensa de El Pais «Chévez y Vazquez abogan por
expandir Mercosur» (8.8.2007).

34. Véanse las informaciones de prensa de Perfil <Mercosur: Uruguay aprobo el ingreso
de Venezuela» (2.11.2006).

35. Véanse las informaciones de prensa de LaRed21 «El Senado ratificé el acuerdo de
ingreso de Venezuela a Mercosur» (1.11.2006).

36. Véanse las informaciones de prensa de El Pais «Lo que suma Venezuela»
(27.8.2012).
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Venezuela empleaba politicas proteccionistas —por ejemplo,
aplicando trabas a las importaciones-, las empresas uruguayas
tendrfan serias dificultades para ubicar sus productos en ese
mercado; por consiguiente, esa era una problematica que de-
berfa solucionarse”.

Asi, considerando la rigidez del Mercosur en cuanto a la ne-
cesidad de establecer y coordinar una politica comercial co-
mun por parte de los estados miembros, como era de esperar-
se, la entrada venezolana al Mercado Comun de Sur oblig
a Hugo Chévez -y a cualquier mandatario latinoamericano
que aspirara a unirse a esta Unién Aduanera-— a reconfigurar
sus politicas econdmicas y a acordar los diferentes aranceles
externos comunes. El hecho de que Venezuela limitara sus
exportaciones al petréleo —ya que no posefa industrias com-
petitivas en otros sectores productivos—, sumado a las posi-
bles restricciones comerciales que este pafs podia imponer a
los distintos productos que Uruguay exportara a la regién®,
eran algunas de las principales preocupaciones que tenfan
los sectores contrarios al ingreso del pafs caribefio al bloque.
Por otra parte, el FA puso en evidencia que, desde su 6p-
tica, era sumamente positivo para Uruguay que Venezuela
ingresara en el Mercosur. Desde la coalicién oficial se ha bus-
cado sistemdticamente justificar aquella decisién mediante
argumentos tales como que Venezuela representa el cuarto
destino comercial de Uruguay —con mads de 400 millones de
doélares en las exportaciones—, que es un socio estratégico en
temas energéticos o que es un
actor clave para diversificar
las asimetrias intrabloque.

Después de la llegada al
puerto de Montevideo del
primer barco venezolano —el
cual transportaba una enor-
me cantidad de fertilizantes—,
José Mujica expresé que la
economia del pafs caribefio,
tras su adhesion al acuerdo
subregional, era complemen-
taria a la charrda. Debido ala fuerte competencia agricola con
Argentina y Brasil, Montevideo encontré en Caracas un socio
en donde poder colocar sus excedentes de produccién rural.
El presidente uruguayo, durante su discurso en la Cumbre
Extraordinaria del Mercosur, donde se oficializé el ingreso
de Venezuela, destac6 la voluntad politica de integraciéon
en Latinoamérica como un factor positivo y afladié que no
toda la integracién se basaba en la cuestiéon econémica, sino
que también se debfan juntar la energfa, las universidades, la
politica y la conciencia latinoamericana de los pueblos de la
region (Presidencia de Uruguay, 2012).

De esta forma, quedan marcadas dos posiciones respecto de
si el ingreso de Venezuela al bloque le sirve o no a Uruguay.
Por un lado, algunos sectores observan que, a corto plazo, el

37. Véanse las informaciones de prensa de El Pais «Criticas politicas y empresariales al
ingreso de Venezuela» (1.8.2012).

38. CabemencionarquetantoArgentinacomo Brasilhanaumentado significativamente
los articulos importados que poseen licencias no automaticas, lo cual bloquea
las importaciones dentro del bloque regional. Por ello, se intuye que Venezuela
incurriria en politicas similares para proteger su mercado interno.

Si bien desde hacia mucho tiempo se esta-
ba buscando la adhesion de Venezuela, su
entrada no fue de lo mas prolija ya que la

suspension de Paraguay del Mercosur ori-
gino una apertura desde lo legal para que
el pais caribeno se adhiriese finalmente al
bloque

ingreso del pafs caribefio no contribuy¢ al incremento de los
intercambios comerciales, debido, en parte, a la administra-
cién politica de Hugo Chévez —considerada discrecional-y a
las regulaciones econémicas que podia aplicar dicho Estado,
entre los factores mds relevantes. Por otro lado, desde el Go-
bierno uruguayo se ha destacado la complementariedad de
las economias y el hecho de que no solo es relevante la unién
econémica, sino que se persigue una integracion que abarque
también otras dreas. Por lo tanto, y en concordancia con el
andlisis previamente realizado, se ha de mencionar que aun-
que el ingreso de Venezuela sirvié para ampliar el bloque,
también gener6 -y lo seguird haciendo en el futuro— fuertes
asperezas intrabloques e interestatales. Si bien desde hacia
mucho tiempo se estaba buscando la adhesion de Venezuela,
su entrada no fue de lo més prolija ya que la suspensién de
Paraguay del Mercosur originé una apertura desde lo legal
-recordemos que el Parlamento paraguayo no aceptaba el in-
greso— para que el pafs caribefio se adhiriese finalmente al
bloque. A su vez, cabe recordar las diferencias que dicha si-
tuacién originé entre Mujica y su vicepresidente, quien con-
sideraba que esta opcién era «negativa» para el pafs.

V. Escenarios de futuro

Ao largo de este ensayo se ha pretendido demostrar la im-
portancia del Mercosur para las ambiciones en politica ex-
terior del Gobierno uruguayo,
lo cual esta relacionado con la
influencia histérica que Brasil
y Argentina (tanto en el 4mbito
politico como en el econémico)
tienen para con el pafs y con
los logros que se pueden ob-
tener trabajando en conjunto.
Ejemplo de ello es la cumbre
que se celebré en la provincia
argentina de San Juan en el afio
2010, donde el presidente José
Mujica expresé que el Merco-
sur continuaba siendo prioritario en la estrategia de desarro-
llo rioplatense®. Ademds, Mujica intercedié por la inclusién
de Venezuela en el Mercosur dado que, estratégicamente, la
reduccién de aranceles a la importacion de productos vene-
zolanos —como por ejemplo, el petréleo— ayudaria a dar solu-
cién a los problemas de seguridad energética de Uruguay.

No obstante, como ya se ha mencionado en la introduccién
de este trabajo, el presidente uruguayo entiende que deben
incorporarse nuevos estatutos al Mercosur que permitan que
los paises mas pequefios tengan una mayor flexibilidad para
adaptar las instituciones hacia posiciones que puedan brin-
dar soluciones concretas a las realidades de estos estados.
Asi, teniendo en cuenta que José Mujica considera que debe-
mos pensar veinte afios hacia delante, en un futuro cercano
podrian concebirse, como minimo, tres escenarios posibles
ante esta situacion.

39. Véanse las informaciones de prensa de La Republica «<Mujica resalté prioridad
estratégica del Mercosur» (3.8.2010).
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Puentes flexibles (fusién blanda)

El primer escenario planteado estd orientado a una fusién
en la que el Mercosur se integre en la Unasur. Esta fusién
impulsarfa una flexibilizaciéon de las reglamentaciones del
Mercosur. De esta manera, considerando que la Unasur po-
see una institucionalizacién mds baja, con regulaciones mds
laxas y estatutos més flexibles, los pafses méas pequefios esta-
rian habilitados a negociar acuerdos con otros estados que se
encuentren fuera del acuerdo, sin la necesidad de que todo
el bloque se involucre en la negociacién. En consecuencia,
este escenario disminuirfa las ventajas comparativas de los
paises mds poderosos de la regién y, al mismo tiempo, serfa
compatible con los acuerdos firmados con anterioridad a la
fusion por paises, de manera individual como lo han hecho,
entre otros, Chile, Perti y Colombia.

Este escenario seguramente favoreceria a Uruguay debido a
que podria concretar acuerdos de libre comercio por su cuen-
ta, sin depender de las voluntades de otros estados de la re-
gién pero, a su vez, manteniendo los beneficios de una unién
aduanera regional. Esa flexibilidad estaria orientada a favo-
recer a los pafses con menos recursos pero atentarfa contra la
institucionalizacién del proceso de integracién regional.

Puentes rigidos (fusion dura)

Un segundo escenario alterna-
tivo implicarfa la inclusién de
los paises de la Unasur al Mer-
cosur. En este tipo de unién los
paises que se incorporaran al
Mercosur estarfan obligados a
negociar de manera conjunta
los futuros TLC que la regiéon
quisiera impulsar desde este
nuevo espacio de integracion
regional. Asimismo, el establecimiento de una politica co-
mercial comtn y la coordinacién de las politicas macroeco-
némicas de los estados parte no permite que los paises deci-
dan individualmente sus politicas de comercio exterior.

Este escenario se presenta a priori como la opcién con me-
nos probabilidades. No parece viable debido a las actuales
condiciones politico-econémicas en las que se encuentran los
paises suramericanos. Si bien una unién aduanera con las ca-
racteristicas del Mercosur podria favorecer el comercio intra-
rregional mejorando las condiciones comerciales en las que
actualmente se encuentran los pafses del drea, las dificultades
para negociar TLC con paises extrarregionales de forma par-
ticular serfa un impedimento significativo. También deberia
considerarse cudl serfa el futuro de aquellos tratados firma-
dos con anterioridad a la fusién, ya que, por ejemplo, Perd y
Colombia han suscrito, durante el afio 2006, TLC con Estados
Unidos y es probable que un tratado bajo los términos nego-
ciados por esos paises sea incompatible con los modelos de
politica exterior de algunos estados de la region. Ello segura-
mente producirfa enormes dificultades para llevar adelante
el acuerdo, debido a que los estados que hayan firmado TLC
con anterioridad de forma individual no abandonarian esos
acuerdos y se crearfan grietas en la fusién.

Los inconvenientes en América Latina
para conseguir consenso sus gobernan-
tes, sumadas a la carencia de un pensa-
miento hacia el futuro, provocarian serias
dificultades para lograr una fusion que
sea beneficiosa para todos los paises

El caso uruguayo, en esta ocasién, se caracterizaria por difi-
cultades e inconvenientes para llevar adelante una politica
exterior flexible pero el proceso integracionista se verfa enér-
gicamente potenciado por la voluntad manifiesta de los es-
tados de profundizar la institucionalizaciéon de los vinculos
que los unen.

El precipicio (la no-fusion): ;Es posible una mirada hacia el
futuro en América Latina en la actualidad?

El tercer escenario posible encuentra a América Latina colma-
da de dificultades para lograr consenso, y en una constante
pasividad. Ya sea por la ineficacia de los gobernantes para al-
canzar un acuerdo, por los posibles cambios en los principa-
les cargos politicos de cada pafs (que pueden significar que
la regién ya no sea una prioridad en la agenda de politica ex-
terior y la propuesta ya no sea de interés), o por los posibles
costos politicos que contenga la propuesta de la fusién, este
dltimo escenario marca una continuidad con la actualidad en
donde ambas organizaciones regionales se mantienen des-
conectadas una de la otra, duplicando esfuerzos en un pro-
gresivo camino hacia la desinstitucionalizacién de la integra-
cién. De esta forma, la Unasur y el Mercosur permanecerfan
transitando caminos separados y la posible fusién no se con-
cretarfa, ya que existe la posibilidad de que ningtin pafs quie-
ra asumir los costos de dar por finalizado alguno de los dos
organismos internacionales y
de incluir modificaciones en
la regién. Este tercer escena-
rio echaria por tierra la frase
de Mujica en la que el man-
datario demandaba que la re-
gion debfa pensarse y mirar
veinte afios hacia el futuro.
Desde esta posicién, los in-
convenientes en América La-
tina para conseguir consenso
entre las diferentes posturas de los gobernantes, sumadas a
la carencia de un pensamiento hacia el futuro, provocarian
serias dificultades para lograr una fusién que sea beneficiosa
para todos los paises.

Una tradicién latinoamericana profundamente
arraigada en la acumulacién y superposicién de esquemas
de integracién regional hace pensar que este escenario es el
que tiene mayor probabilidad de ocurrir. La persistencia de
mecanismos multiples —bilaterales, subregionales, regionales
y hemisféricos— tales como la Comunidad Andina (CAN),
la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC), la Asociacién Latinoamericana de Integraciéon
(ALADI), el Sistema Econémico Latinoamericano y del Cari-
be (SELA), la Organizacién de Estados Americanos (OEA), el
Grupo de Rio, la Corporacién Andina de Fomento, el Fondo
Latinoamericano de Reservas, el Tratado de la Cuenca del
Plata, el Tratado de Cooperacién Amazonica y el Grupo de
los Tres, apoyan esta alternativa. Un Mercosur light —desdi-
bujado y estancado- y una Unasur a la carta -notablemente
dependiente de las voluntades politicas de turno- adquieren,
lamentablemente, forma futura.
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VI. Conclusiones

A pesar de las problemaéticas emergidas tanto desde el foro
interno como externo, la notable mejorfa del pais durante la
dltima década ha permitido al Gobierno de Mujica aumentar
su margen de maniobra a nivel regional. Aunque algunos da-
tos estructurales marquen las limitaciones del pequefio Uru-
guay, que convive con dos paises de tamafio superior (Ar-
gentina y Brasil lo superan ampliamente en territorio, pobla-
cién y en PIB), existen otros indices que lo sittian por encima
de ellos. En este sentido, dentro de una América Latina que
presenta «la peor distribucién del ingreso y la mayor concen-
tracién de la riqueza» (Ferrer, 1999: 82) del planeta, Uruguay
no parece ser el caso en el que se cumple mds fervientemente
esta afirmacion en la region.

El pais se halla bien ubicado estadisticamente en casi todos
los rankings, por encima de la media de los demds paises la-
tinoamericanos. Por ejemplo, presenta un buen nivel de de-
sarrollo humano (0,783 en 2011) (PNUD, 2011: 147); un indice
de Gini que denota una mejora en la distribucién de la rique-
za (el coeficiente de Gini era de 47,6 en el 2007 y de 45,3 en el
2010) (Banco Mundial, 2011); posee sectores productivos que
se encuentran en crecimiento; un PIB que incrementa afio
tras afio y bajos niveles de corrupcién (Indice de Percepcién
de Corrupcién de 6,7 puntos)”. Ademds, Uruguay ha pasa-
do por una fuerte crisis econémica y ha sabido salir airoso
de la misma. Tras la debacle
del 2002, la industria crecid,
lo que tuvo un correlato en
la distribucién del ingreso.
Sumado a ello, el Frente Am-
plio ha impulsado politicas
de consenso —tanto interna
como externamente—, que
incentivan a que toda deci-
sién deba ser acordada en el
marco de intereses politicos
comunes. Por ejemplo, en lo
que respecta al conflicto con
Argentina, se ha observado que el didlogo y la intencién de
acuerdo han sido puntos fuertes por parte del Gobierno de
Mujica, quien nunca pensé en brindarle mayor importancia
que la debida al conflicto. Asi, alo largo de este trabajo se han
considerando una multiplicidad de actores, acontecimientos
y procesos que contribuyeron a delinear la situacién actual
de Uruguay y a construir futuros posibles para dicho pais y
para la integracion regional en América del Sur.

Han podido apreciarse los diversos cambios que se han con-
cebido a lo largo de las tltimas décadas en esta regién y que
fueron condicionantes del momento actual latinoamericano.
Igualmente, si bien el escenario futuro no es el mds alentador,
resulta importante remarcar que la regién atin se encuentra
buscando un rumbo comn, por lo que parecerfa l6gico que
esta etapa se halle colmada de constantes transformaciones
y vaivenes. Debido al dinamismo, la inestabilidad y hasta

40. Véanse las informaciones de prensa de E/ Pais «Corrupcion: Uruguay y Chile son“los
mejores alumnos”» (18.11.2009).

documentos cidob /.

La integracion regional no es un proceso
lineal y depende de la convergencia de los
intereses de los actores que de ella parti-
cipen. Cada institucion creada en América
Latina represento una idea de integracion
forjada en un determinado tiempo y espa-
cio especifico y unico a la vez

las contradicciones existentes dentro de cada proceso, las
tendencias hacia un escenario o hacia otro pueden variar en
poco tiempo. Por ello, cabe destacar que mientras la idea de
integracién regional se halla presente desde el periodo pos-
tindependentista americano, son las interpretaciones respec-
to del porqué, el como y el quiénes acerca de la misma las que
han ido mutando a lo largo de la historia. La integracién re-
gional no es un proceso lineal y depende de la convergencia
de los intereses de los actores que de ella participen. Cada
institucién creada en América Latina representd una idea de
integracién forjada en un determinado tiempo y espacio es-
pecifico y dnico a la vez.

En conclusién, para superar esas limitaciones temporales y
espaciales y construir mecanismos que permitan hacer frente
a los vaivenes naturales de los cambios en los procesos po-
litico-sociales es necesario que los estados latinoamericanos
estén dispuestos a resolver las dificultades que se presenten,
de manera que la integracién avance y se consolide. Serd el
tiempo —y los procesos en él inmersos— quien marque el des-
tino de América del Sur.
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