
La dimensión pública de la Arquitectura

LIBRO · DE · PONENCIAS

SEP 2018

XXII Congreso Arquisur 

ISBN 978-987-702-311-4 Universidad Nacional de Rosario, A&P Ediciones, 2018.



XXII Congreso Arquisur : la dimensión pública de la Arquitectura  : libro de ponencias /  María Elinor Aeberhard ... [et 
al.] ; contribuciones de Catalina  Daffunchio ; coordinación general de Bibiana Ponzini ;  Bibiana  Cicutti. - 1a ed . - 
Rosario : UNR Editora. Editorial de la Universidad Nacional de Rosario ; Rosario : A&P Ediciones, 2018.
Libro digital, PDF

Archivo Digital: descarga y online
ISBN 978-987-702-311-4

1. Arquitectura . I. Aeberhard,  María Elinor II.  Daffunchio, Catalina, colab. III. Ponzini, Bibiana, coord. IV. Cicutti, Bibiana 
, coord. 
CDD 720



LIBRO · DE · PONENCIAS



Universidad Nacional de Rosario

Rector
Dr. Arq. Héctor Floriani

Vice rector
Mg. Fabián Bicciré 

Facultad de Arquitectura, 
Planeamiento y Diseño

Decano
Mg. Arq. Adolfo del Rio

Vicedecana
Mg. Arq. Ana Valderrama

Secretario Académico
Arq. Sergio Bertozzi

Secretaria de Autoevaluación
Mg. Arq. Bibiana Ponzini

Secretario de Asuntos Estudiantiles
Arq. Damián Villar

Secretario de Extensión
Arq. Lautaro Dattilo

Secretaria de Postgrado
Dra. Arq. Jimena Cutruneo

Secretaria de Ciencia y Tecnología
Dra. Arq. Bibiana Cicutti

Secretario Financiero
CPN Jorge Rasines

Secretaria Técnica
Arq. María Teresa Costamagna

Director General de Administración
CPN Diego Furrer

Institución editora
Facultad de Arquitectura, Planeamiento y 

Diseño

Riobamba 220 bis | +54 341 4808531/35

2000 - Rosario, Santa Fe, Argentina

www.fapyd.unr.edu.ar

ARQUISUR
Asociación de Facultades y Escuelas de Ar-

quitectura de Universidades Públicas del 

Mercosur.

Presidente
Arq. Fernando Francisco Gandoli

Facultad de Arquitectura y Urbanismo

Universidad Nacional de la Plata

Argentina

Secretaría Permanente
Arq. Natalia Colantonio

Facultad de Arquitectura y Urbanismo

Universidad Nacional de la Plata

Argentina

ISBN 978-987-702-311-4

Coordinación editorial

Bibiana Cicutti

Bibiana Ponzini

Diseño editorial

Catalina Daffunchio 

Dirección de Comunicación FAPyD



Facultad de Arquitectura, Diseño y Urbanismo
Universidad Nacional de Buenos Aires

Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Diseño
Universidad Nacional de Córdoba

Departamento de Arquitectura, Facultad de Ingeniería
Universidad Nacional de Cuyo

Facultad de Arquitectura y Urbanismo
Universidad Nacional de La Plata

Escuela de Arquitectura
Universidad Nacional de La Rioja

Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Diseño
Universidad Nacional de Mar del Plata

Facultad de Arquitectura, Planeamiento y Diseño
Universidad Nacional de Rosario

Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Diseño
Universidad Nacional de San Juan

Facultad de Arquitectura y Urbanismo
Universidad Nacional de Tucumán

Facultad de Arquitectura, Diseño y Urbanismo
Universidad Nacional del Litoral

Facultad de Arquitectura y Urbanismo
Universidad Nacional del Nordeste

Facultad de Ciencias del Hábitat , Diseño Integral, Arte y Planii-
cacion territorial
Universidad Autónoma Gabriel René Moreno

Facultad de Ciencias y Tecnología - Carrera de Arquitectura y 
Urbanismo 
Universidad Autónoma Juan Misael Saracho 

Facultad de Arquitectura, Artes, Diseño y Urbanismo
Universidad Mayor de San Andrés

Facultad de Arquitectura y Ciencias del Hábitat
Universidad Mayor de San Simón 

Facultad de Arquitectura y Ciencias del Hábitat 
Universidad Mayor Real Pontiicia de San Francisco Xavier de 
Chuquisaca 

Faculdade de Arquitetura e Urbanismo 
Universidad de São Paulo 

Faculdade de Arquitetura 
Universidade Federal da Bahía 

Escola de Arquitetura 
Universidade Federal de Minas Gerais 

Faculdade de Arquitetura e Urbanismo 
Universidade Federal de Pelotas 

Curso de Arquitetura e Urbanismo 
Universidade Federal de Santa Maria 

Faculdade de Arquitetura e Urbanismo 
Universidade Federal do Rio de Janeiro 

Faculdade de Arquitetura 
Universidade Federal do Rio Grande do Sul 

Facultad de Ingeniería y Arquitectura 
Universidad Arturo Prat 

Facultad de Arquitectura y Urbanismo 
Universidad de Chile 

Facultad de Arquitectura, Construccion y Diseño 
Universidad del Bío-Bío 

Facultad de Arquitectura, Diseño y Arte 
Universidad Nacional de Asunción 

Facultad de Arquitectura, Diseño y Urbanismo 
Universidad de la República

Unidades
académicas
Arquisur



Dra. Arq. Analía BRARDA 
Facultad de Arquitectura, Planeamiento y Diseño, Universidad 
Nacional de Rosario, Argentina

Arq. Nelson BRUFAL
Facultad de Arquitectura, Planeamiento y Diseño, Universidad 
Nacional de Rosario, Argentina

Mg. Arq. Celina CAPOROSSI
Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Diseño, Universidad Na-
cional de Córdoba, Argentina

Dra. Arq. Daniela CATTANEO 
Facultad de Arquitectura, Planeamiento y Diseño, Universidad 
Nacional de Rosario, Argentina

Mg. Arq. Gabriel CHIARITO 
Facultad de Arquitectura, Planeamiento y Diseño, Universidad 
Nacional de Rosario, Argentina

Arq. Cristian CUNNINGHAM 
Facultad de Arquitectura, Diseño y Urbanismo, Universidad Na-
cional de Buenos Aires, Argentina

Dra. Arq. Jimena CUTRUNEO
Facultad de Arquitectura, Planeamiento y Diseño, Universidad 
Nacional de Rosario, Argentina

Mg. Arq. Ana ESPINOSA 
Facultad de Arquitectura, Planeamiento y Diseño, Universidad 
Nacional de Rosario, Argentina

Arq. Ismael EYRAS 
Facultad de Arquitectura, Diseño y Urbanismo, Universidad Na-
cional de Buenos Aires, Argentina

Dra. Arq. Cecilia GALIMBERTI
Facultad de Arquitectura, Planeamiento y Diseño, Universidad 
Nacional de Rosario, Argentina

Arq. Ing. Carlos GEREMIA 
Facultad de Arquitectura, Planeamiento y Diseño, Universidad 
Nacional de Rosario, Argentina

Dra. Arq. Ana  GOMEZ PINTUS  
Facultad de Arquitectura y Urbanismo. FAU. Universidad Nacional 
de La Plata, Argentina

Arq. Ariel  JACUBOVICH 
Instituto de Arquitectura y Urbanismo. Universidad Nacional de 
San Martín

Dr. Arq. Roberto KAWANO
Facultad de Arquitectura, Planeamiento y Diseño, Universidad 
Nacional de Rosario, Argentina

Mg. Arq. Luis MÜLLER
Facultad de Arquitectura, Diseño y Urbanismo. Universidad Na-
cional del Litoral

Mg. Arq. Susana PAGANINI
Facultad de Arquitectura, Planeamiento y Diseño, Universidad 
Nacional de Rosario, Argentina

Arq. Atilio PENTIMALLI
Facultad de Arquitectura, Diseño y Urbanismo, Universidad Na-
cional de Buenos Aires, Argentina

Dr. Arq. Gustavo SAN JUAN
Facultad de Arquitectura y Urbanismo. FAU. Universidad Nacional 
de La Plata, Argentina

Mg. Arq. Mirta SOIJET
Facultad de Arquitectura, Diseño y Urbanismo. Universidad Na-
cional del Litoral

Arq. Claudio SOLARI 
Facultad de Arquitectura, Planeamiento y Diseño, Universidad 
Nacional de Rosario, Argentina

Comité 
Académico



desprende de su capacidad “constructiva” o “cons-
tituyente” de lo social, de su dimensión pública.” 

El Congreso planteó que “La dimensión pública de 
la arquitectura” fuera abordada desde cinco ejes:

· Dimensión pública y proyecto de arquitectura 
· Dimensión pública y ordenamiento del territorio 
· Dimensión pública y preservación del patrimonio 
· Dimensión pública, experimentación y tecnologías 
· Dimensión pública y sostenibilidad 

Dentro del desarrollo en estos ejes, que permitieron 
distintas aproximaciones a la temática central, es 
necesario destacar el gran número de ponencias 
presentadas, la activa participación de docentes e 
investigadores de distintas procedencias e institu-
ciones y la presentación y el abordaje de problemáti-
cas similares en contextos geográicos disímiles.

Finalmente deseo agradecer la masiva respuesta y 
participación de docentes e investigadores y reivin-
dicar la condición del Congreso Arquisur como ám-
bito posibilitante para el intercambio y la confron-
tación de las distintas producciones académicas de 
nuestra región. 

Mg. Arq. Adolfo del Rio

Decano   FAPYD  UNR

cuantitativa y cualitativa en relación con los es-
pacios públicos.  

En pos de atemperar o revertir estos fenómenos 
el valor agregado que conlleva la educación pú-
blica -verdadero motor de la movilidad social en 
nuestros países- debe reconocerse en la integra-
lidad de la formación de nuestros profesionales, 
trascendiendo la especiicidad disciplinar, en su 
compromiso con sus territorios, en  una responsa-
bilidad con sus entornos y en el desarrollo de una 
sensibilidad, que vaya más allá de la simple reso-
lución de problemas, más allá de la interpretación 
y aplicación de normativas, en un hacer donde el 
bien común este siempre privilegiado sobre el bien 
individual.

En consecuencia, el tema que nos convoca en 
este Congreso, como muchos de los que se han 
propuesto anteriormente, no puede ser más per-
tinente, más necesario y oportuno, ligándose es-
trechamente a la historia reciente de las transfor-
maciones urbanas de nuestra ciudad que la sitúan 
como referente nacional e internacional. 

En la constante resigniicación del espacio públi-
co en sus usos y sus modalidades de apropiación, 
es “donde el Proyecto de Arquitectura adquiere 
el sentido de “lo público”, donde su valoración se 

El presente Libro de Actas reúne las ponencias pre-
sentadas al XXII CONGRESO ARQUISUR cuyo tema 
convocante fue “La dimensión pública de la arqui-
tectura”, realizado en la Facultad de Arquitectura, 
Planeamiento y Diseño de la Universidad Nacional 
de Rosario, del 26 al 27 de septiembre de 2018.

Deseo manifestar mi agradecimiento al Consejo de 
Decanos de ARQUISUR, Asociación de Facultades 
Públicas de Arquitectura del Cono Sur, por aceptar 
la nominación para que esta plaza fuese la sede de 
este Congreso.

Siempre he expresado que no existe otro ámbito 
donde más de veinticinco facultades públicas 
de arquitectura se den cita para debatir sobre la 
enseñanza y la investigación de nuestra disciplina 
con el aporte de miradas tan locales, tan distin-
tas, (de Concepción a Salvador, de Mar del Plata 
a La Paz) y a la vez, atravesadas por un común 
denominador de nuestra región en el mundo: la 
desigualdad. Desigualdad social cuya notación 
en el espacio se evidencia en la fragmentación 
del tejido urbano y en la existencia de una deuda 

Introducción
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Instituto Regional de Planeamiento y Há-

bitat, Facultad de Arquitectura, Urbanismo 

y Diseño de la Universidad Nacional de San 

Juan / Consejo Nacional de Investigaciones 

Cientíicas y Técnicas 

Carlos Romero Grezzi

Territorio y déicit habitacional. Hacia una 
perspectiva alternativa

Introducción

En este trabajo se propone introducir una alterna-
tiva para el tratamiento del déicit habitacional, 
que se sustenta en el alcance territorial y temporal 
que tienen las acciones de producción pública de 
espacio. La construcción de nuevas viviendas es, 
desde la perspectiva que se propone, una opor-
tunidad de reconstruir, dinamizar, encadenar y 
generar sinergias territoriales. El déicit, en lugar 
de quedar asociado a una carencia especíica e 
inmediata, lo hace a procesos sociales, económicos 
y políticos; a «entornos» que lo determinan. 

En la actualidad, las actuaciones públicas en re-
lación a la problemática, encuentran sustento en 
datos cuantitativos y cualitativos que dan cuenta 
de un estado de situación del espacio habitado1. 

1  Desde luego este dimensionamiento de la realidad es de gran impor-

En consecuencia, la eicacia de las políticas ha-
bitacionales suele considerarse en función de la 
disminución de la relación entre déicit y cantidad 
de población, según jurisdicciones o regiones que 
integran cada territorio nacional. Estas modalida-
des de evaluación e intervención permiten apreciar 
solo parcialmente el verdadero alcance de las po-
líticas, ya que pocas son las certezas en torno a la 
promoción del desarrollo social y el mejoramiento 
del hábitat que derivan de éstas. En estos aborda-
jes, las variables territoriales han cumplido por lo 
general un rol secundario, acotándose, en el mejor 
de los casos, a la caracterización social y económica 
de los destinatarios de las políticas, y a las condi-
ciones materiales iniciales de los espacios donde se 

tancia para dar cuenta de la magnitud de la problemática en la región. En 
2009, un 37% de los hogares de América Latina y el Caribe tenían algún 
déicit de vivienda, principalmente cualitativo (84%), y con diferencias 
considerables entre países, y entre áreas rurales y urbanas» (Domínguez, 

Fernandini Puga, Riquelme, & Schneider, 2017)
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tiempo (Barreto & Lentini, 2015), oscilante en torno 
al treinta por ciento. Es difícil estimar el costo so-
cial derivado de un parque habitacional insuiciente 
o falto de condiciones para proveer mínimos de 
salubridad y habitabilidad. Si se intenta captar el 
efecto del déicit en términos territoriales, esta 
gran cantidad de población argentina en «situación 
de déicit», ve proyectada y superpuesta esa ca-
rencia espacial sobre otras problemáticas, algo que 
generacionalmente tiene implicancias notables si 
se considera el déicit asociado a las franjas etarias. 

Otro tipo de costo, a menudo poco considerado en 
el análisis de las políticas habitacionales, es el cos-
to de oportunidad. Haciendo un análisis por encima 
de las intencionalidades, intereses y diferencias 
ideológicas subyacentes a las acciones públicas, es 
interesante analizar las variaciones del déicit y sus 
contextos socioeconómicos. La reducción en casi 
cinco puntos porcentuales lograda durante los años 
noventa —quizás la disminución más importante 
desde que se registra el déicit en el país— queda 
irremediablemente ligada a una ampliación del 
mercado inmobiliario mediante desregulaciones 
y privatizaciones (Santucho, 2017), y a políticas 
económicas que condujeron hacia una crisis sin 
precedentes. Por su parte, en la etapa subsiguiente, 
con una economía que experimentó un crecimiento 
acelerado entre 2003 hasta 2009, y cuya reacti-

deinición de tipologías de vivienda a utilizar, los 
sectores urbanos a intervenir, la preexistencia de 
equipamientos, infraestructuras, y la coniguración 
de las dinámicas productivas. Adquieren gran re-
levancia las decisiones que deinen dónde, cómo, y 
en relación a qué debe ser producido nuevo espacio 
urbano, de modo que éste resulte en sustento y 
promotor de oportunidades para aquellos que lo 
habitarán, para su entorno inmediato, y para el 
funcionamiento armónico de la estructura urbana 
a la que pertenece. 

Si las soluciones habitacionales encontraran fun-
damento en las particularidades temporales, es-
paciales y socioculturales que ofrece el contexto 
de intervención, ¿sería posible pensar en un vínculo 
entre vivienda y desarrollo urbano que trascienda 
en plazo y escala el mismo acontecimiento pro-
ductivo? En otras palabras, ¿puede la producción 
de viviendas ser concebida como parte de un au-
téntico proyecto de desarrollo? 

El costo del déicit y los efectos urbanos de su 
actual tratamiento

A nivel nacional, los valores intercensales de los 
últimos setenta años demuestra que el déicit re-
lativo ha tenido un comportamiento estable en el 

vuelcan las acciones de mejora habitacional. 

El territorio ofrece variables de cierta complejidad 
para la deinición de las políticas y sus acciones, 
porque, al encontrar fundamentos a partir del 
vínculo entre sociedad y espacio, permite pro-
yectar la problemática del déicit sobre aspectos 
económicos, organizacionales, institucionales. Esto 
resta direccionalidad a las relaciones causa-efecto 
que pueden preverse en las acciones orientadas 
a la reducción del déicit habitacional, porque las 
actuaciones se entienden sobre entramados con 
déicit habitacional, y no directamente sobre el 
espacio deicitario. 

Quizás el cambio más radical que propone esta 
perspectiva se encuentre en el reconocimiento de 
actores y grupos sociales como sujetos-vectores 
de desarrollo, integrados a una red de procesos 
territoriales que provee un sinfín de oportunida-
des. Toda acción pública de producción de espacio 
urbano favorece o restringe dichos procesos. La 
creación de estructuras ijas en el territorio, con 
sus propiedades materiales y dominiales, exigen 
reconsiderar el valor e implicancias de estas ac-
ciones, que pueden ser tan útiles para promover 
el desarrollo de ciertos capitales como para ijar 
problemáticas en el territorio (Bravo, 2017, p. 205). 
En este marco, no puede resultar indiferente la 
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vación del mercado interno se sustentó en gran 
medida en la dinamización de la obra pública; tuvo 
una performance decepcionante en relación al 
cumplimiento de los objetivos de las políticas ha-
bitacionales anunciadas, logrando una atenuación 
apenas relevante de la problemática2. 

Las propuestas para tratar la problemática habita-
cional han carecido de metas de largo plazo. Éstas 
han terminado circunscribiéndose a los —siempre 
cambiantes— contextos políticos e institucionales. A 
pesar de la heterogeneidad de las búsquedas, ha sido 
transversal a ellas la subordinación de las políticas a 
las demandas y particularidades de la industria de la 
construcción en el país, que moviliza una gran masa 
laboral con elevada informalidad. En deinitiva, el rol 
dinamizador sobre la economía que asume la pro-
ducción de espacio, ha causado que lo habitacional 
tienda a entenderse y atenerse como una cuestión de 
obra pública (Pelli, 2015). Es probable que el econo-
micismo que predomina en la mirada sobre el tema, 
además de quedar emparentado analítica, discursiva 
y estratégicamente con indicadores económicos, 
también diagnostique y evalúe con referencia a la 
inmediatez de las soluciones (CEPAL, 2011, p. 54) sin 

2  Como indican Rodulfo y Boselli (2014, p. 226), la evolución reciente del 
déicit habitacional relativo muestra cifras de abatimiento insuicientes, 
con un 4,89% entre 1991 y 2001 y un 0,83% entre 2001 y 2010, en un con-
texto de déicit creciente en términos absolutos.

cional3, ejerciendo una notable presión expansiva 
sobre zonas de borde (Gargantini, 2014; Lafranchi, 
Duarte, & Granero, 2018).

En busca de alternativas territoriales. Algunos 

lineamientos introductorios

Comenzar a darle un tratamiento alternativo al 
déicit habitacional hace necesario abandonar una 
concepción del mismo como una abstracción, la 
representación de un mero dato. Para captar opor-
tunidades a la hora de pensar estrategias orien-
tadas a su reducción, el déicit debe ser situado, 
entendido como parte de un entorno territorial, 
que ya posee determinados capitales sociocultu-
rales y económicos, mientras que carece de otros. 
Detrás de cada situación deicitaria hay una histo-
ria conducente, un eslabonamiento que por algún 
motivo no puede completarse o asumir una mayor 
complejidad. En la situación de déicit hay un en-
trelazamiento entre el todo y las partes, lo cual 
permite pensar que algunas condiciones globales 
del sistema tienen una afectación restrictiva sobre 
múltiples situaciones deicitarias, o, contraria-

3  Según Lafranchi, Duarte, & Granero (2018), en 2016 los grandes aglo-
merados urbanos del país (sin considerar al aglomerado del Gran Buenos 
Aires) se habían expandido un 10,8% a lo largo de una década.

mayores detenimientos sobre otras dimensiones y 
plazos que supone el desarrollo socioterritorial. 

Aun contando con los fondos económicos para 
acabar con el déicit, resolviendo las cuestiones 
operativas necesarias, y logrando consenso po-
lítico de largo plazo; cabría preguntarse por los 
riesgos de continuar resolviendo la producción 
de espacio bajo los criterios actuales. ¿hacia qué 
ciudades conducen las políticas con que se busca 
una reducción del déicit? ¿cómo, dónde y debido 
a qué factores se reproduce éste en las ciudades? 
El fracaso de algunas propuestas públicas de vi-
vienda que en términos inmediatos se presenta-
ban como soluciones, ha quedado evidenciado en 
el abandono de viviendas, en el rápido deterioro 
de barrios, usurpaciones, tenencias precarias 
de viviendas nuevas, y el abandono de empre-
sas contratistas durante ejecuciones de obra (El 
Independiente, 2018; Terreno, Vidosa, Romero 
Grezzi, & Rame, 2015). Si se mira sus efectos 
territoriales, en la alteración de patrones tradi-
cionales de desplazamiento metropolitano, así 
como afectaciones permanentes sobre vínculos 
de importancia funcional e histórica entre áreas 
urbanas y zonas agroproductivas o áreas de valor 
ambiental. Las tasas de peri-urbanización de la 
población urbana en distinas ciudades argentinas 
ha superado a las tasas de crecimiento pobla-
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mente, conservan potenciales para tratarlas. Con 
esto, más que poner en duda la existencia o no del 
déicit habitacional, se busca cuestionar su vin-
culación exclusiva a una insuiciencia económica, 
porque existen elementos y aspectos de otro tipo o 
dimensión ejerciendo cierta inluencia en las deci-
siones o posibilidades de mejora del hábitat. 

Desde esta perspectiva, el desafío es reconvertir 
entornos deicitarios en entornos de desarrollo, 
atendiéndolos trans-escalarmente4, de modo que 
la vivienda y sus potenciales futuros de trans-
formación se integren a una serie de procesos 
planiicados para el barrio o sector urbano. La 
producción de espacio en la micro-escala debe 
concebirse como una intervención sobre entornos 
articulados con sistemas de mayor jerarquía. Lo 
inmediatamente perceptible y mesurable en el 
análisis territorial no es per se relevante, sino que 
adquiere volumen a partir de su enlace con otras 
dimensiones, temporalidades y escalas territo-
riales. Antes de la planiicación y ejecución de la 
intervención habitacional es necesaria una carac-
terización de las particularidades que se presentan 

4  A menudo suele mencionarse la necesidad de abordajes multi-esca-
lares para el tratamiento de procesos territoriales. Sin embargo, la con-
sideración de las diversas escalas no exige necesariamente una atención 
trans-escalar, es decir, sobre vínculos o conexiones entre distintas esca-
las territoriales

de la Secretaría de Vivienda y Hábitat de la Nación 
(Kerr, 2017), porque se trata de un instrumento 
clave para la gestión de un proyecto de ciudad, 
que deine tendencias de actividad, especializa-
ción productiva, trabajo en redes, conectividades y 
lujos; y que naturalmente puede ser mucho más 
amplio en sus ambiciones que la reducción del dé-
icit. Si se concibe la producción de nuevos espacios 
en la ciudad con visión de mediano y largo plazo, 
puede optimizarse la relación entre uso de recur-
sos y reducción del déicit, garantizando al mismo 
tiempo condiciones de generación de empleo, valor 
agregado, y conocimiento; o estimulando procesos 
de interacción y participación social que mejoren 
también la gobernanza. Sobre la base desarrolla-
da en trabajos recientes (Romero Grezzi, 2018), es 
posible esbozar algunos lineamientos que pueden 
contribuir con un abordaje territorial del déicit: 

Pensar el barrio de viviendas como infraestructuras 

para la generación de valor: A menudo suele men-
cionarse la importancia que posee la construcción 
de viviendas como provisión de soluciones habita-
cionales. Tanto la vivienda como el contexto barrial 
en el que se inserta pueden ser también entendidos 
como un tipo de infraestructura desde la cual se 
genera valor, y se construyen capitales. La locali-
zación, la organización material y las disposiciones 
funcionales de los espacios barriales, la diversidad 

en las situaciones deicitarias, y en relación a las 
mismas, descubrir redes territoriales y el rol que 
adquieren conexiones, proximidades y atributos 
en la continuidad o discontinuidad de los procesos 
que intervienen en el devenir situacional (Arocena 
& Marsiglia, 2017). 

Avanzar sobre el reconocimiento de potenciales, 
capacidades, y expectativas de quienes habitan, es 
lanzarse a la búsqueda de efectos multiplicadores 
de las políticas habitacionales, sin necesidad de 
atender uno por uno los casos y, sobre todo, sin 
perder una mirada integral de los efectos que de-
rivan de la necesaria producción espacial. El aporte 
proyectual desde el sector público es crucial, por-
que puede lograrse alcance directo sobre situa-
ciones deicitarias, y a la vez vectorizar estrategias 
reconstructivas de eslabones rotos, que favorezcan 
o promuevan la generación de capitales que en 
principio pueden sonar ajenos a la propia proble-
mática: circuitos de capital, tránsito de mercancías,  
movilidad urbana, enlaces entre áreas recreativas 
que estimulen interacciones y ampliación de redes 
sociales, entramados productivos, especialización 
en la producción y en la oferta de bienes y servi-
cios, etc.

El proyecto público no debería ser cedido al sector 
privado, como se ha propuesto recientemente des-
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tipológica de periles urbanos y de las propias vi-
viendas; son aspectos que deinen las posibilidades 
infraestructurales del espacio producido. En fun-
ción de cómo se resuelva un proyecto habitacional 
dependerán también las facilidades o diicultades 
que se presenten para generar recursos económi-
cos, o para la emergencia de capitales comunita-
rios (integración, cooperación, liderazgos, etc.).

La producción de espacio como instancia: La pro-
ducción pública de un espacio determinado no 
puede ser un in en sí mismo, sino asumido como 
instancia dentro de un extenso devenir urbano, 
que exige un seguimiento continuo de los procesos 
de transformación que experimenta. Una evalua-
ción de los aciertos y desaciertos de las políticas 
demanda un mejor conocimiento acerca de cómo 
agencian los habitantes en el nuevo espacio, cómo 
agencia el nuevo espacio sobre el resto de la ciu-
dad (Latour, 2008), y cómo continuar planteando 
intervenciones espaciales a partir de ello. 

Promover la emergencia de entornos de desarrollo, 

aprovechando preexistencias: La construcción de 
un nuevo barrio debe concebirse como un agre-
gado de complejidad a una realidad socioespacial 
preexistente, a entornos que ya constituyen una 
reserva de recursos. Es fundamental identiicar 
la preexistencia de procesos de organización co-

Generar, captar y redistribuir plusvalías de suelo, 

fomentando centralidades urbanas: Los proyectos 
públicos de vivienda generan plusvalor siempre. 
En los barrios, las ventajas comparativas de loca-
lización surgen del vínculo con vías mejor conec-
tadas, o proximidades a determinados espacios 
verdes y equipamientos. El plusvalor direcciona 
las transformaciones barriales, tanto en aspecto 
como en volumen, y fomenta la emergencia de 
determinadas actividades económicas que tienden 
a crear pequeñas centralidades urbanas o núcleos 
de actividad. La generación de plusvalor puede ser 
intencional y dirigida, favoreciendo su captación. 
El plusvalor puede mejorar entornos de desarrollo 
económico familiar, más aún si se involucra a múl-
tiples actores. Esto puede permitir al Estado mejo-
rar el acceso y ampliar el alcance territorial de los 
equipamientos públicos, y recuperar mejor la in-
versión pública realizada, negociando y reservando 
ciertos espacios para aquellos actores dispuestos a 
abonar procesos de multiplicación y diversiicación 
de actividades económicas. 

Trabajar sobre las interfaces para favorecer inputs, 

outputs, y alentar otras radicaciones: En sus distin-
tas escalas, los entornos de desarrollo se deinen 
en función del ingreso (input) y el egreso (output) 
de bienes, energía e información. Las zonas de in-
terface facilitan o restringen la entrada/salida de 

munitaria, liderazgos, capacidades, necesidades y 
diicultades; realizar un trabajo social previo y pos-
terior a la ejecución del proyecto de intervención, 
con agentes públicos en acción dedicados exclusi-
vamente a la creación y fortalecimiento de redes 
intra- e inter-comunitarias. 

Aprovechar el potencial que ofrecen los futuros 

residentes: Así como cabe observar las preexis-
tencias urbanas, cabe anticiparse a las posibles 
situaciones que pueden darse en función de las 
características y expectativas del grupo social que 
habitará las viviendas nuevas o mejoradas. Inda-
gar en la composición familiar, el área laboral en 
que se desempeñan los futuros residentes, el nivel 
de ingresos que poseen, usos y costumbres, entre 
otros aspectos, puede dar pautas de gran valor 
para proyectar el espacio urbano. También esto 
implica concebir a los futuros habitantes como 
vectores de desarrollo, a partir de sus capacidades 
de transformación territorial en vinculación con 
sus expectativas sobre la vivienda futura. ¿Qué 
oportunidades futuras para el desarrollo de algu-
na actividad económica advierten los habitantes 
del nuevo barrio? ¿hacia dónde puede o convendría 
expandirse la vivienda en función de su locali-
zación en el barrio (plusvalor), de su orientación 
(habitabilidad), o de las actividades familiares 
(desarrollo económico y cultural)?
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bienes, energía e información. Esto aplica tanto 
para los aglomerados urbanos y sus zonas perifé-
ricas, como para los nuevos barrios de vivienda y 
su zona de enlace o vinculación con otros barrios 
preexistentes. Los bordes barriales suelen funcio-
nar como espacios diferenciales, donde es posible 
pensar en vías mejor integradas al resto de la ciu-
dad, zonas de mayor densidad y diversidad de usos 
de suelo, y también como zonas tendientes a ad-
quirir un mayor volumen de transformaciones en el 
tiempo, o una mayor densidad edilicia. Esto permi-
te pensar que en las zonas de borde barrial pueden 
ser aplicadas otras tipologías de vivienda en altura. 
Y, por ende, pueden ser zonas normativamente 
diferenciales, estimulando al mismo tiempo que 
algunas actividades se den fuera (pero en directa 
proximidad) del entorno barrial; sobre todo aque-
llas de alta especialización, de uso intensivo o alta 
concurrencia, que requieren mejor conectividad. 

Proponer equipamientos públicos productivos, y 

trabajar participativamente sobre equipamientos 

comunitarios: Como se ha venido sosteniendo, en 
los entornos barriales es necesario pensar y esti-
mular los procesos de centralidad emergente. Sin 
embargo, en el corto plazo, y fundamentalmente 
en aquellos socioeconómicamente deprimidos, es 
necesario instrumentar acciones públicas direc-
tamente enfocadas en la promoción de iniciativas 

los nuevos barrios de vivienda se decide en áreas 
periféricas debido al costo del suelo. No por ello, 
esas decisiones de localización son las mejores si 
se tienen en cuenta los costos directos e indirectos 
asociados a los proyectos. El costo de ediicación 
del barrio y los costos de extensión o mejora de la 
infraestructura necesaria para servirlo pueden ser 
aceptables en relación a la provisión de soluciones 
inmediatas, pero, desde una perspectiva territorial 
de mediano y largo plazo, habitar el periurbano 
trae asociado costos cotidianos elevados (de des-
plazamiento y de acceso), y una escasa emergencia 
de procesos locales de desarrollo. Aunque la de-
manda de nuevas y mejores viviendas en el país es 
muy elevada, parece conveniente comenzar a satis-
facerla en relación a múltiples factores y a plazos 
más extensos, y no sobre la relación de costo inme-
diato/cantidad de soluciones habitacionales.

Conclusiones

En el territorio argentino, de realidades tan disí-
miles, cuesta pensar que las soluciones a las múl-
tiples problemáticas asociadas al déicit pueden 
llegar mediante políticas concebidas y aplicadas 
con criterios uniformes. Todavía sabemos de-
masiado poco acerca del signiicado que tienen 
nuestras ciudades como hábitats urbanos. Si bien 

de producción y trabajo (Claudia Tomadoni, Carlos 
Romero Grezzi, & Sebastián Chirino, 2018). Innovar 
en tipologías de equipamientos públicos sociopro-
ductivos es una alternativa aún poco explorada 
entre las estrategias para el abordaje de las pro-
blemáticas habitacionales en Argentina. Las meto-
dologías participativas permiten aproximarse me-
jor al reconocimiento de las necesidades concretas 
de una comunidad. 

Acompañar la construcción de viviendas con agen-

das de fortalecimiento de identidades locales: 

Los espacios residenciales se nutren de las acti-
vidades, sobre todo de aquellas que incentivan la 
interacción social y el intercambio de experiencias. 
Al mismo tiempo, las actividades que logran es-
tabilidad en el barrio lo mejoran como entorno, 
principalmente porque lo particularizan, conso-
lidando identidades. Las actividades arraigadas 
y estables —culturales, deportivas, solidarias, 
etc.— pueden ser en gran medida logradas a través 
de una agenda pública en pos de mejorar las con-
diciones de entorno. Sobre esta base de entornos 
de identidades más sólidas, es posible suponer una 
mayor efectividad de las estrategias de reducción 
del déicit. 

Evaluar costos y beneicios en la adquisición de 
tierras: La mayoría de las veces, la localización de 
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los procesos generales suelen ser analizados con 
mayor frecuencia (tendencias expansivas de los 
aglomerados, evolución demográica, dinámicas 
económicas, etc.), se hace necesario lograr un 
conocimiento más preciso de los micro-contornos 
de la vida urbana. Es que, para lograr políticas 
habitacionales con mejor alcance sobre el territo-
rio, se torna de gran importancia contar con datos 
sobre niveles de organización comunitaria, lujos 
vehiculares y peatonales, niveles de actividad en 
torno a equipamientos públicos, volúmenes de 
transformación espacial en entornos residencia-
les, complejidad de espacios de actividad econó-
mica (Rueda, 2007), entre muchos otros.

Para afrontar los elevados niveles de déicit habi-
tacional, en Argentina deberá producirse una enor-
me cantidad de espacio. Esto puede ser también 
una oportunidad para repensar el rol que pueden 
asumir los territorios urbanos sobre los que se 
planiican las actuaciones, encontrando alterna-
tivas de solución en otros campos, que parecen 
distantes de la propia problemática. Ese es quizá 
el mayor potencial que parece ofrecer la alterna-
tiva territorial, donde, así como distintas variables 
pueden verse afectadas por el tratamiento público 
del déicit, es el mismo déicit el que puede verse 
afectado como consecuencia del tratamiento de 
otras temáticas. 
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