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El presente Libro de Actas reline las ponencias pre-
sentadas al XXIl CONGRESO ARQUISUR cuyo tema
convocante fue “La dimension publica de la arqui-
tectura”, realizado en la Facultad de Arquitectura,
Planeamiento y Disefio de la Universidad Nacional
de Rosario, del 26 al 27 de septiembre de 2018.

Deseo manifestar mi agradecimiento al Consejo de
Decanos de ARQUISUR, Asociacion de Facultades
Publicas de Arquitectura del Cono Sur, por aceptar
la nominacién para que esta plaza fuese la sede de
este Congreso.

Siempre he expresado que no existe otro ambito
donde mas de veinticinco facultades publicas

de arquitectura se den cita para debatir sobre la
ensefianza y la investigacion de nuestra disciplina
con el aporte de miradas tan locales, tan distin-
tas, (de Concepcion a Salvador, de Mar del Plata
alaPaz)yalavez, atravesadas por un comdn
denominador de nuestra region en el mundo: la
desigualdad. Desigualdad social cuya notacién
en el espacio se evidencia en la fragmentacion
del tejido urbano y en la existencia de una deuda

cuantitativa y cualitativa en relacion con los es-
pacios publicos.

En pos de atemperar o revertir estos fenomenos
el valor agregado que conlleva la educacién pa-
blica -verdadero motor de la movilidad social en
nuestros paises- debe reconocerse en la integra-
lidad de la formacion de nuestros profesionales,
trascendiendo la especificidad disciplinar, en su
compromiso con sus territorios, en una responsa-
bilidad con sus entornos y en el desarrollo de una
sensibilidad, que vaya mas alla de la simple reso-
lucién de problemas, mas alla de la interpretacion
y aplicacién de normativas, en un hacer donde el
bien com(n este siempre privilegiado sobre el bien
individual.

En consecuencia, el tema que nos convoca en

este Congreso, como muchos de los que se han
propuesto anteriormente, no puede ser mas per-
tinente, mas necesario y oportuno, ligandose es-
trechamente a la historia reciente de las transfor-
maciones urbanas de nuestra ciudad que la sitdan
como referente nacional e internacional.

En la constante resignificacion del espacio publi-
o en sus usos y sus modalidades de apropiacién,
es “donde el Proyecto de Arquitectura adquiere

el sentido de “lo publico”, donde su valoracion se

desprende de su capacidad “constructiva” o “cons-
tituyente” de lo social, de su dimensién publica.”

EL Congreso planteé que “La dimension pablica de
la arquitectura” fuera abordada desde cinco ejes:

Dimension pablica y proyecto de arquitectura
Dimension pablica y ordenamiento del territorio
Dimension plblica y preservacion del patrimonio
Dimension plblica, experimentacion y tecnologias
Dimensién pablica y sostenibilidad

Dentro del desarrollo en estos ejes, que permitieron
distintas aproximaciones a la tematica central, es
necesario destacar el gran nimero de ponencias
presentadas, la activa participacién de docentes e
investigadores de distintas procedencias e institu-
ciones y la presentacion y el abordaje de problemati-
cas similares en contextos geograficos disimiles.

Finalmente deseo agradecer la masiva respuestay

participacion de docentes e investigadores y reivin-
dicar la condicion del Congreso Arquisur como am-

bito posibilitante para el intercambio y la confron-

tacion de las distintas producciones académicas de
nuestra region.

Mg. Arg. Adolfo del Rio
Decano FAPYD UNR



EJE1
Dimension publica
y proyecto de
arquitectura

Vivienda/trabajo/espacio
publico/construccion
Jessica Aguilera, José Dot-
ta, Andrés Galli

Arquitectura del estado y
construccion del

dominio publico. Argentina
2003-2016

Julio Arroyo

Aplicacion de indica-
dores de sustentabilidad
ambiental y paisajistica en
experiencias académicas
de investigacion proyec-
tual del Espacio Abierto
Urbano Piblico. Casos de
aplicacion en la ciudad de
Cordoba

German Baigorri, Pablo
Carballo, Griselda Lorenzo,
Edgar Ermoli, Fabia Tolosa,
Rodrigo Matos, Facundo
Gonzalez Martinez, Ramiro

Domenech

El proyecto arquitectonico y
su rol de mediacion espacial
entre Lo piiblico lo institu-
cionaly lo privado. Diseiio
estratégico de un ejercicio
proyectual de un equipa-
miento publico deportivo
barrial

Esteban Bechis, Ramiro Gar-

cia, Diego Fernandez Paoli

Espacio de educacion como
espacio social publico. EL
tipo en el proyecto de arqui-
tectura

Clara Ben Altabef, Hugo Na-
Llar, Santiago Saez, Santiago

Santos

Un tercer espacio, fron-
terizo entre lo formaly lo
informal. Propuesta de

mejoramiento del comer-
cio no formal de sectores
populares en Tucuman: “EL
Feriador”

Clara Ben Altabef, Hugo

Nallar, Ernesto Marchetti

Evaluacion de la carga de
fuego de elementos de mo-
biliario estandarizados
Rubén Alejandro Benedetti,
Marcelo Ibafiez, Mariela
Borromeo, Javier Povrze-
nic, Hernan Angiolini, Ana
Espinosa, Eduardo Floriani,
Natalia Jacinto, Flavio Lucia-
ni, Andrea Manavella

Paisajes infraestructurales:
el proyecto como media-
dor urbano en las areas
centrales

Eduardo Bertiz

Habitacao social e urbani-
zacdo em Sao Paulo: o Con-
junto Habitacional Zezinho
Magalhaes Prado

Laisa Campos Brianti

Propuesta escuela tipo
técnico-artistica como
herramienta de desarro-

llo humano e integracion
social-laboral para jovenes
en condiciones vulnerables
de la ciudad de Santa Cruz
de la Sierra

Jeaninne Burgoa Valle, Carlos
Javier Salvatierra Ortiz, Maria
Paula Leigue Mansilla, Juan
Carlos Yucra Rodriguez, Nela
Brozovic Fernandez, Teresa
Brozovic Fernandez, Pat
Kimberly Cuéllar Guzman,
Beatriz Cochamanidis Bruno

El proyecto arquitectoni-
co como generador de un
sistema politico (publico) de
relaciones e inter-acciones
sociales

Carlos Eduardo Burgos

Refundar el borde, paisaje
fluvial como materia pro-
yectual

Rubén Edgardo Cabrera, Mar-
garita Trlin, Javier Mendiondo

Sobre a necessidade de en-
sinar projeto de arquitetu-
ra, em uma época marcada
pela légica privatista do
capital financeiro e pelo
individualismo

Mauricio José Laguardia

Campomori

Trés experimentos esco-
lares e 2013: um primeiro
contato, um erro e uma
assessoria

Frederico Canuto

Proyectos urbanos para

el desarrollo de Coronel
Dugraty, provincia del Chaco
Juana Caric Petrovic, Marina

Scornik

;Qué proyectan quie-

nes proyectan para las
infancias contempora-
neas? Reflexiones en torno
a espacios educativos e
idearios pedagogicos en
Santa Fe

Daniela Cattaneo



Halle Sernam de Pau.
Convocatoria a concurso de
estudiantes 2017. Equipo
taller Villalba. Facultad de
Arquitectura, Planeamiento
y Disefio - UNR

Claudia Chiarito, Cecilia Pe-
reyra Mussi, Maria Alejandra
Ruiz

Habitacdo coletiva e espaco
urbano: reurbanizacao da
Favela do Sapé

Thais Junqueira Coelho,
Marta Vieira Bogéa, Helena
Aparecida Ayoub Silva

Espacio publico e integracion
social. Arquitectura, arte

y participacion ciudadana
como herramientas para
propiciar su apropiacion
Diana Cohen, Alejandro
Romanutti

Incidencia del codigo de
edificacion en el disefio
Silvia Aurora Coriat, Andrea

Cecilia Gonzalez Campo,

Cecilia Victoria Garcia Rizzo,
Maria Rodriguez Romero,
Eduardo D. Joly

Kimeltuwe, desarrollo de
estrategias de educacion
intercultural para comuni-
dades pehuenches en Chile
Fernando Dowling L., Pauline
ClaramuntT.

Universidad y territorios.
Practicas académico-comu-
nitarias de construccion del
paisaje en Puerto Gaboto
Javier Elias, Rolando Su-
persaxco, Ignacio Ronga,
Mariano Giménez, Vanesa
Heisterborg, Virginia Funes,
Florencia Valletto, Sara
Nakatsuka, Julian Barrale,
Carla Luppi, Pablo del Rio,
Milton Cabrera, Guillermo

Baccino, Leandro Nieto

Relacion entre obray espa-
cio publico como
disparador de laidea arqui-
tectonica. Su aplicacion

pedagégica en el taller de
arquitectura

Diego Fernandez Paoli, Rami-
ro Garcia, Esteban Bechis

Educacion como Espacio
Social Publico. Panorama de
los espacio educativos y lo
tipologico en Tucuman
Patricia Figueroa, Alejandra
Guaraz, Ana Auad, Marcela

Donadio

Acompanamiento a los
estudiantes en la ensefianza
del disefio proyectual, desde
la perspectiva de Anahi
Mastache

Sandra Raquel Fogar

Ensayos de una investiga-
cion proyectual sobre las
arquitecturas de lo comuin

Victor Franco Lopez

Ensayos de categorizacion
de lo comiin a partir del
analisis de casos de vivienda
colectiva en Buenos Aires

Victor Franco Lopez, Natalia
Kahanoff, Martin Pego,
Luciana Pellegrino

Tension entre Lo individualy
Lo colectivo en la construccion
del conocimiento disciplinar
Nidia Gamboa, Cristina

Gomez

Propuestas alternativas de re-
lacion entre escala arquitecto-
nicay urbana como estrategia
deintervencion en areas poco
consolidadas de Rosario. Su
articulacion en el desarrollo
del aprendizaje proyectual
Ramiro Garcia, Esteban Bechis,

Diego Fernandez Paoli

El concepto de ficcion en

el campo literarioy la
dimension publica de la
arquitectura

Angel Juan Gentiletti, Pablo
German Wandzik

Introduccion a la arquitec-
tura para nifios. Investiga-

cion conceptual, experi-
mentacion pedagégicay
metodologias lidicas
Natalia Jacinto, Lorena Klan-
jscek, Livia Litmanovich, Javier
Lopez, Damian Villar Garcia,
Catalina Daffunchio, Marian-
na Inganni Valentini, Delfina
Sanchez, Lucia Perassi

El abordaje del proyecto en
el espacio puiblico, a través
de un proceso pedagégico
entre la disciplinay la
interpretacion sensitiva
del lugar

Ana Lina Klotzman, Mariana
Schiavetti, Ma. Solana Di

Marco, Sofia Navello

Megaconjuntos habita-
cionales y espacio ptblico
en las décadas del sesenta
y setenta. Barrios Don
Orione, Luis Piedrabuena y
General Savio

Fernando Leblanc, Daniela
Degano, Marcelo Pellegrino,
Marina Ramos



El proyecto arquitecténico
como expresion de relaciones
de poder. Reflexiones sobre
elrol del arquitecto en el
empoderamiento de las voces
subordinadas a partir de
experencias de Trabajo Final
de Carrera del Taller “B” de la
FAU- UNNE

Silvina Lopez, Venettia
Romagnoli, Claudia Terenghi,
M. Otilia Aguirre

Viaje académico - el dibujo en
la arquitectura como construc-
cion de pensamiento

Griselda Lorenzo, Emiliano
Daher, Magali Meloni

CHC habitacao coletiva e
espaco urbano em Sao Paulo:
Edificio Prudéncia

Gustavo Marangon, Marta Bogéa

Apropiacion del espacio ptiblico
en la ciudad contemporanea:
del analisis al proyecto

Pablo Mora Salazar

Nuevas estrategias proyec-
tuales en la articulacion entre

tejido residencial y espacio
publico en la vivienda
colectiva: caso Barrio el
Mangrullo. Rosario

Elba Susana Paganini

La ensefanza de la arqui-
tectura desde una mirada
inclusiva

Mabel Peiré, Florencia
Zaslascky, Viviana Di Lucca,
Alejandra Sofia, Ana Maria

Garcia Munitis

Habitar dibujando el espacio
publico de las instituciones
Claudio Pereyra, Carolina De

Marco, Anibal Pedrana

Estrategias para detec-
tar, evaluary prevenir la
corrupcion en proyectos de
arquitectura publica

Diego Fernando Piedrahita

Munoz

Habitacao coletiva e espaco
urbano em Sao Paulo:
edificios Guapira e Hicatu,
conjunto residencial Jardim
Ana Rosa - Eduardo Kneese

de Mello, 1952
Rafael Letizio Sedefio Pinto,
Marta Bogéa

Lo publico en un proyecto de
nueva centralidad urbana.
El caso del Ex Batallon 121en
Rosario

Silvina Pontoni, M. Laura
Fernandez, Octavio Procopio,
Agustina Perrone, ). Severini

Dialogos entre arquitectura
escolary politicas publicas
Guido Agustin Prada

Re-invencion urbanade una
ciudad intermedia: Proyecto
de unaruta de diversificacion
economicay accesibilidad uni-
versal para la ciudad de Pozo
Almonte. Desierto de Atacama.
Region de Tarapaca. Chile
Alberto Prado Diaz

Reflexiones acerca de la
dimension publica de la
arquitecturay el paisaje en
la enseianza del proyecto
arquitectonico en el ciclo
basico

Carolina Rainero, Patricia
Benito, Sebastian Ruani,
Ruben del Canto, Claudia
Chiarito, Marcelo Maran-
ghello, Ariel Morenghi,
Martin Catala, Guillermo
Sosa, Bruno Guidotti, Juan

Gonzalez

Ensefianza del proyecto: ti-
pos urbano-arquitecténicos
y espacio publico

Juan Ramazzotti, José Sala,
José Baselga, Ana Pesa

Proyecto y resistencia
Pablo Remes Lenicov, Pablo

Szelagowski

La ensefanza de proyecto
arquitectonico: actitudes
y valores en relacion al
contexto

Rihouet Nora, Luisa Salazar,
Peretti Pedro, Barrionuevo
Juan, Davids Pablo

Reensamblar la Catedral de
La Plata (1881-1999)
Marina Rodriguez das Neves

Arquitetura urbana publica
e governo democratico:
repensando o centro admi-
nistrativo de Belo Horizonte
Danielle Amorim Rodrigues,

Juliana Torres de Miranda

Proyecto participativoy
autogestion del habitat so-
cial. Las experiencias de las
cooperativas de viviendas
Marcelo Salgado

Transformar el interior de la
ciudad. Ensayos proyectua-
les para la renovacion ur-
bana en areas pericentrales
de la metrépolis Cordoba,
Argentina

Monica Sanchez , Mariana
Debat, Luciana Repiso, Gui-
llermo Mir, Roman Caracciolo,

Alejandro Flores, Nadia Barba

Hacer ciudad: el proyecto
urbano como herramienta
de transformacion en areas
vulnerables

Alberto Sbarra, Horacio



Morano, Verdnica Cueto Ria,
Leandro Moroni, Claudia
Waslet, Pablo Murace, Maria

Eugenia Buzzalino

Memorial del Centenario de
la Reforma “Materializando
el paisaje”

Fabian Tolosa, Paola Trettel,
Griselda Lorenzo, German
Baigorri, Pablo Carballo,
Edgar Ermoli

El sentido de lo ptiblico en el
aprendizaje proyectual

Inés Tonelli, Alex Grgic, Marce-
lo Bolzonella, Lisandro Vinzio,

Carolina Piatti, Daniel Lenzo

Maqueta: instrumento
para comprendery accionar
multiescalas

Paola Trettel, Emiliano Daher

Estrategias de co-residencia
en familias vulnerables

Juan Pablo Urrutia, Camilo
Arriagada, Alberto Texido

Los libros usados para la
ensefanza de arquitectura
en el Chile decimonénico: la
dimension republicana del
proyecto de arquitectura
Diego Vallejos Oberg

Proyectos urbanos como
catalizadores de Lo comu-
nitario. Analisis critico de
tres casos latinoamericanos
(1960-1990)

Federico Vazquez Mosconi

La aplicacion del derecho
alaciudad en el diseiio y
tratamiento del espacio
publico

Lelia Vietto

Pensar desde afuera, actuar
desde adentro. Entre las
fuerzasy las formas

Lisandro Vinzio Maggio

EJE2
Dimension publica

y ordenamiento del
territorio

Asentamientos informales
en bordes de lagunas del
Area Metropolitana del
Gran Resistencia ~AMGR,
Chaco, Argentina. Estudio
y definicion de estrategias
de abordaje y resolucion
integral a la problematica
Maria Elinor Aeberhard

La movilidad urbano-por-
tuaria en el Gran La Plata.
Analisis de instrumentos
de ordenamiento territorial
como politicas puiblicas
Maria Aversa

Mediatizacion e inun-
daciones. El rol de los
medios de comunicacion
en la visibilizacion de la
vulnerabilidad social.
Caso: Arroyo Maldonado,
Gran La Plata

Maria Aversa, Daniela Rotger,
Estefania Jauregui, Kuanip
Sanz Ressel

Relevamientoy catalo-
gacion del patrimonio
construido del Ferrocarril
Rosario-Puerto Belgrano.
Indagacion sobre uno de los
ferrocarriles franceses en
Argentina

Rubén Benedetti, Maria Paula
Lapissonde, Mariela Borro-
meo, Laura Biazoni Rolla,
Gabriel Fraire, Ariel Ibarra

Assessoria técnica como luta
pela existéncia: o caso dos
indigenas em Belo Horizonte
em trés experiéncias
Frederico Canuto, Marcela
Silviano Brandao, Juliana
Torres de Miranda, Marcos
Felipe Sudré Saidler

Habitacao coletiva e espaco
urbano em Sao Paulo: o
Edificio Lausanne

Kevin Alves de Carvalho

Disefio de guia metodologica
en base aindicadores del
urbanismo sustentable. Caso
de aplicacion: renovacion
urbana Aeroparque Mendoza
Lorena Corica, Jimena Gomez

Piovano

Territério da (in)seguranca:
o caso do Bairro Olavo Costa
em Juiz de Fora, Brasil
Denyse Delgado, Mario
Lawall, Sabrina de Abreu,
Marcos Costa

La resistencia barrial como
herramienta de acceso a

la ciudad. Analisis de un
proceso interbarrial por la
regularizacion urbanisticay
dominial en La Plata
Andrea Di Croce Garay

Mitigacion del riesgoy
movilidad sustentable.
Estrategias de planificacion
para la movilidad resiliente
en areas inundables. Caso:
Gran La Plata



Agostina Dominella, Daniela
Rotger, Maria Aversa

Nuevas dinamicas de
metropolizacion en el gran
Rosario: incremento acele-
rado de urbanizaciones en el
cuadrante oeste

Cecilia Galimberti

El ajuste, las palabrasy la
gestion del territorio
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Cientificas y Técnicas

Territorio y deficit habitacional. Hacia una

perspectiva alternativa

En este trabajo se propone introducir una alterna-
tiva para el tratamiento del déficit habitacional,
que se sustenta en el alcance territorial y temporal
que tienen las acciones de produccion piblica de
espacio. La construccion de nuevas viviendas es,
desde la perspectiva que se propone, una opor-
tunidad de reconstruir, dinamizar, encadenary
generar sinergias territoriales. EL déficit, en lugar
de quedar asociado a una carencia especifica e
inmediata, lo hace a procesos sociales, econdmicos
y politicos; a «entornos» que lo determinan.

En la actualidad, las actuaciones publicas en re-
lacién a la problematica, encuentran sustento en
datos cuantitativos y cualitativos que dan cuenta
de un estado de situacion del espacio habitado'.

Desde luego este dimensionamiento de la realidad es de gran impor-

En consecuencia, la eficacia de las politicas ha-
bitacionales suele considerarse en funcion de la
disminucion de la relacién entre déficit y cantidad
de poblacion, seglin jurisdicciones o regiones que
integran cada territorio nacional. Estas modalida-
des de evaluacion e intervencion permiten apreciar
solo parcialmente el verdadero alcance de las po-
liticas, ya que pocas son las certezas en torno a la
promocion del desarrollo social y el mejoramiento
del habitat que derivan de éstas. En estos aborda-
jes, las variables territoriales han cumplido por lo
general un rol secundario, acotandose, en el mejor
de los casos, a la caracterizacion social y econdmica
de los destinatarios de las politicas, y a las condi-
ciones materiales iniciales de los espacios donde se

tancia para dar cuenta de la magnitud de la problematica en la region. En
2009, un 37% de los hogares de América Latina y el Caribe tenian algin
déficit de vivienda, principalmente cualitativo (84%), y con diferencias
considerables entre paises, y entre areas rurales y urbanas» (Dominguez,
Fernandini Puga, Riquelme, & Schneider, 2017)

. Palabras clave ) )
DEFICIT HABITACIONAL, POLITICAS HABITACIONALES, VIVIENDA, HABITAT
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vuelcan las acciones de mejora habitacional.

El territorio ofrece variables de cierta complejidad
para la definicién de las politicas y sus acciones,
porque, al encontrar fundamentos a partir del
vinculo entre sociedad y espacio, permite pro-
yectar la problematica del déficit sobre aspectos
econdmicos, organizacionales, institucionales. Esto
resta direccionalidad a las relaciones causa-efecto
que pueden preverse en las acciones orientadas

a la reduccion del déficit habitacional, porque las
actuaciones se entienden sobre entramados con
déficit habitacional, y no directamente sobre el
espacio deficitario.

Quizas el cambio mas radical que propone esta
perspectiva se encuentre en el reconocimiento de
actores y grupos sociales como sujetos-vectores
de desarrollo, integrados a una red de procesos
territoriales que provee un sinfin de oportunida-
des. Toda accion publica de produccion de espacio
urbano favorece o restringe dichos procesos. La
creacion de estructuras fijas en el territorio, con
sus propiedades materiales y dominiales, exigen
reconsiderar el valor e implicancias de estas ac-
ciones, que pueden ser tan Gtiles para promover
el desarrollo de ciertos capitales como para fijar
problematicas en el territorio (Bravo, 2017, p. 205).
En este marco, no puede resultar indiferente la

definicion de tipologias de vivienda a utilizar, los
sectores urbanos a intervenir, la preexistencia de
equipamientos, infraestructuras, y la configuracion
de las dinamicas productivas. Adquieren gran re-
levancia las decisiones que definen donde, coémo, y
en relacion a qué debe ser producido nuevo espacio
urbano, de modo que éste resulte en sustentoy
promotor de oportunidades para aquellos que lo
habitaran, para su entorno inmediato, y para el
funcionamiento arménico de la estructura urbana
a la que pertenece.

Si las soluciones habitacionales encontraran fun-
damento en las particularidades temporales, es-
paciales y socioculturales que ofrece el contexto
de intervencion, sseria posible pensar en un vinculo
entre vivienda y desarrollo urbano que trascienda
en plazoy escala el mismo acontecimiento pro-
ductivo? En otras palabras, ;puede la produccion
de viviendas ser concebida como parte de un au-
téntico proyecto de desarrollo?

Anivel nacional, los valores intercensales de los
altimos setenta afos demuestra que el déficit re-
lativo ha tenido un comportamiento estable en el
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tiempo (Barreto & Lentini, 2015), oscilante en torno
al treinta por ciento. Es dificil estimar el costo so-
cial derivado de un parque habitacional insuficiente
o falto de condiciones para proveer minimos de
salubridad y habitabilidad. Si se intenta captar el
efecto del déficit en términos territoriales, esta
gran cantidad de poblacién argentina en «situacion
de déficit», ve proyectada y superpuesta esa ca-
rencia espacial sobre otras problematicas, algo que
generacionalmente tiene implicancias notables si
se considera el déficit asociado a las franjas etarias.

Otro tipo de costo, a menudo poco considerado en
el analisis de las politicas habitacionales, es el cos-
to de oportunidad. Haciendo un analisis por encima
de las intencionalidades, intereses y diferencias
ideologicas subyacentes a las acciones publicas, es
interesante analizar las variaciones del déficit y sus
contextos socioecondmicos. La reduccion en casi
cinco puntos porcentuales lograda durante los afios
noventa —quizas la disminucion mas importante
desde que se registra el déficit en el pais— queda
irremediablemente ligada a una ampliacion del
mercado inmobiliario mediante desregulaciones

y privatizaciones (Santucho, 2017), y a politicas
econémicas que condujeron hacia una crisis sin
precedentes. Por su parte, en la etapa subsiguiente,
con una economia que experimento un crecimiento
acelerado entre 2003 hasta 2009, y cuya reacti-
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vacion del mercado interno se sustent en gran
medida en la dinamizacion de la obra publica; tuvo
una performance decepcionante en relacion al
cumplimiento de los objetivos de las politicas ha-
bitacionales anunciadas, logrando una atenuacion
apenas relevante de la problematica’.

Las propuestas para tratar la problematica habita-
cional han carecido de metas de largo plazo. Estas
han terminado circunscribiéndose a los —siempre
cambiantes— contextos politicos e institucionales. A
pesar de la heterogeneidad de las bisquedas, ha sido
transversal a ellas la subordinacion de las politicas a
las demandas y particularidades de la industria de la
construccion en el pais, que moviliza una gran masa
laboral con elevada informalidad. En definitiva, el rol
dinamizador sobre la economia que asume la pro-
duccion de espacio, ha causado que lo habitacional
tienda a entenderse y atenerse como una cuestion de
obra publica (Pelli, 2015). Es probable que el econo-
micismo que predomina en la mirada sobre el tema,
ademas de quedar emparentado analitica, discursiva
y estratégicamente con indicadores econdmicos,
también diagnostique y evalie con referencia a la
inmediatez de las soluciones (CEPAL, 2011, p. 54) sin

Como indican Rodulfo y Boselli (2014, p. 226), la evoluci6n reciente del
déficit habitacional relativo muestra cifras de abatimiento insuficientes,
con un 4,89% entre 1991y 2001y un 0,83% entre 2001y 2010, en un con-
texto de déficit creciente en términos absolutos.

mayores detenimientos sobre otras dimensiones y
plazos que supone el desarrollo socioterritorial.

Aun contando con los fondos econémicos para
acabar con el déficit, resolviendo las cuestiones
operativas necesarias, y logrando consenso po-
litico de largo plazo; cabria preguntarse por los
riesgos de continuar resolviendo la produccién
de espacio bajo los criterios actuales. shacia qué
ciudades conducen las politicas con que se busca
una reduccién del déficit? ;como, donde y debido
a qué factores se reproduce éste en las ciudades?
El fracaso de algunas propuestas publicas de vi-
vienda que en términos inmediatos se presenta-
ban como soluciones, ha quedado evidenciado en
el abandono de viviendas, en el rapido deterioro
de barrios, usurpaciones, tenencias precarias

de viviendas nuevas, y el abandono de empre-
sas contratistas durante ejecuciones de obra (El
Independiente, 2018; Terreno, Vidosa, Romero
Grezzi, & Rame, 2015). Si se mira sus efectos
territoriales, en la alteracion de patrones tradi-
cionales de desplazamiento metropolitano, asi
como afectaciones permanentes sobre vinculos
de importancia funcional e historica entre areas
urbanasy zonas agroproductivas o areas de valor
ambiental. Las tasas de peri-urbanizacion de la
poblacion urbana en distinas ciudades argentinas
ha superado a las tasas de crecimiento pobla-
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cional’, ejerciendo una notable presion expansiva
sobre zonas de borde (Gargantini, 2014; Lafranchi,
Duarte, & Granero, 2018).

Comenzar a darle un tratamiento alternativo al
déficit habitacional hace necesario abandonar una
concepcion del mismo como una abstraccion, la
representacion de un mero dato. Para captar opor-
tunidades a la hora de pensar estrategias orien-
tadas a su reduccion, el déficit debe ser situado,
entendido como parte de un entorno territorial,
que ya posee determinados capitales sociocultu-
rales y econdmicos, mientras que carece de otros.
Detras de cada situacion deficitaria hay una histo-
ria conducente, un eslabonamiento que por algin
motivo no puede completarse o asumir una mayor
complejidad. En la situacién de déficit hay un en-
trelazamiento entre el todo y las partes, lo cual
permite pensar que algunas condiciones globales
del sistema tienen una afectacion restrictiva sobre
maltiples situaciones deficitarias, o, contraria-

Seguln Lafranchi, Duarte, & Granero (2018), en 2016 los grandes aglo-
merados urbanos del pais (sin considerar al aglomerado del Gran Buenos
Aires) se habian expandido un 10,8% a lo largo de una década.
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mente, conservan potenciales para tratarlas. Con
esto, mas que poner en duda la existencia o no del
déficit habitacional, se busca cuestionar su vin-
culacion exclusiva a una insuficiencia econémica,
porque existen elementos y aspectos de otro tipo o
dimension ejerciendo cierta influencia en las deci-
siones o posibilidades de mejora del habitat.

Desde esta perspectiva, el desafio es reconvertir
entornos deficitarios en entornos de desarrollo,
atendiéndolos trans-escalarmente’, de modo que
la vivienda y sus potenciales futuros de trans-
formacion se integren a una serie de procesos
planificados para el barrio o sector urbano. La
produccion de espacio en la micro-escala debe
concebirse como una intervencion sobre entornos
articulados con sistemas de mayor jerarquia. Lo
inmediatamente perceptible y mesurable en el
analisis territorial no es per se relevante, sino que
adquiere volumen a partir de su enlace con otras
dimensiones, temporalidades y escalas territo-
riales. Antes de la planificacion y ejecucion de la
intervencion habitacional es necesaria una carac-
terizacion de las particularidades que se presentan

A menudo suele mencionarse la necesidad de abordajes multi-esca-
lares para el tratamiento de procesos territoriales. Sin embargo, la con-
sideracion de las diversas escalas no exige necesariamente una atencién
trans-escalar, es decir, sobre vinculos o conexiones entre distintas esca-
las territoriales

en las situaciones deficitarias, y en relacion a las
mismas, descubrir redes territoriales y el rol que
adquieren conexiones, proximidades y atributos
en la continuidad o discontinuidad de los procesos
que intervienen en el devenir situacional (Arocena
& Marsiglia, 2017).

Avanzar sobre el reconocimiento de potenciales,
capacidades, y expectativas de quienes habitan, es
lanzarse a la blsqueda de efectos multiplicadores
de las politicas habitacionales, sin necesidad de
atender uno por uno los casos y, sobre todo, sin
perder una mirada integral de los efectos que de-
rivan de la necesaria produccion espacial. EL aporte
proyectual desde el sector plblico es crucial, por-
que puede lograrse alcance directo sobre situa-
ciones deficitarias, y a la vez vectorizar estrategias
reconstructivas de eslabones rotos, que favorezcan
o promuevan la generacion de capitales que en
principio pueden sonar ajenos a la propia proble-
matica: circuitos de capital, transito de mercancias,
movilidad urbana, enlaces entre areas recreativas
que estimulen interacciones y ampliacion de redes
sociales, entramados productivos, especializacion
en la producciony en la oferta de bienes y servi-
cios, etc.

EL proyecto pUblico no deberia ser cedido al sector
privado, como se ha propuesto recientemente des-

Dimensicn publica y ordenamiento del territorio ARQUISUR 2018

de la Secretaria de Vivienda y Habitat de la Naci6n
(Kerr, 2017), porque se trata de un instrumento
clave para la gestion de un proyecto de ciudad,

que define tendencias de actividad, especializa-
cion productiva, trabajo en redes, conectividades y
flujos; y que naturalmente puede ser mucho mas
amplio en sus ambiciones que la reduccion del dé-
ficit. Si se concibe la produccion de nuevos espacios
en la ciudad con visién de mediano y largo plazo,
puede optimizarse la relacion entre uso de recur-
sos y reduccion del déficit, garantizando al mismo
tiempo condiciones de generacioén de empleo, valor
agregado, y conocimiento; o estimulando procesos
de interaccion y participacion social que mejoren
también la gobernanza. Sobre la base desarrolla-
da en trabajos recientes (Romero Grezzi, 2018), es
posible esbozar algunos lineamientos que pueden
contribuir con un abordaje territorial del déficit:

Pensar el barrio de viviendas como infraestructuras
para la generacién de valor: A menudo suele men-
cionarse la importancia que posee la construccion
de viviendas como provision de soluciones habita-
cionales. Tanto la vivienda como el contexto barrial
en el que se inserta pueden ser también entendidos
como un tipo de infraestructura desde la cual se
genera valor, y se construyen capitales. La locali-
zacion, la organizacién material y las disposiciones
funcionales de los espacios barriales, la diversidad
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tipologica de perfiles urbanos y de las propias vi-
viendas; son aspectos que definen las posibilidades
infraestructurales del espacio producido. En fun-
cion de como se resuelva un proyecto habitacional
dependeran también las facilidades o dificultades
que se presenten para generar recursos economi-
cos, o para la emergencia de capitales comunita-
rios (integracion, cooperacion, liderazgos, etc.).

La produccién de espacio como instancia: La pro-
duccién publica de un espacio determinado no
puede ser un fin en si mismo, sino asumido como
instancia dentro de un extenso devenir urbano,
que exige un seguimiento continuo de los procesos
de transformacion que experimenta. Una evalua-
cion de los aciertos y desaciertos de las politicas
demanda un mejor conocimiento acerca de cémo
agencian los habitantes en el nuevo espacio, cémo
agencia el nuevo espacio sobre el resto de la ciu-
dad (Latour, 2008), y cdmo continuar planteando
intervenciones espaciales a partir de ello.

Promover la emergencia de entornos de desarrollo,
aprovechando preexistencias: La construccion de
un nuevo barrio debe concebirse como un agre-
gado de complejidad a una realidad socioespacial
preexistente, a entornos que ya constituyen una
reserva de recursos. Es fundamental identificar

la preexistencia de procesos de organizacion co-

munitaria, liderazgos, capacidades, necesidades y
dificultades; realizar un trabajo social previo y pos-
terior a la ejecucion del proyecto de intervencion,
con agentes plblicos en accion dedicados exclusi-
vamente a la creacion y fortalecimiento de redes
intra- e inter-comunitarias.

Aprovechar el potencial que ofrecen los futuros
residentes: Asi como cabe observar las preexis-
tencias urbanas, cabe anticiparse a las posibles
situaciones que pueden darse en funcion de las
caracteristicas y expectativas del grupo social que
habitara las viviendas nuevas o mejoradas. Inda-
gar en la composicion familiar, el area laboral en
que se desempefan los futuros residentes, el nivel
de ingresos que poseen, usos y costumbres, entre
otros aspectos, puede dar pautas de gran valor
para proyectar el espacio urbano. También esto
implica concebir a los futuros habitantes como
vectores de desarrollo, a partir de sus capacidades
de transformacion territorial en vinculacion con
sus expectativas sobre la vivienda futura. ;Qué
oportunidades futuras para el desarrollo de algu-
na actividad econémica advierten los habitantes
del nuevo barrio? shacia dénde puede o convendria
expandirse la vivienda en funcién de su locali-
zacion en el barrio (plusvalor), de su orientacion
(habitabilidad), o de las actividades familiares
(desarrollo econémico y cultural)?
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Generar, captar y redistribuir plusvalias de suelo,
fomentando centralidades urbanas: Los proyectos
pUblicos de vivienda generan plusvalor siempre.

En los barrios, las ventajas comparativas de loca-
lizacién surgen del vinculo con vias mejor conec-
tadas, o proximidades a determinados espacios
verdes y equipamientos. EL plusvalor direcciona

las transformaciones barriales, tanto en aspecto
como en volumen, y fomenta la emergencia de
determinadas actividades econémicas que tienden
a crear pequefas centralidades urbanas o nicleos
de actividad. La generacion de plusvalor puede ser
intencional y dirigida, favoreciendo su captacion.
El plusvalor puede mejorar entornos de desarrollo
econdmico familiar, mas adn si se involucra a mal-
tiples actores. Esto puede permitir al Estado mejo-
rar el acceso y ampliar el alcance territorial de los
equipamientos publicos, y recuperar mejor la in-
version publica realizada, negociando y reservando
ciertos espacios para aquellos actores dispuestos a
abonar procesos de multiplicacion y diversificacion
de actividades economicas.

Trabajar sobre las interfaces para favorecer inputs,
outputs, y alentar otras radicaciones: En sus distin-
tas escalas, los entornos de desarrollo se definen
en funcién delingreso (input) y el egreso (output)
de bienes, energia e informacion. Las zonas de in-
terface facilitan o restringen la entrada/salida de
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bienes, energia e informacion. Esto aplica tanto
para los aglomerados urbanos y sus zonas perifé-
ricas, como para los nuevos barrios de vivienda y
su zona de enlace o vinculacion con otros barrios
preexistentes. Los bordes barriales suelen funcio-
nar como espacios diferenciales, donde es posible
pensar en vias mejor integradas al resto de la ciu-
dad, zonas de mayor densidad y diversidad de usos
de suelo, y también como zonas tendientes a ad-
quirir un mayor volumen de transformaciones en el
tiempo, o una mayor densidad edilicia. Esto permi-
te pensar que en las zonas de borde barrial pueden
ser aplicadas otras tipologias de vivienda en altura.
Y, por ende, pueden ser zonas normativamente
diferenciales, estimulando al mismo tiempo que
algunas actividades se den fuera (pero en directa
proximidad) del entorno barrial; sobre todo aque-
Llas de alta especializacion, de uso intensivo o alta
concurrencia, que requieren mejor conectividad.

Proponer equipamientos publicos productivos, y

trabajar participativamente sobre equipamientos
comunitarios: Como se ha venido sosteniendo, en
los entornos barriales es necesario pensary esti-
mular los procesos de centralidad emergente. Sin
embargo, en el corto plazo, y fundamentalmente
en aquellos socioecondmicamente deprimidos, es
necesario instrumentar acciones publicas direc-

tamente enfocadas en la promocién de iniciativas

de produccion y trabajo (Claudia Tomadoni, Carlos
Romero Grezzi, & Sebastian Chirino, 2018). Innovar
en tipologias de equipamientos publicos sociopro-
ductivos es una alternativa alin poco explorada
entre las estrategias para el abordaje de las pro-
blematicas habitacionales en Argentina. Las meto-
dologias participativas permiten aproximarse me-
jor al reconocimiento de las necesidades concretas
de una comunidad.

Acompanfar la construccion de viviendas con agen-
das de fortalecimiento de identidades locales:

Los espacios residenciales se nutren de las acti-
vidades, sobre todo de aquellas que incentivan la
interaccion social y el intercambio de experiencias.
Al mismo tiempo, las actividades que logran es-
tabilidad en el barrio lo mejoran como entorno,
principalmente porque lo particularizan, conso-
lidando identidades. Las actividades arraigadas

y estables —culturales, deportivas, solidarias,
etc.— pueden ser en gran medida logradas a través
de una agenda publica en pos de mejorar las con-
diciones de entorno. Sobre esta base de entornos
de identidades mas sélidas, es posible suponer una
mayor efectividad de las estrategias de reduccion
del déficit.

Evaluar costos y beneficios en la adquisicion de
tierras: La mayoria de las veces, la localizacién de
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los nuevos barrios de vivienda se decide en areas
periféricas debido al costo del suelo. No por ello,
esas decisiones de localizacion son las mejores si

se tienen en cuenta los costos directos e indirectos
asociados a los proyectos. EL costo de edificacién
del barrio y los costos de extension o mejora de la
infraestructura necesaria para servirlo pueden ser
aceptables en relacion a la provision de soluciones
inmediatas, pero, desde una perspectiva territorial
de mediano y largo plazo, habitar el periurbano
trae asociado costos cotidianos elevados (de des-
plazamiento y de acceso), y una escasa emergencia
de procesos locales de desarrollo. Aunque la de-
manda de nuevas y mejores viviendas en el pais es
muy elevada, parece conveniente comenzar a satis-
facerla en relacion a maltiples factores y a plazos
mas extensos, y no sobre la relacion de costo inme-
diato/cantidad de soluciones habitacionales.

En el territorio argentino, de realidades tan disi-
miles, cuesta pensar que las soluciones a las mal-
tiples problematicas asociadas al déficit pueden
llegar mediante politicas concebidas y aplicadas
con criterios uniformes. Todavia sabemos de-
masiado poco acerca del significado que tienen
nuestras ciudades como habitats urbanos. Si bien
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los procesos generales suelen ser analizados con
mayor frecuencia (tendencias expansivas de los
aglomerados, evolucion demografica, dinamicas
econdmicas, etc.), se hace necesario lograr un
conocimiento mas preciso de los micro-contornos
de la vida urbana. Es que, para lograr politicas
habitacionales con mejor alcance sobre el territo-
rio, se torna de gran importancia contar con datos
sobre niveles de organizacion comunitaria, flujos
vehiculares y peatonales, niveles de actividad en
torno a equipamientos publicos, volimenes de
transformacion espacial en entornos residencia-
les, complejidad de espacios de actividad econ6-
mica (Rueda, 2007), entre muchos otros.

Para afrontar los elevados niveles de déficit habi-
tacional, en Argentina debera producirse una enor-
me cantidad de espacio. Esto puede ser también
una oportunidad para repensar el rol que pueden
asumir los territorios urbanos sobre los que se
planifican las actuaciones, encontrando alterna-
tivas de solucidn en otros campos, que parecen
distantes de la propia problematica. Ese es quiza
el mayor potencial que parece ofrecer la alterna-
tiva territorial, donde, asi como distintas variables
pueden verse afectadas por el tratamiento piblico
del déficit, es el mismo déficit el que puede verse
afectado como consecuencia del tratamiento de
otras tematicas.
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