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Los derechos humanos, una verdad evidente
de la democracia en la Argentina’

Resumen

Este trabajo examina el proceso de constitu-
cién de los derechos humanos como una «ver-
dad evidente», un valor que se inscripto en la
cultura politica local, tras la recuperacién en
1983 de la democracia en la Argentina. Para
ello, analizaré tres procesos que considero me-
dulares: la renovacién de la presencia, a me-
diados de los anos setenta del Siglo XX, de la
cultura de los derechos humanos a escala in-
ternacional; las caracteristicas que asumio la
transicion de la dictadura a la democracia en
el pais y las principales iniciativas estatales des-
plegadas para tramitar las violaciones a los de-
rechos humanos vy, por tltimo, la conforma-
cién de un movimiento de derechos huma-
nos heterogéneo, tenaz, creativo y con fuer-
tes lazos con las redes trasnacionales de dere-
chos humanos. Se propone que estos proce-
sos, impulsados por actores de naturaleza disi-
mil, y que desplegaron sus acciones en dife-
rentes escalas y escenarios, estuvieron fuerte-
mente relacionados. Finalmente, se postula
una ponderacién posible de su incidencia en
diferentes coyunturas y a lo largo de la histo-
ria para intentar, asi, explicar la intensa presen-
cia de los derechos humanos desde el retor-
no de la democracia en la Argentina.
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Abstract

This paper examines the process of establishing
human rights as a «self-evident truth», a value
that is registered in the local political culture,
following the recovery in 1983 of democracy
in Argentina. To do this, I will discuss three
core processes: the renewal of the presence,
in the mid-seventies of the twentieth century,
of the culture of human rights at the
international level, the characteristics assumed
by the transition from dictatorship to
democracy in the country and the major state
initiatives deployed to deal with human rights
violations and, finally, the formation of a
heterogeneous human rights movement,
tenacious, creative and with strong ties to the
transnational human rights networks. It is
proposed that these processes, driven by actors
dissimilar nature, and deployed their actions
at different scales and stages, were strongly
associated. Finally, it is postulated a possible
consideration of'its impact on different joints
and along the story to explain the intense
presence of human rights since the return of
democracy in Argentina.
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Introduccién

En un libro maravilloso, Lynn Hunt relata que Thomas Jefferson, uno
de los autores de la declaracién de independencia de los Estados Unidos,
afirmaba que el espiritu de esa proclama radicaba en sostener «como eviden-
tes estas verdades, que todos los hombres son creados iguales, independientes
y que de esa creacion reciben derechos inherentes, inalienables, entre los cua-
les estdn el derecho a la vida, la libertad y la basqueda de la felicidad».?

Hunt destaca que esta féormula se reitera en la Declaracion de los Dere-
chos del Hombre y del Ciudadano, en cuya elaboracion participé Jefferson y
el marqués de Lafayette, y se pregunta qué procesos hicieron posible que un
propietario de esclavos y un aristocrata creyeran, a fines del Siglo XVIII, que
estos derechos eran una evidencia de sentido comun.

Invito, entonces, a leer a Hunt. Estas paginas estan alentadas por un
objetivo similar. Examinar, sucintamente, cémo se constituyeron los dere-
chos humanos en una «verdad evidente» de la cultura politica y el ordena-
miento institucional de la Argentina desde la restauracion de la democracia
en 1983. Para ello, analizaré tres procesos que considero medulares: la reno-
vacion de la presencia, a mediados de los anos setenta del Siglo XX, paralela
a la comision de los crimenes de Estado en la Argentina, de la cultura de los
derechos humanos a escala internacional; las caracteristicas que asumio la
transicion de la dictadura a la democracia en el pais y las principales iniciati-
vas estatales desplegadas para tramitar las violaciones a los derechos huma-
nos y, por ultimo, la conformacién de un movimiento de derechos humanos
heterogéneo, tenaz, creativo y con fuertes lazos con las redes trasnacionales
de derechos humanos. Se propone que estos procesos, impulsados por actores
de naturaleza disimil, y que desplegaron sus acciones en diferentes escalas y
escenarios, estuvieron fuertemente relacionados. Finalmente, se postula una
ponderacion posible de su incidencia en diferentes coyunturas y a lo largo de
la historia para intentar, asi, explicar la intensa presencia de los derechos hu-
manos desde el retorno de la democracia en la Argentina.

La renovada presencia de los derechos humanos

El 24 de marzo de 1976 una Junta militar perpetré un nuevo golpe de
Estado en la Argentina. La dictadura anul6 los derechos civiles y politicos de

3 HUNT, (2010): 13.
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toda la poblacion, pero se distinguié de sus predecesoras por implementar,
mediante la desaparicion de personas, una politica de exterminio clandestino
que también la distinguié de la represion implementada por el resto de las
dictaduras de la regién.*

En paralelo, mediante politicas de libre mercado y apertura econémi-
ca, buscé desmantelar el modelo de acumulacién basado en la sustitucion de
importaciones, anular el poder de los sindicatos y los derechos sociales logra-
dos hasta mitad de los anos setenta.’

La dictadura de 1976 evidenci6 que la incorporaciéon de derechos no
reviste un cardcter lineal y progresivo, como presuponian las teorias que los
postularon como fruto de generaciones sucesivas; desmintié la asociacién
imaginada entre el monopolio estatal de la fuerza y la pacificacion del espa-
cio social y quebro la representacion, construida en el pais tras décadas de
intensa intervencion en la vida publica, que proponia al Estado como garan-
te de los derechos individuales y colectivos.®

La dictadura argentina terminé por reconfigurar el mapa politico del
Cono Sur latinoamericano. Golpes militares habian tenido lugar en Brasil
(1964), Bolivia (1971) y en Chile y Uruguay (1973). De hecho, coordiné
con estas dictaduras el «Plan Céndor» para acabar con la subversion en la
region. Sin embargo, fuera del Cono Sur se producia un proceso politico
inverso. Desde inicios de los anos setenta a partir del activismo por los dere-
chos civiles para las minorfas étnicas, del movimiento feminista, de grupos de
oposicion a la guerra de Vietnam y al Apartheid y de la sensibilidad y empatia
para con los perseguidos que despertaron las crueles dictaduras del Cono Sur,
se conformaron diversas organizaciones y redes trasnacionales de defensa de
los derechos humanos. Si bien su expansion inicial asumié una orientacion
norte-sur, pronto alcanzaron una presencia destacada en América latina.”

Organizaciones como Amnesty International y Médicos sin Fronteras,
fundadas en 1961 y 1971 respectivamente, recibieron un reconocimiento
global en la década del setenta del Siglo XX, momento en que el cual se
fundaron otras organizaciones significativas como Human Rigths Watch

* CRENZEL, (2008): 27.

® Actores diversos han reconocido este sentido en el golpe de Estado. Véase TCACH, (2006):
127-129.

¢ Para una mirada progresiva de la adquisicién de los derechos, véase MARSHALL, (1964).
Para la tesis del monopolizacion estatal de la fuerza como indicador del proceso civilizatorio,
véase ELIAS (1987).

7 KECK y SIKKINK, (1998) y SIKKINK, (1996): 59-84..
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(1978). Precisamente, los exiliados politicos del Cono Sur recurriran a estas
organizaciones. Amnesty tuvo un papel especialmente destacado denuncian-
do, mediante una campana internacional especifica, la tortura y la prision
politica en Uruguay (1976) y realizando, ese mismo ano, una inspeccién en
la Argentina tras recibir centenares de denuncias por violaciones a los dere-
chos humanos, luego de la cual public6é un informe condenando a la dictadu-
ra militar.®

En paralelo, James Carter, presidente de los Estados Unidos (1977-
1980), hizo de los derechos humanos uno de sus principales argumentos, en
el marco de la «Guerra Fria», de la lucha contra el comunismo. Sin embar-
go, impulsé consecuentemente su defensa en el hemisferio occidental donde
gobernaban autocracias y dictaduras militares instauradas con el impulso de
Washington. En este contexto, instituciones antes despreciadas como apén-
dices del imperialismo, como la Comisién de Derechos Humanos (CIDH)
de la Organizaciéon de Estados Americanos, fueron revalorizadas por los fa-
miliares de los presos y desaparecidos y los exiliados politicos. Precisamente,
la CIDH realiz6 en Septiembre de 1979 una inspeccion en la Argentina tras
recibir miles de denuncias por violaciones a los derechos humanos. Su infor-
me, publicado en 1980, condend a la dictadura responsabilizindola de las
desapariciones forzadas, la aplicaciéon sistematica de la tortura, la existencia
de presos politicos sin proceso, y otros abusos.’

Para mediados de los anos setenta y ochenta, la cultura de los derechos
humanos habia alcanzado, también, a los partidos socialistas y comunistas
europeos quienes desplazaron de sus plataformas y programas la «dictadura
del proletariado» e incorporaron la defensa de la democracia, de los derechos
humanos, civiles y politicos. Estas organizaciones hicieron sentir su influen-
cia entre los exiliados argentinos y del resto del Cono Sur poniendo a su
disposicion, tras la derrota de los proyectos revolucionarios, una cultura de
izquierda que integraba a la lucha socialista la defensa de estos valores.

Las redes trasnacionales y las organizaciones supra estatales se consti-
tuyeron en vehiculos clave en la transmision de la cultura de los derechos
humanos a las organizaciones de familiares de las victimas y de derechos
humanos de la Argentina. En primer lugar, dieron cabida a sus denuncias en
sus boletines e informes, lideraron campaias internacionales e intercedieron
para que los perseguidos accedieran con sus reclamos a los parlamentos euro-

8 AMNESTY INTERNATIONAL, (1977),
9 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, (1980).
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peos, el Congreso de los Estados Unidos, la prensa y las asociaciones profe-
sionales internacionales amplificando a escala global sus audiencias. En se-
gundo lugar, pusieron a su disposiciéon su oficio para recibir y clasificar las
denuncias, mediante la elaboracién de formularios estandarizados, la consti-
tucion de archivos sobre la represion y el procesamiento de los datos obteni-
dos mediante variables seleccionadas, lo cual permitié tornarlos inteligibles e
ir comprendiendo la naturaleza del sistema represivo. En tercer lugar, prove-
yeron a los denunciantes locales de un Iéxico y un vocabulario especificos
para ejercer sus demandas basado en lo que Thomas Laqueur ha denomina-
do la «narrativa humanitaria». Esta, sostenfa su condicién veracidad, en un
estilo semejante a una presentacion téenica a la justicia. Privilegiaba la des-
cripcién fictica, realista y en detalle de los secuestros, las torturas padecidas,
las caracteristicas de los lugares de cautiverio, la presentacioén de los nombres
de las victimas, sus edades y sexos, nacionalidades, creencias religiosas, ocu-
paciones y profesiones y, cuando se conocian, los nombres de los perpetrado-
res. El relato de los crimenes de Estado asumid, asi, un caracter factual y los
sufrimientos corporales de los perseguidos se convirtieron en su locus de me-
moria.'® En paralelo, en base a estas variables sociodemogrificas y socioeco-
noémicas, ajenas a la matriz politica en que se baso la represion, las redes
trasnacionales clasificaban y presentaban a los desaparecidos presos y asesina-
dos. Procuraban, de este modo, reconstruir la materialidad de los crimenes y
elaborar una verdad basada en pruebas desechando las referencias a los com-
promisos politicos e ideoldgicos de quienes padecieron y perpetraron las vio-
laciones asi como de las causas y el contexto historico-politico en los que
tuvieron lugar.

Asi, la influencia cultural de estas redes modifico la narrativa sobre la
represion hasta entonces dominante en el pais al proponerla como un enfren-
tamiento entre victimas y victimarios, desplazando la matriz de la lucha de
clases o la antinomia entre el pueblo y la oligarquia, predominantes entre la
militancia radicalizada antes del golpe. Con igual sentido, desplazaron la
legitimacion de la violencia por los principios del liberalismo politico que
aseguraban el derecho a no ser torturado, asesinado o arrestado arbitraria-
mente.

La influencia de estas redes en la configuraciéon en la Argentina de la
cultura de los derechos humanos no mengu6 tras la recuperacion de la demo-
cracia en 1983. En esa década comenzo6 a conformarse a escala global el

19 Sobre la configuracién de la narrativa humanitaria, véase LAQUEUR, (1989): 176-204.
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campo de la «Justicia transicional», cuyo objeto es la elaboraciéon de politi-
cas publicas para tramitar masivas violaciones a los derechos humanos en el
pasaje de la guerra a la paz y de la dictadura a la democracia.'' Ello se tradujo
en la circulacién en el pais de diversos expertos que prestaron su asesoramien-
to en materia de justicia penal internacional y en practicas tan variadas como
la antropologia forense, la genética, las politicas de reparacion y de constitu-
cién de sitios de memoria."?

Asi, las redes trasnacionales y los organismos supra nacionales de dere-
chos humanos colaboraron intensamente con la Comisién Nacional sobre la
Desaparicion de Personas (CONADEP) creada por el presidente Alfonsin en
1983 para investigar el destino de los desaparecidos proveyendo sus acervos
testimoniales; en el juicio a las Juntas, siendo testigos de la fiscalia; recomen-
dando y exhortando, como en el caso de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, al gobierno del presidente Menem para que dictase le-
yes de reparaciéon economica a los presos politicos y familiares de desapareci-
dos, o contribuyendo, como en el caso de la «Coaliciéon Internacional de
Sitios de Conciencia», a pensar la creaciéon de lugares y programas para la
trasmision intergeneracional de la memoria. Finalmente, la internacionaliza-
cion del sistema juridico de protecciéon de los derechos humanos incidié en
2003 para la reapertura de los juicios a los perpetradores de las desapariciones
mediante la solicitud de un juez espanol de extraditar a 46 miliares requeri-
dos por violaciones a los derechos humanos.

En sintesis, la presencia y expansion a escala global de la cultura de los
derechos humanos desde mediados de los anos setenta del siglo pasado hasta
la actualidad perme6 la conformacién y el perfil del movimiento de dere-
chos humanos en la Argentina; sus portavoces transnacionales se convirtieron
en interlocutores a los cuales la dictadura y luego los gobiernos constitucio-
nales no pudieron ignorar, y sus intervenciones se sucedieron en momentos
clave de la elaboracién de la verdad publica sobre los crimenes, de su trami-
tacion en la justicia y su transmision inter generacional.

Podria argumentarse, con razon, que esta presencia global de los dere-
chos humanos afect6, también, al resto de los paises de América latina. Asi-
mismo, como demostraron investigaciones previas, estas redes modelaron la

' TEITEL, (2003): 69-94.

12 A modo de ejemplo, Ronald Dworkin, Thomas Nagel, y Owen Fiss, filosofos del derecho,
asesoraron al gobierno de Alfonsin, véase NINO, (1997): 84. Otro tanto hizo la Asociacion
Americana para el Avance de la Ciencia. Por su parte, el juez espanol Baltasar Garzén realiza
similar tarea con el gobierno de Kirchner.
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cultura de denuncia de otras comunidades politicas opuestas a las dictaduras
del Cono Sur, como la del exilio politico uruguayo.”* Ciertamente, pese a
estas similitudes, los derechos humanos no se integraron a sus culturas politi-
cas e institucionales con la intensidad que lo hicieron en la Argentina. Exa-
minemos, entonces, otros factores explicativos.

El Estado y los derechos humanos

La transicion politica de la dictadura a la democracia en la Argentina
se inscribid, también, en un proceso internacional, la emergencia de una «ter-
cera ola» de democratizacion.'* Sin embargo, se diferencié del resto de las
transiciones del Cono Sur de América latina. Por un lado, la derrota en la
guerra de Malvinas, y la pérdida consecuente de capital politico, le impidi6 a
la dictadura imponer una transicién pactada que incluyese limitaciones al
tratamiento de las violaciones a los derechos humanos. Por otro lado, el triunfo
en las elecciones de 1983 del radical Raal Alfonsin, supuso el arribo a la
presidencia de un candidato dispuesto a procesar judicialmente a los princi-
pales responsables de las violaciones a los derechos humanos. De hecho, tras
asumir el 10 de diciembre de 1983 Alfonsin anulé, por inconstitucional, la
ley de «autoamnistia», ordené enjuiciar a siete jefes guerrilleros del «Ejército
Revolucionario del Pueblo» y de «Montoneros» y a las tres primeras Juntas
de la dictadura y creo, como se dijo, la CONADEP para investigar el destino
de los desaparecidos.

Tras recibir miles de denuncias de familiares y sobrevivientes de las
desapariciones, examinar documentos oficiales e inspeccionar cerca de cin-
cuenta Centros Clandestinos de Detencion en todo el pais, el 20 de septiem-
bre de 1984 la CONADEP entreg6 al presidente su informe Nunca Mas el
cual se convirtié en un Best Seller, vendiendo 600 mil ejemplares hasta 2012
y fue traducido al Inglés, Italiano, Portugués, hebreo y Aleman. Tanto la
CONADEP como su informe se constituyeron en modelos de otras comisio-
nes de la verdad del continente que tramitaron pasados de violencia politica,
dictaduras y guerras civiles. Incluso, a partir de la experiencia de la CONA-
DEP, las Comisiones de la verdad se generalizaron como herramienta de la
justicia transicional a escala internacional.’® En nuestro pais, Nunca Mais

15 MARKARIAN, (2005): 104-105.
1+ HUNTINGTON, (1994).
15 HAYNER (2001).
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derrumbé en la esfera publica el monopolio de la interpretacion ejercido
hasta entonces por las Fuerzas Armadas sobre los desaparecidos, al postular el
caracter sistemdtico de las desapariciones, el alcance nacional del sistema
clandestino y la responsabilidad de las Fuerzas Armadas en su implementa-
cion. 1o

Por su parte, la propuesta de justicia del Ejecutivo buscaba materiali-
zar un castigo ejemplar, desde una perspectiva disuasiva de la pena, que esta-
bleciera a la democracia y a la ley como fronteras que evitarian la reiteracion
del uso ilegal e ilegitimo de la violencia. Los juicios fueron rechazados por
las Fuerzas Armadas que demandaban el reconocimiento por su victoria ante
la subversion y discutidos por los organismos de derechos humanos que recla-
maban que actuase la justicia civil y el «juicio y el castigo a todos los culpa-
bles».1”

El juicio a las Juntas, desarrollado entre abril y diciembre de 1985,
supuso una decisiéon excepcional en el tratamiento de la violencia estatal en
la Argentina al demostrar que atn quienes detentaron el poder del Estado no
estaban al margen de la ley.'® A nivel internacional, desencadené en los anos
ochenta del siglo XX la implementacién en «cascada» de la justicia penal
como herramienta de la justicia transicional a escala global.!

Sin embargo, las politicas estatales en materia de justicia penal no fue-
ron lineales. Alfonsin impulso las leyes de «Punto Final» (diciembre de 1986)
que establecia que, tras sesenta dias, se extinguirian las causas de aquellos no
citados a declarar y de «Obediencia Debida» (mayo de 1987) que considera-
ba todo acto, excepto la sustitucion del estado civil, la sustraccion de meno-
res y la usurpacion de propiedad, como ejecutados bajo estado de coerciéon y
subordinacién a érdenes superiores. Por su parte, el presidente Carlos Me-
nem, peronista, dicté el 7 de octubre de 1989 y entre el 29 y 30 de diciembre
de 1990 decretos de Indulto, el altimo de los cuales benefici6 a los miembros
de las Juntas militares.

Tras la clausura de la justicia penal, las iniciativas del Estado estuvieron
signadas por la presion del sistema interamericano de derechos humanos, o
impulsadas por razones politicas contingentes, como el afin reeleccionista

¢ CRENZEL, (2008): 145-146.

7 NINO, (1997): 106 y 107.

18 Sobre el juicio a las Juntas, véase ACUNA Y SMULOVITZ, (1995): 21-99.
19 SIKKINK, (2011).
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del presidente Menem o las politicas de privatizacion y restructuracion del
Estado impulsadas por su gobierno.

A instancias del sistema interamericano de derechos humanos, su go-
bierno sancioné en 1991 la ley 24.04 3, que dispuso reparar econémicamente
a los detenidos a disposicion del Poder Ejecutivo entre el 6 de noviembre de
1974, al declararse el Estado de Sitio, y el 10 de diciembre de 1983,y la ley
24411 «de beneficio a las personas ausentes por desaparicion forzaday a las
fallecidas por el accionar de las Fuerzas Armadas», que establecié resarci-
mientos econémicos para sus familiares. Esta politica tenfa antecedentes en
la ley 23.446 dictada por el gobierno de Alfonsin en octubre de 1986 otor-
gando pensiones a los conyuges e hijos de desaparecidos y se prolong6 en la
iniciativa del presidente Kirchner, el 28 de agosto de 2004, quien mediante
laley 25.914, repar6 econdémicamente a los hijos de desaparecidos y/o dete-
nidos politicos y a las victimas de sustituciéon de identidad.?

En el plano normativo, en 1994 con la reforma de la Constitucién
Nacional, se incorporaron con rango constitucional superior a las leyes nacio-
nales una serie de tratados internacionales de protecciéon y defensa de los
derechos humanos medida que fue fruto de la negociacién politica que habi-
lité en la nueva constitucion la reeleccién presidencial.

En paralelo, la Ley Federal de Educacion dictada en 1993 liberalizo el
mercado de los manuales escolares. En ese marco, las editoriales privadas
convocaron a investigadores y docentes universitarios quienes, en los textos
de historia, describieron y condenaron los crimenes de Estado, perspectiva
hasta entonces ausente en los manuales. Asimismo, en 1995 el Consejo Fede-
ral de Cultura y Educacion establecio la ensenanza obligatoria de los dere-
chos humanos en el curriculo de la Educacion General Basica del pais exten-
dida, en 1997, a la educaciéon media y a la formacién de docentes y profeso-
res.”!

Pero solo fue bajo la presidencia del peronista Néstor Kirchner que se
reanudaron los juicios penales al anularse las leyes de «Punto Final» y «Obe-
diencia Debida». Varios de los nuevos juicios pusieron en evidencia las res-
ponsabilidades en la represion a escala local, facilitando el conocimiento y el
reconocimiento de las violaciones en comunidades que se imaginaban al
margen de los crimenes de Estado. Asimismo, se constituyeron diversos espa-
cios destinados a impulsar el recuerdo de los crimenes de Estado, como el

20 Sobre la politicas de reparacién, véase GUEMBE, (2006).
2L Al respecto, véase BORN, TSCHIRNHAUS y MORGAVT (2010).
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ubicado en el ex centro clandestino de la Escuela de Mecanica de la Armada,
que los organismos evitaron que fuera demolido por el gobierno de Carlos
Menem, y se declararon feriados nacionales fechas emblematicas como el 24
de marzo. Miembros del movimiento de derechos humanos fueron designa-
dos funcionarios de Estado, o recibieron fuertes apoyos oficiales, mimesis
que evidencia la comunidad de intereses entre la conducciéon del Estado y
buena parte de este movimiento y abre el interrogante sobre la independen-
cia que, frente al Gnico actor capaz de violar los derechos humanos, debe
guardar el movimiento que hace de su defensa su razén de existencia.

De este modo, desde 1983 a la fecha las sucesivas conducciones del
Estado —con avances y retrocesos— implementaron un repertorio amplio y
diverso de medidas que abarcan practicamente al conjunto de las herramien-
tas que, en el campo de la justicia transicional, se imaginan como necesarias
para responder a los desafios que plantean graves violaciones a los derechos
humanos: comisiones de la verdad, juicios penales, politicas de reparaciéon y
de transmision de la memoria, varias de las cuales alcanzaron repercusion
global.

A partir de ello, Kathryn Sikkink discute la existencia de una situacion
de impunidad ante las violaciones a los derechos humanos cometidas en los
anos setenta. Afirma, que las politicas publicas desde 1983 modificaron la
condicion internacional de la Argentina, hasta entonces un Estado «paria»
por las violaciones contra la dignidad humana, convirtiéndola en una «prota-
gonista global» por su defensa de los derechos humanos y la instituciéon o
restitucion de herramientas clave, como las comisiones de la verdad y los
juicios penales, entre las politicas de justicia transicional.?

Sin embargo, la variedad y originalidad de las politicas publicas no
deberia traducirse en la reificacién del Estado como su autor exclusivo. De
hecho, La CONADEP fue una respuesta de la conduccién del Estado a la
demanda de los organismos de crear una comision investigadora parlamenta-
ria y debe el éxito de su investigacion a la colaboraciéon del movimiento de
derechos humanos, el Estado decliné por mas de una década y media su
voluntad de justicia, en la reparacién de las victimas y la reanudacion de los
juicios incidieron el reclamo de los organismos y las presiones del sistema
internacional de derechos humanos, y la transmision de la memoria quedo en
manos, por largo tiempo, de movimientos sociales especificos de la sociedad
civil.

22 STKKINK, (2008): 1-29.
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El movimiento de derechos humanos

El movimiento de derechos humanos ha sido y es el actor que, desde
hace cuarenta anos, ha impulsado la defensa de los derechos humanos de
manera mas consecuente. Si bien desde 1937 la Liga Argentina por los Dere-
chos del Hombre (LADH) ejerci6 la defensa de los presos politicos y otro
tanto hicieron abogados de los militantes de las organizaciones armadas du-
rante la dictadura de la Revolucién Argentina (1966-1973), durante la pri-
mera mitad de los anos setenta, en el contexto de creciente violencia politi-
ca, se crearon el Servicio de Paz y Justicia (SERPA]J), la Asamblea Perma-
nente por los Derechos Humanos (APDH) y el Movimiento Ecuménico por
los Derechos Humanos (MEDH) v, tras el golpe de 1976, ademas del Cen-
tro de Estudios Legales y Sociales (CELS), se crearon varias entidades basa-
das en los lazos de parentesco con los desaparecidos: Madres de Plaza de
Mayo, Familiares de Detenidos y Desaparecidos por Razones Politicas
(FDDRP) y Abuelas de Plaza de Mayo.

Desde el golpe, pese a sufrir persecucion, estas organizaciones jugaron
un papel decisivo en la denuncia de los crimenes de Estado. Perduraron al
compis de la basqueda de verdad y justicia ante un crimen, la desaparicion
forzada, que, a diferencia de la prisiéon o la muerte politica prevalecientes
entre 1973-1976 y debido a la ausencia del cuerpo del delito, desafiaba toda
frontera temporal. En casi cuarenta anos de existencia, demostraron tenaci-
dad, creatividad y valentia para enfrentar contextos politicos adversos, y dife-
rentes intentos de que las violaciones quedasen en la impunidad y el olvido a
la vez que lograron, al incorporar otras demandas, trascender sus reclamos
sobre las violencias institucionales perpetradas en los afnos setenta.

Aunque en su composicion social predomina la clase media, las organi-
zaciones humanitarias presentan un perfil ideologico diverso. La LADH es-
taba ligada al Partido Comunista, el SERPA]J se constituy6é en funcién de
grupos cristianos de base en torno a la idea de la no violencia, el MEDH a
partir de diversas iglesias ecuménicas cristianas, la APDH retine a represen-
tantes de las corrientes minoritarias de los partidos tradicionales, a fracciones
del dividido Partido Socialista, a representantes del Partido Comunista y a
personalidades de la religion y la cultura, el CELS, un desprendimiento de la
APDH, a grupos peronistas, catélicos y de izquierda no comunista, FDDRP,
Madres y Abuelas nuclean a familiares de los desaparecidos, pero s6lo FDDRP

2 JELIN, (1995): 106-107.

83



ESTUDIOS - N° 29 (Enero-Junio 2013) 73-91

reconocia bajo dictadura los compromisos politicos de los reclamados atn
los armados y, por ello, fue desplazado de la LADH.*

Todas estas organizaciones elevaron durante la dictadura petitorios a
las principales autoridades militares, religiosas y de partidos politicos, se diri-
gieron a la poblaciéon mediante la prensa y demostraciones publicas y estable-
cieron lazos con las redes trasnacionales de derechos humanos. La APDH
colabor¢ activamente con la inspeccion de la CIDH en 1979, el SERPA]J y el
MEDH trabaron fuertes lazos con las corrientes del catolicismo liberacionis-
ta y con las iglesias metodistas y protestantes europeas, el CELS establecio
vinculos con organizaciones de abogados vy juristas de los Estados Unidos y
con redes trasnacionales y fundaciones privadas de ese pais y de Europa. Por
ultimo, las organizaciones de familiares recibieron solidaridad de gobiernos
socialdemocratas, sindicatos socialistas y comunistas europeos y organizacio-
nes humanitarias de ese continente.

En el establecimiento de relaciones con estas redes jugd un papel rele-
vante el perfil social, el capital cultural y, en ciertos casos, las militancias
politicas previas de los integrantes de los organismos que les permitieron sa-
ber de su existencia, comunicarse en diversos idiomas. Su condicién social les
facilité ademas el acceso a la defensa juridica, a canales institucionales ¢ in-
formales de reclamo y a condiciones bdsicas para dedicar tiempo a la militan-
cia.

Estas organizaciones implementaron durante la dictadura diversas for-
mas de lucha. La APDH privilegié la recopilaciéon de denuncias y constituyo
un acervo testimonial que tuvo un papel central en la elaboraciéon del infor-
me de la CIDH en 1979 vy, ya en democracia, en la elaboracién por parte de
la CONADEP del informe Nunca Mis, el CELS promovié diversas presen-
taciones judiciales y sus dirigentes elaboraron importantes documentos como
la Teoria del paralelismo global que expuso de manera sistematica la estructu-
ra del sistema clandestino de represion; mientras las Madres y Familiares pri-
vilegiaron las manifestaciones en el espacio publico, como las rondas sema-
nales frente a la Casa Rosada, que visibilizaron la protesta humanitaria y se
convirtieron en un simbolo mundial de resistencia civil y de la lucha anti
dictatorial .»

24 La reconstruccion de la historia y del perfil ideolégico y social de los organismos de derechos
humanos integra la agenda de investigaciéon pendiente del campo de la historia reciente y la
memoria.

25 Para el documento del CELS, Véase MIGNONE, (1982).
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En su historia, la unidad politica del movimiento humanitario fue rela-
tivamente escasa, aunque férrea ante los intentos dictatoriales por tornar sus
crimenes impunes. Rechazé undnimemente en 1979 la ley 22.068 de pre-
suncion de fallecimiento de las personas cuya desapariciéon hubiese sido de-
nunciada, y la ley 22.924 de «Pacificaciéon Nacional», o de «Autoamnistia»,
de septiembre de 1983, que consideraba extinguidas las causas penales relati-
vas a la «Jlucha antisubversiva». Por ello alcanzé, tras la derrota argentina en
la guerra de Malvinas y la apertura de la transicion, una legitimidad publica
inigualada por otros actores.?

También sus posiciones ante los gobiernos constitucionales fueron di-
versas. Miembros de la APDH integraron la CONADEP, creada por el presi-
dente Alfonsin, y junto al CELS, la LADH, Abuelas, Familiares y el SERPA]J
ayudaron a esta comision recolectando denuncias, entregando sus acervos e
incorporando a sus militantes a diversas tareas. Estas entidades, también, con-
tribuyeron a la difusién y canonizacién del informe Nunca Misy colabora-
ron con la fiscalia de Estado en el juicio a las Juntas Militares.” En cambio,
las Madres de Plaza de Mayo mantuvieron una posicion intransigente ante la
politica de justicia ejemplar y preventiva propuesta por Alfonsin reclamando
un retribucionismo coherente sintetizado en la consigna «juicio y castigo a
todos los culpables».

Esta relacion disimil se reprodujo tras la unanimidad con la cual el
movimiento humanitario rechazo las leyes de Punto Final y Obediencia De-
bida promovidas por Alfonsin en 1986 y 1987 y los Indultos decretados por el
presidente Menem en 1989 y 1990. De hecho, esta tltima decisién no impi-
di6 que, por iniciativa de las Abuelas de Plaza de Mayo, el Estado creara en
1992 la Comision Nacional por el Derecho a la Identidad (CONADI), dedi-
cada inicialmente a la basqueda y localizacién de ninos desaparecidos. La
conjuncion entre el movimiento de derechos humanos y diversas instancias
estatales se profundiz6 desde mediados de los anos noventa cuando, con ex-
cepcién de la Asociacion Madres de Plaza de Mayo, impulsaron junto a go-
biernos municipales la creacion de lugares de memoria como el «Monumen-
to a las victimas del terrorismo de Estado» en Buenos Aires, el «Musco de la
Memoria» de Rosario y otros, ubicados en ex Centros Clandestinos de De-
tencioén, pero alcanzaria dimensién nacional desde 2003 con los gobiernos de
Néstor y Cristina Kirchner.

26 Para la Ley de «Pacificacién nacional», véase Boletin Oficial de la Republica Argentina, nro.
25.266, 27 de septiembre de 1983, 2-3.
27 CRENZEL, (2008): 53-129.
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Si bien los Indultos asestaron un duro golpe al movimiento el cual
habfa centrado su lucha entre 1983 y 1990 en lograr en los estrados judiciales
un castigo amplio y comprensivo para los perpetradores de las violaciones, las
organizaciones de derechos humanos pudieron sobreponerse al momento
descendente en el proceso de lucha inaugurado tras esta medida.

Al compas un proceso dual signado por la incorporaciéon de derechos
en la nueva Constituciéon Nacional y por la limitacion de la capacidad efecti-
va de ejercerlos debido a la desigualdad social creciente, la eliminaciéon de
derechos sociales y la abierta inclinaciéon del Estado en favor de los grupos
econdémicos concentrados, los organismos incorporaron a su agenda la lucha
contra la violencia policial y la solidaridad con los afectados por las politicas
econdmicas neoliberales. Ello contribuy6 a que los movimientos de protesta
social, a su vez, incorporasen practicas y demandas de los organismos de de-
rechos humanos.?

El movimiento humanitario tuvo la capacidad, también, de concitar el
apoyo de las nuevas generaciones incluyendo eventos musicales y artisticos
en sus movilizaciones, impulsando iniciativas como «Teatro por la Identi-
dad» o films y documentales que llegaban a ese publico. Esta politica, refor-
z6 ademds su alianza con porciones significativas del mundo artistico. Tam-
bién, llegd con su mensaje a sectores juveniles mediante actos y charlas en
escuelas y colegios, creando catedras universitarias y materiales de divulga-
cion y difusion.?

La capacidad de reproducciéon ampliada del movimiento de derechos
humanos se veritic6, ademds, a su interior. En abril de 1995, se conformd
«Hijos contra la impunidad, por la justicia, contra el olvido y el silencio»
(H.I.J.O.S.), organizacion que agrup6 a los descendientes de los desapareci-
dos, discuti6 la narrativa humanitaria presentando las biografias politicas de
sus padres, e innovo substantivamente las practicas del movimiento median-
te los «escraches» manifestaciones frente a los domicilios o lugares de traba-
jo de los represores, en las cuales se denunciaba su actuacién pasada y su
impunidad presente.*

Tanto la «narrativa humanitaria» enarbolada por los organismos de
derechos humanos durante la dictadura y el gobierno de Alfonsin y luego, en
los anos noventa, su valorizacién publica de las virtudes militantes de los

8 FILC, (1998): 37-53.
2 Sobre «Teatro por la identidad», véase WERTH, (2010): 174-195.
30 Sobre HIJOS, véase BONALDI, (2006).

86



Emilio Crenzel / Los derechos humanos, una verdad evidente de la democracia...

desaparecidos tuvieron la capacidad de concitar, en disimiles contextos poli-
ticos, la empatia y el apoyo juvenil.

La creatividad del movimiento humanitario se manifestd, también, en
el reclamo del CELS, para que la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos reconociese el derecho a la verdad. Tras ello se iniciaron los llamados
«juicios por la verdad» que, pese a no tener inicialmente consecuencias pena-
les, alumbraron complicidades con la represion del poder judicial, la Iglesia
Catolica, empresas multinacionales, organizaciones estudiantiles y conduc-
ciones sindicales.3! Otro tanto, con una logica centrada en la denuncia, pro-
vocaron los «juicios éticos» impulsados por los organismos contra los perpe-
tradores de las desapariciones en plazas, clubes barriales, sindicatos y univer-
sidades. *

En sintesis, desde su conformacion en el contexto de terror y aisla-
miento, ¢l movimiento de derechos humanos desarrollé una lucha tenaz,
valiente y creativa estableciendo alianzas con actores transnacionales. Orga-
nizaciones basadas en concepciones politicas disimiles, implementaron dis-
tintas estrategias de lucha y de relacion con el Estado, pero incidieron con su
determinaciéon en la mayoria de las politicas oficiales que favorecieron la
inclusién de los derechos humanos en la cultura politica y en la normatividad
democritica. Esta heterogeneidad, lejos de oficiar como factor inhibitorio,
potencid su capacidad para alcanzar sus metas y sobrepasarlas. Ni el mas
optimista de sus activistas imagind, durante la dictadura, que los perpetrado-
res serian juzgados, los lugares emblematicos de la represion se convertirian
en sitios de memoria y la verdad denunciada seria consagrada por el Estado y
aceptada mayoritariamente por la sociedad civil.

Conclusiones

En este trabajo se examinaron tres procesos decisivos en la conforma-
cioén de los derechos humanos como una «verdad evidente» de la cultura
politica y el ordenamiento institucional de la Argentina tras el retorno de la
democracia en 1983. En primer lugar, la renovada presencia de la cultura de
los derechos humanos, expresada en la ampliacion del sistema internacional
y en el surgimiento y multiplicaciéon de redes transnacionales que los impul-

31 Sobre los juicios por la verdad, véase ANDRIOTTI ROMANIN, (2011).
32 Véase, como ejemplo, el «juicio ético» al general Bussi en Tucumdn, en Pagina/12 20 de
junio de 1995, 4, «Bussi traidor a la patria».
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san y protegen. En segundo lugar, el despliegue de politicas estatales origina-
les en materia de la elaboraciéon de la verdad, la realizaciéon de justicia y la
trasmision de la memoria las cuales, por su importancia, alcanzaron relevan-
cia en el campo de la justicia transicional a escala global. Por tltimo, la for-
macion de un movimiento de derechos humanos heterogéneo, tenaz, creati-
vo y valiente que enfrent6 la persecucion dictatorial, los diversos intentos de
clausurar el tratamiento juridico y politico de las violaciones y que, con ima-
ginacién propositiva, impulso iniciativas y particip6 de espacios decisivos dentro
y fuera del dmbito institucional.

La configuracion de este escenario en la Argentina encuentra su expli-
cacion, entonces, en procesos globales y, especialmente, en factores locales.
Por un lado, una transicién ausente de pactos que inhibieran o limitaran la
tramitacion de las violaciones y una democracia cuyo momento fundacional
se mimetizé con el procesamiento juridico de estos abusos. Por otro, un
movimiento humanitario que actué como vehiculo de incorporacién de la
cultura trasnacional de los derechos humanos, vencié con su tenacidad los
intentos de clausurar este pasado y logré, creativamente, incidir en la crea-
cién de instancias estatales o participar de las existentes y reproducir de ma-
nera ampliada sus apoyos.

La no linealidad del proceso de elaboracion de la verdad, realizacion
de justicia y transmision de la memoria en la Argentina, fruto de las luchas
entre diversos actores, asi como las limitaciones que en estos planos persisten,
confirman el cardcter de «verdad evidente» de los derechos humanos. Hunt
recuerda que, en sus primeras formulaciones, estos derechos no eran univer-
sales: excluian a quienes carecian de propiedad, a las mujeres, a los extranje-
ros, a los judios, entre otros. Sélo tras procesos de lucha, estos grupos se trans-
formaron en sujetos de derecho y, a la vez, nuevos derechos se tornaron «ver-
dades evidentes». La relaciéon entre derechos humanos y democracia en la
Argentina desde 1983 recorrié un camino similar, signado por la confronta-
cién relativa al procesamiento del pasado de violencia y a los términos de la
condicién ciudadana. Intenté mostrar su dinamica cambiante mediante la
historizacion de la intervencion de tres actores relevantes que explican la
intensa imbricacion de unos valores, los derechos humanos, y un régimen
politico, la democracia, que en la historia no han ido necesariamente de la
mano.
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