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Las idas y vueltas de la planificacion estratégica para el
desarrollo

Jésica De Angelis y Florencia Pizzarulli

Introduccion

La consolidacion de un sendero de crecimiento sostenido dependera de
la generacién de ciertos cambios en la estructura productiva y comercial.
Estos deberian combinar ingresos mayores y mejor distribuidos —equilibrio
interno— con modificaciones en la insercién internacional que permitan ta-
sas de crecimiento mas altas (Bonvecchi y Porta, 2003), compatibles con el
equilibrio de balanza de pagos —equilibrio externo—. Las politicas publicas
son un factor determinante en la especializacion de la estructura productiva
y en la insercién en el mercado internacional.

La planificacion estratégica como marco para el desarrollo de politicas
publicas encuentra su justificacion, por un lado, en la existencia de fallas de
mercado y la necesidad de intervenir para corregirlas, y, por el otro, en el po-
tencial aprovechamiento de ventajas competitivas dinamicas. En definitiva,
el eje del planeamiento estratégico para liderar el desarrollo econémico se
relaciona con el fortalecimiento de la competitividad de la estructura pro-
ductiva. Asimismo, la planificacién estratégica resulta fundamental por dos
cuestiones. Si el objetivo general no esta claro y hay un contexto de variadas
instancias institucionales de nivel nacional, provincial y municipal, los instru-
mentos de politica o incluso las politicas en general pueden entrar en contra-
dicciones o duplicar esfuerzos. Por ello, la existencia de un plan estratégico
resulta fundamental para la articulacion de las politicas.

En este marco, el objetivo del trabajo es estudiar la planificacion de politi-
cas de Argentina desde la Industrializacién por Sustitucién de Importaciones
(1S1) hasta el afio 2015. Para ello, se realiza una division en tres apartados.
En primer lugar, se buscara identificar las experiencias pasadas (desde 1930)
en el pais, que sean o puedan asemejarse a una planificacién estratégica
(por ejemplo, lineas de accidn, lineamientos estratégicos, declaraciones de
intencion, protocolos), en particular aquellas mas vinculadas con la ISI. En
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segundo lugar, se estudiaran la relevancia y el tipo de planificacién luego del
quiebre que implicé la dltima dictadura militar hasta la crisis de la conver-
tibilidad. Finalmente, se analizaran los planes sectoriales mas importantes
a nivel nacional durante la posconvertibilidad (el “Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién”, el “Plan Estratégico Industrial 2020” y el “Plan Es-
tratégico Agroalimentario y Agroindustrial”), con el objeto de analizar el tipo
de planificacién, los objetivos y los problemas que se intentaba resolver.

1. Las experiencias de planificacién

En esta primera seccidn se realizard una breve revision de las principales
experiencias en materia de planificacién desde comienzos de la década de
1930 hasta el quiebre en el rumbo econémico que implicé la dltima dictadura
militar, vinculado con un esquema basado en la valorizacién financiera. En
primer lugar, se describiran los dos planes elaborados por Federico Pinedo:
el “Plan de accién econémica nacional 1933" y el “Plan de reactivacién eco-
némica 1940". Estos comprenden los primeros intentos de intervencion del
Estado en materia de planificaciéon econémica, en respuesta a coyunturas
internacionales criticas (i.e. la crisis econdmica mundial desatada en 1929y
la Segunda Guerra Mundial).

En segundo lugar, se analizaran las experiencias de planificacion de los
primeros gobiernos de Perdn, siendo el primero y el segundo plan quinque-
nal sus productos mas destacados. Resulta de gran interés analizar estos
planes ya que, en aquel momento, la idea de que el Estado debia ejercer una
accién orientadora en el ambito econémico comenzaba a presentarse con
mayor intensidad.

El periodo de funcionamiento del Consejo Nacional de Desarrollo (Co-
nade) se conoce como una “época dorada” en el campo de la planificacién
estratégica, tanto por su envergadura institucional como por el estadio meto-
doldgico de sus productos. Es por eso que, en tercer lugar, se estudiaran los
planes mas destacados del funcionamiento de esa institucion, tales como
el “Plan Nacional de desarrollo 1965-1969", el “Plan Nacional de desarrollo
1970-1974" y “El Plan Nacional de desarrollo y seguridad 1971-1975".

En cuarto lugar, se analizarad brevemente el plan estratégico que se de-
sarrollé con la vuelta del peronismo, conocido como el “Plan Trienal para
la reconstruccion y liberacién nacional”. Este andlisis resulta relevante ya
que en su contenido continuaba presente la intencidn de una ISl como el eje
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central de su politica econémica. Esa idea habia estado latente, en mayor o
en menor medida, en los planes anteriormente presentados.

1.1. Los primeros planes nacionales

En 1933 se desarrollé e implementd el primer plan elaborado por el Estado
argentino, denominado “Plan de Accién Econémica” (en adelante, PAE). Se
traté de un fendmeno relevante ya que, a partir de esa experiencia, el Estado
argentino comienza a formular planes como parte de politicas reguladoras
de la economia. Hasta ese entonces, los planes eran mas bien simples, par-
ciales y dispersos, pero a partir de ese momento se los comienza a incorpo-
rar como herramienta de caracter tedrico (Gémez y Lesta, 2008).

El PAE fue impulsado durante la gestién de Federico Pinedo,! con la co-
laboracién especial de Raul Prebisch, en respuesta a la necesidad de reducir
los efectos de la depresion mundial heredada desde finales de los afios 20.
El plan fue conocido por una serie de discursos referidos a la produccion
rural, al mercado de cambios y a la situacién monetaria. Federico Pinedo, al
presentar el plan, expresaba:

Como dificilmente podran provenir del exterior los estimulos requeridos de la eco-
nomia, era preciso buscar las soluciones desde el pais mismo. Ademas, habia
llegado el momento en que si no se actuaba con decision, las actividades y el
consumo de la nacién seguirian desarrollandose en el bajo nivel en el que habian

caido (Ministerio de Hacienda y Agricultura de la Nacion, 1934: 79).

El PAE abarcaba un conjunto de objetivos que se basaban en proteger al sec-
tor productivo nacional y estimular la demanda interna. Algunas de las me-
didas destinadas a ese propdésito fueron la creacion de numerosas comisio-
nes y juntas reguladoras,? cuyas funciones, en general, estaban orientadas a
analizar la coyuntura y proponer medidas para preservar los intereses de los
diferentes sectores productivos (granos, carnes, algodon, vino). Asimismo, el
plan contenia un grupo de medidas financieras y monetarias que planteaban,
entre otras cosas, la liberacion progresiva de la moneda. Para ello, se creé la

1 Federico Pinedo se encontraba ejerciendo el cargo de Ministro de Hacienda.
2 por ejemplo: Comisién Nacional del Aztcar (1931), Comision Nacional de la Industria Vitivinicola
(1934), Junta Reguladora de Granos (1933) y Junta Nacional de Carnes (1933).
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Comisién de Control de Cambios y se constituyé dos mercados de divisas,
uno oficial y otro libre, posibilitando que el gobierno tuviera margenes de re-
gulacion del sector externo (Casparrino et al,, 2011). A su vez, en ese periodo,
con la finalidad de contar con nuevos mecanismos de regulacion, se creo el
Banco Central de la Republica Argentina (BCRA). Por ultimo, el plan encaraba
una serie de medidas para la creacién de puestos de trabajo a partir de la
implementacion de un programa de obras publicas y proponia el estimulo
de la produccion local para absorber las necesidades del consumo nacional.

Cuando aun no se habian superado los efectos de la crisis de 1930, se
desencadend la Segunda Guerra Mundial. Se evidenciaba nuevamente la
necesidad de una intervencion estatal para atenuar las consecuencias que
la guerra traeria a la economia del pais. En el afio 1940, el poder ejecutivo
envié al Congreso un programa econémico denominado “Plan de Reacti-
vacion Econémica” (conocido como “Plan Pinedo”), siendo nuevamente su
autor Federico Pinedo y el principal colaborador Raul Prebisch. Sus objeti-
vos estaban dirigidos a estimular la demanda interna para la generacién de
empleo, la sustitucion de importaciones y la diversificaciéon de las exporta-
ciones, buscando promover industrias con potencialidad exportadora con
destino en paises vecinos y Estados Unidos. A su vez, el plan respondia a
la necesidad de una reformulacion de politica externa, a partir de las nuevas
condiciones mundiales asociadas a la insostenible continuidad de la rela-
cion triangular que mantenia Argentina con Estados Unidos y Gran Bretana.

Cabe destacar que, si bien se buscaba estimular la produccién industrial,
esta estaba destinada a cumplir un rol complementario del sector primario,
el cual seguia considerandose como la “rueda maestra” del ordenamiento
econdmico (Casparrino et al., 2011). En este sentido, se concebia una indus-
trializacion parcial capaz de reducir los niveles de desocupacion y se desta-
caba la necesidad de no crear obstaculos para las exportaciones. Federico
Pinedo, al presentar el programa, expresaba:

El recurrir a la industria para suplir en lo que sea posible lo que no puede importar o
pagar, y evitar el grave mal de la desocupacion [...] Debemos precavernos del error
de promover aquellas producciones que tienden a disminuir las importaciones de
los paises que sigan comprando nuestros productos en la medida suficiente para
permitirnos pagar esas importaciones. De lo contrario crearemos nuevos obstacu-
los a las exportaciones: hay que importar mientras que se pueda seguir exportan-
do (Castillo, 1979: 409).
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A diferencia del primer plan de Pinedo, el segundo se presentaba de una ma-
nera relativamente mas concisa y ordenada, con apenas un contenido mayor
en instrumentos para llevar a cabo las ideas planteadas. No obstante, ambas
experiencias no contenian suficiente instrumental técnico y consistian, mas
bien, en medidas coordinadas dirigidas a resguardar el desarrollo de determi-
nados sectores y sostener el nivel de actividad econémica (Cordone, 2004).
Finalmente, el Plan Pinedo no fue aprobado por el Congreso.

1.2. Los planes quinquenales

El 19 de octubre de 1946, el presidente Juan D. Perén anuncié el plan de
gobierno que se dio a conocer como el “Primer Plan Quinquenal” (PPQ en
adelante), que comprendia el periodo que va desde 1947 a 1951. El plan fue
elaborado por la Secretaria Técnica, bajo la conduccién de Francisco J. Fi-
gueroa y Miguel Miranda, tomando de base los estudios previamente elabo-
rados por el Consejo Nacional de Posguerra.3 Posteriormente, la Secretaria
cred el Consejo Econémico Social como cuerpo consultivo anexo, con la fina-
lidad de coordinar los intereses sectoriales.

El PPQ tuvo lugar en un escenario econémico relativamente favorable: el
pais se hallaba en tiempos bastante présperos, dado que se preveia una ba-
lanza comercial positiva ocasionada por la demanda de alimentos de aque-
llos paises que habian sido beligerantes. La finalidad del plan no respondia
a la necesidad de corregir los efectos de una crisis; mas bien, tenia el pro-
pésito de afianzar el camino hacia un proceso de desarrollo en un contexto
politico que otorgaba un papel protagonico a las funciones del Estado en la
intervencion de la economia. A diferencia de las pasadas experiencias de
planificacién, el PPQ se consolidaba como un proyecto de ley que aprobaba
el Plan de Realizaciones e Inversiones, lo que autorizaba el financiamiento
de un conjunto de 27 proyectos sobre cuestiones muy diversas, como salud
publica, transportes y comunicacion, edificios publicos, combustibles y ener-
gia, entre otros.

3E Consejo Nacional de Posguerra fue el primer organismo argentino de planificacion creado en
1944; su objetivo era realizar los estudios requeridos para el futuro ordenamiento social y econémi-
co del pais. Cuando asumi6 al Poder Ejecutivo Juan D. Perdn, se transfirieron las funciones del Con-
sejo a la Secretaria Técnica de la Presidencia de la Nacion, cuyo titular era el doctor José Figuerola.
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Los principales objetivos del PPQ estaban orientados a situar la economia
del pais al servicio del desarrollo social, favorecer una industrializacién masiva,
ampliar los controles del Estado en todos los sectores y garantizar la plena
ocupacion. Claudio Casparrino, Agustina Briner y Cecilia Rossi (2011) destacan
que se trataba de un plan de caracter integral al combinar aspectos demogra-
ficos que argumentaban el fomento de la inmigracion hacia zonas rurales con
fines de autoabastecimiento y, a su vez, el impulso de la industria con creciente
sustitucion de importaciones a través de medidas que incluian la aplicacion de
aranceles. A su vez, el PPQ incorporaba el abastecimiento energético auténo-
mo*y el fomento de la nacionalizacién de empresas estratégicas.

Se trat6 de un plan mas amplio y abarcativo respecto de las experiencias
de planificacién pasadas, caracterizado por poseer una elevada cantidad de
metas y proyecciones, aunque un tanto ambicioso, lo que dificultaba su im-
plementacién. Asimismo, el gran nimero de industrias consideradas de in-
terés nacional habria constituido un posible obstaculo para la jerarquizacion
y priorizaciéon de proyectos. El mismo presidente Juan D. Perén reconocia
las debilidades del PPQ al afirmar que las deficiencias se atribuian tanto a
la ausencia de “racionalizacién absoluta de su contexto” como a la falta de
estadisticas y de censos. En sus palabras:

El primer Plan Quinquenal, por circunstancias sobradamente conocidas, no pudo
tener ni la racionalizacién absoluta de su contexto, ni tampoco los estudios bases
permitieron afirmarlo en realidades absolutas, desde que la falta de estadisticas,
la falta de censos y el desconocimiento en que el pais vivia de su propia realidad
no me permitieron realizar una planificacion perfecta (Perén, 1953: 11).

El PPQ no fue considerado en forma conjunta en el parlamento. Los proyec-
tos fueron tratados de manera paulatina en los afos siguientes, siendo apro-
bados quince de ellos; los restantes no lograron ser considerados y algunas
de sus proposiciones pasaron integrar otras leyes.

En el periodo transcurrido entre el primer y segundo plan quinquenal, se
establecié el denominado “Plan Econédmico de Emergencia”, elaborado en

4 En el articulo 40 de la Constitucion de 1949 se declaraba que todos los minerales, las caidas de
agua, los yacimientos de petréleo, de carbén y de gas, y las demas fuentes naturales de energia,
con excepcion de los vegetales, son propiedad imprescriptible e inalienable de la Nacién. Ademas,
se le otorgaba al Estado central jurisdiccion sobre todas las concesiones petroleras por primera
vez en la historia argentina.
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el Ministerio de Asuntos Técnicos y respaldado por el Consejo Nacional de
Planificacion. Esta iniciativa de planificacion surgié como respuesta a dos
problemas econémicos del momento: el estrangulamiento externo y el in-
cremento sostenido de los precios. Dicho plan comprendia un conjunto de
medidas dirigidas a controlar la inflacién y a equilibrar el sector externo. Sus
objetivos generales proponian: aumentar la produccién agropecuaria, orien-
tar el comercio exterior hacia la reduccién de importaciones y el crecimiento
de exportaciones, y facilitar el ahorro como motor de un crecimiento futuro a
partir de una mayor austeridad del consumo.

Al tiempo que se ponia en practica el plan de emergencia —y superado
el pico de la crisis econémica-—, el Ministerio de Asuntos Técnicos prepar6
el Segundo Plan Quinquenal (SPQ en adelante) para el periodo 1953-1957.
El SPQ se desarrollé en una coyuntura econémica diferente al plan anterior,
caracterizada por presentar problemas en el sector externo, situacién que no
permitia continuar abasteciendo el crecimiento de la industria. Los objetivos
principales de la nueva politica econémica estaban orientados a equilibrar
los resultados del comercio exterior mediante el aumento de los saldos ex-
portables; por tanto, otorgaba un estimulo a las actividades agropecuarias.
En lo que respecta a ese sector, se hacia hincapié en la necesidad de fomen-
tar su mecanizacion y, con ello, la industria nacional de maquinarias agri-
colas. Asimismo, se pretendia sentar las bases de la industria pesada. La
siderurgia, la mecanica y la quimica fueron las ramas en las que se iban a
producir mayores inversiones estatales.

En relaciéon con el anterior plan, el SPQ presentaba algunos cambios cua-
litativos en materia de planificacién. Las principales diferencias se basaban
en la incorporacion de informacion precisa y exhaustiva, y en una formula-
cion adecuada de los objetivos —siendo estos alin genéricos— y de los me-
dios para alcanzarlos. Cabe destacar que el plan contaba con la informacién
recabada en el censo de 1947, lo cual permitié obtener datos mas fiables
para la elaboracién de sus metas. Asimismo, el hecho de que el plan debia
ser discutido conceptualmente en el Congreso —y de que resultado se plas-
maba en proyectos de leyes—, le otorgaba una originalidad metodoldgica.

Los resultados finales de la implementacién del SPQ no pueden ser co-
rrectamente evaluados dado que el golpe de Estado de septiembre de 1955
no permitié concluir su aplicacién. Asi, se disolvié la Secretaria Técnica de la
Presidencia y, en su reemplazo, las autoridades solicitaron asesoria técnica
aorganismos de las Naciones Unidas, tarea que culminé con la presentacion
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de un informe preliminar elaborado por Prebisch, que derivé en una serie de
recomendaciones para orientar el nuevo curso de la economia. Al respec-
to, Cordone (2004) destaco que las propuestas elaboradas por Prebisch no
conformaban un verdadero plan econémico sino que eran, mas bien, reco-
mendaciones que comprendian un conjunto de medidas estabilizadoras de
un estilo cercano a la ortodoxia monetarista y otro conjunto orientado a la
implementacion de politicas de desarrollo. El autor afirma que, dado el carac-
ter provisorio que tenia el gobierno y la apelacién a la falta de recursos, solo
el primer grupo de medidas tuvo cierto grado de aplicacion.

1.3. Planificacion Conade

En 1961, durante la presidencia de Arturo Frondizi y en el marco de la Alian-
za para el Progreso,® se crea el Conade (Consejo Nacional de Desarrollo),
un organismo de planificacion perteneciente a la Presidencia de la Nacion.
Segun lo que expresa el decreto de su constitucion, el Conade debia “asumir
la responsabilidad en la coordinacién de los estudios y andlisis requeridos
para la formulacion organica de los programas de desarrollo, asi como para
el asesoramiento de la accién de Gobierno”.® La literatura suele denominar
al periodo del funcionamiento del Conade como la “época dorada” en materia
de planificacion (Tereschuk, 2008; Miiller, 2013).

El primer programa elaborado por el organismo fue el “Plan Nacional de
Desarrollo 1965-1969" (PND1 en adelante); tenia como objetivo primordial el
de “mostrar las implicaciones que resultan de la fijacion de ciertos objetivos
de progreso econémico y social medio para adoptar decisiones racionales,
tanto por parte del sector publico como del privado” (Presidencia de la Na-
cién, 1965). Para la elaboracion del plan, se incorporaron avances metodo-
I6gicos que fueron posibles gracias a la cooperacion de los organismos de
planificacién con otras instituciones y al fortalecimiento de los cuadros téc-
nicos y de investigacion (Fizbein, 2007).

El PND1 contenia un diagnodstico exhaustivo de la evolucién de la econo-
mia argentina entre 1950-1963, en el cual se examinaba el comportamiento
de los sectores externo, publico, agropecuario, industrial, de infraestructura

5 La Alianza para el Progreso fue un programa econémico y politico de EE. UU. para América Lati-
na, efectuado entre 1961 y 1970, en el contexto de neutralizar la influencia de la Revolucion cubana
en la region latinoamericana a partir de la existencia de diversos focos de insurgencia.

6 Decreto 7290, del 23 de agosto de 1961. Creacion del Consejo Nacional de Desarrollo.
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econdmica y social. Ademas, se presentaban metas vinculadas con el creci-
miento del producto bruto interno y el empleo, y con la distribucién del ingre-
so, el aumento del consumo, las mejoras en los niveles de educacion, salud
publica y vivienda, y la eliminacién progresiva de las tendencias inflaciona-
rias. Se discutian también los instrumentos de politica que debian utilizarse
para alcanzar los objetivos y las metas planteadas.

Con respecto al sector industrial, el plan proponia la integracion de las
ramas mas dinamicas junto con las basicas y las no desarrolladas, con el ob-
jetivo de superar el desnivel presente entre la produccion de bienes finales e
intermedios para sustituir importaciones, mejorar la produccion de bienes de
capital y promover la utilizacién de los recursos naturales y materias primas
existentes (Cordone, 2004). Ademas, el PND1 contemplaba la politica cam-
biaria como una herramienta importante para incentivar las exportaciones y
promover la radicacion de los capitales extranjeros. Asimismo, incorporaba
diversos programas de desarrollo sectorial y de infraestructura social.

En referencia a su aspecto metodoldgico, el PND1 contenia un esfuerzo
de diagnéstico y sistematizacion de informacion relevante. Sin embargo, di-
versas criticas han cuestionado su valor operativo debido a la ausencia de
proyectos y previsiones para su implementacion (Tereschuk, 2008). Rapo-
port (2000) destaca que el plan contenia una vocacién mucho mas volcada a
una administracion equilibrada que a la puesta en marcha de cambios signi-
ficativos en la economia. En otras palabras, no contemplaba una verdadera
propuesta de reforma estructural para encaminar un proceso de desarrollo
econdémico. El PND1 no habia llegado a ser aprobado cuando en junio de
1966 se produjo el movimiento militar conocido como la “Revolucién argenti-
na”, que hizo cesar el gobierno de Arturo llia. A partir de ese momento, cadu-
can las autoridades del Conade y sus principales funcionarios, designandose
en su lugar a un interventor militar.

Mas tarde se crea el Sistema Nacional de Planeamiento, coordinado por la
Secretaria del Conade, que se complementé con el Sistema de Planeamiento
y Accién para la Seguridad, coordinado por el Consejo Nacional de Seguridad
(Conase). Casparrino et al. (2011) destacan que, con estas iniciativas, la dic-
tadura de Juan C. Ongania terminé de constituir institucionalmente la vincu-
lacion entre la planificacion y las politicas de “seguridad”. Mas adelante, las
actividades de planificacion fueron coordinadas junto con el Consejo Nacional
de Cienciay Tecnologia (Conacyt). Esos organismos fueron los encargados de
elaborar el “Plan Nacional de Desarrollo 1970-1974" (PND2 en adelante).
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En su primer apartado, el PND2 contenia un analisis de la evolucién eco-
némica argentina desde 1945 hasta ese momento. Sobre esa base se explici-
taron la estrategia econdmicay las metas a alcanzar. En términos amplios, el
plan respondia a los siguientes objetivos: a) alcanzar un crecimiento rapido y
prolongado de la economia; b) lograr una distribucién mas junta del ingreso;
c) afianzar la defensa y la ampliacion de la soberania nacional en el campo
econdémico. El PND2 hacia hincapié en promover un desarrollo industrial im-
pulsado por una integracion del sector, con la finalidad de aumentar la efi-
ciencia de las empresas nacionales, (Cordone, 2004) y, ademas, presentaba
un plan de inversién publica nacional que concedia prioridad a las inversio-
nes en acero, energia, transporte y comunicaciones (Casparrino et al., 2011).
Complementariamente, proponia desarrollar programas de mejoras en edu-
cacion, salud y vivienda, asi como evitar el incremento del endeudamiento
externo y fomentar el progreso cientifico tecnolégico (Fiszbein, 2007).

Con el desplazamiento del general Juan C. Ongania, se produjeron cam-
bios en la direccion del Conade y, bajo la nueva conduccién del general Juan
Guglielmelli, se realizé una revisién del proyecto anterior, redisefidandose un
nuevo plan. La version revisada del PND2 se basé en el disefio de nuevos
objetivos, entre ellos: la integracién sectorial del aparato productivo, la inte-
gracion geoecondmica de la nacién y la consolidacion del poder nacional de
las decisiones. Se plantearon también nuevas metas y se establecieron nue-
vas estimaciones de la evolucion de las distintas variables econémicas. Ese
nuevo analisis llevé a la elaboracién, por un lado, de un informe sobre “Metas
de crecimiento de la economia para el mediano plazo” y, por otro lado, a la
confeccion de un futuro “Plan tentativo nacional de desarrollo”. No obstante,
esta iniciativa no pudo concretarse por la renuncia del titular del Conade.

El siguiente programa elaborado por el organismo de planificacion se
denominé “Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad 1971-1975” (PNDS en
adelante). Dicho plan fue aprobado por ley, hecho que no ocurria desde la
promulgacién del SPQ en 1953. Sin embargo, cabe destacar que, a diferencia
de las enmarcadas en el SPQ, no fue una ley aprobada por el Congreso en un
régimen democratico, situacion que le quitaba la legitimidad politica.

La caracteristica particular del PNDS fue que en su preparacion participa-
ron una gran cantidad de organismos del Estado, conformando 52 comisio-
nes para la elaboracion de los objetivos, las metas y medidas a largo plazo.
Los lineamientos de politica incluidos en el PNDS estuvieron en sintonia con
las definiciones de un modelo econémico basado en una concepcién desa-
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rrollista-nacionalista e impulsadas por el programa de Aldo Ferrer,’ las cua-
les estimulaban el impulso del capital nacional, la integracién de la economia
y las exportaciones industriales (Fiszbein, 2007).

Los objetivos principales del PNDS estaban orientados a asegurar el
ejercicio de la soberania nacional, promover la integracién nacional y el
crecimiento de la economia apoyado prioritariamente en el desarrollo de la
empresa de capital nacional, promover el desarrollo cientifico-tecnolégico y
consolidar las relaciones de cooperacion latinoamericana (Presidencia de la
Nacién, 1971). Para ello, incluia numerosas metas cuantitativas: crecimiento
del producto bruto, incremento de la produccién agropecuaria e industrial,
aumento en los salarios reales, entre otras; adicionalmente, se establecian
una serie de polos de desarrollo con el interés de promover provincias y re-
giones atrasadas para disminuir las diferencias en los niveles relativos de
avance. Por ultimo, se proponian una serie de medidas concretas, entre ellas:
la creacion de un Banco Nacional de Desarrollo, programas de reconversion
industrial, de modernizacién agropecuaria y de desarrollo cientifico, la Ley de
Compre Argentino y la creacién de un ente nacional de comercio exterior. La
puesta en practica del PNDS practicamente no tuvo lugar ya que una nueva
crisis de la coyuntura econémica agravo la crisis social y politica, dando lu-
gar al desplazamiento del gobierno militar que lo habia elaborado.

1.4. La planificacion en el tercer gobierno peronista

|u

Con la asuncion del gobierno democratico peronista, se confecciona el “Plan
Trienal para la Reconstruccion y Liberacién Nacional” (PTRLN en adelante).
Su elaboracién fue encomendada a un comité vinculado a la Subsecreta-
ria de Desarrollo y en cuyo ambito funcionaba el Instituto Nacional de Pla-
nificacion Econdmica. A grandes rasgos, los principales objetivos del plan
estaban relacionados con la puesta en marcha de un proceso acelerado de
la distribucion del ingreso, la modificacién de las estructuras productivas,
el desarrollo de un nuevo modelo de produccién, consumo, organizacién y
desarrollo tecnoldgico, y la recuperacion de la independencia econémica a
través del impulso de la empresa de capital nacional. Ademas de contener
objetivos de politicas, incluia programas y proyectos a implementar, aunque
carecia de una formalizacion técnica (Tereschuk, 2008).

7 Aldo Ferrer ocupaba el cargo de Ministro de Economia.
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En el PTRLN se le asignaba un rol central al Estado como regulador de la
economia para llevar a cabo una eficaz politica de desarrollo. Tal regulacion
se efectuaria en el marco de una concertacion abierta que el gobierno llevé
a cabo con las principales agrupaciones politicas, empresariales y gremiales
del pais (Cordone, 2004). De acuerdo con Casparrino et al. (2011), se trataba
de una planificacién integral ya que buscaba interpretar la sociedad y, desde
alli, proponer las diversas vias para el desarrollo tanto en los ambitos socia-
les y politicos como econémicos. Para estos autores, la caracteristica dife-
rencial respecto de las experiencias de planificacion tradicional de caracter
normativo es que se percibia como el problema mas importante no tanto la
esfera técnica, sino mas bien la esfera politica y los propios integrantes de
la sociedad. En definitiva, como lo plantea Bernazza (2006), el PTRLN habia
sido el instrumento con el que se expresé el proyecto politico. Al presentarlo,
Juan D. Perén destacé:

El Plan Trienal de Gobierno 1974-1977 no se limitaba a lo que habitualmente se co-
noce como un ‘plan de desarrollo’. No podriamos incurrir en el pecado desarrollista
de lograr récords que se agotan en si mismos, sino que anhelamos lograr la plenitud
de la evolucién social y espiritual de la Nacion (Perdn, 2002: 193).

Con el fallecimiento de Perén y la presencia de un conflicto sociopolitico, el
plan no pudo iniciar su ejecucion. Cabe destacar que tanto los planes desa-
rrollados en el marco de la Conade como el PTRLN tienen cierta continuidad
en sus objetivos, en particular se encuentra la necesidad de avanzar hacia
la segunda etapa del modelo de industrializacién por sustitucién de importa-
ciones. Este hecho se contrasta llamativamente con la inestabilidad politica
del periodo (Miiller, 2013).

2. Cambio de rumbo: inicio del proceso de “desustitucion”

La ultima dictadura militar implementé un cambio de rumbo en la planifica-
cién, apartandose del fomento de la ISl e introduciendo profundas modifica-
ciones en la politica econémica; tal cambio estuvo vinculado en particular
con las politicas promercado, un programa de liberalizacion de mercados y
la apertura externa que se combinaria mas tarde con la Reforma Financiera
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del 19778 y el enfoque monetario del BP (1978). Asimismo, dio lugar a un pro-
ceso de mayor competencia para la estructura productiva local, menor finan-
ciamiento para la industria, sobrevaluacién cambiaria y deterioro consecuen-
te del balance comercial, compensado con entrada de capital de corto plazo.

Luego de analizar el plan econémico de Martinez de Hoz, se estudiaran
los dos planes de desarrollo estratégico elaborados por el gobierno de Alfon-
sin: “Lineamientos de una estrategia de crecimiento econémico 1985-1989"
y “Plan Nacional de Desarrollo 1987". Estos planes respondieron, en gran
parte, a la necesidad de resolver el problema de la inestabilidad econémica y
un preocupante fenémeno inflacionario. Por tltimo, se analizara brevemente
lo acontecido en materia de planificacién durante el régimen de convertibi-
lidad. Cabe destacar que el nuevo escenario econémico de los noventa, con
las reformas promercado, suprimié cualquier pretension estatal que tuviera
a la planificacion como instrumento de sus acciones y, por tanto, tampoco
existieron experiencias relevantes durante ese periodo.

2.1. El programa econémico de Martinez de Hoz

Las autoridades militares que asumieron al poder en 1976 crearon el Minis-
terio de Planeamiento (en 1978 fue transformado en una secretaria) y el Ins-
tituto de Planificacion Econdmica en el Ministerio de Economia. Si bien el
gobierno militar contaba con tales organismos, sus ideas distaban de valorar
la intervencion del Estado en materia de planificacion econdémica (Cordone,
2004), en tanto se propulsaba un cambio radical en el modelo econémico
basado en la idea de una liberalizaciéon econémica. Asi, la politica econémica
implementada desde 1976 vino a poner fin al proceso de industrializacién
por sustitucién de importaciones de la etapa anterior.

La nueva estructura de planificacién no plasmé ninguna iniciativa rele-
vante, y fue neutralizada desde el Ministerio de Economia y Obrasy Servicios
Publicos (Miiller, 2011). Las fuerzas armadas confiaron en José Martinez de
Hoz, quien estaba al mando del ministerio anteriormente nombrado, para
la conduccion de la politica econémica sobre la base de un programa de
accion. Tal programa fue expuesto el 2 de abril de 1976 y contenia los li-

8 | a Reforma Financiera del 1977 se instruments a través de ley 21.495 de descentralizacion de
depdsitos y la Ley de Entidades Financieras (21.526) limit6 el control e intervencion estatal sobre
el Sistema Financiero y tendieron a apoyar un modelo de valorizacién financiera que generé con-
centracion y extranjerizacion (Cibils y Allami, 2010).
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neamientos generales que impondria en su gestion econémica. Se lo dio a
conocer como “Programa de Recuperacion, Saneamiento y Expansion de la
Economia Argentina”, y se lo fue adaptando durante las distintas circunstan-
cias coyunturales a lo largo de cinco afos.

No se trataba de un instrumento de planificacién, sino que se conformé
mas bien como una presentacion de los lineamientos en politica cambiaria,
monetaria, de comercio exterior, de inversiones extranjeras, ingresos, precios
y salarios, entre otras. El programa se enmarcaba en lo que en Argentina
se denomind “el pensamiento liberal” (Sourrouille et al., 1985) y manifestaba
explicitamente una critica a la experiencia de la industrializacion sustitutiva,
desestimando las politicas de los planes que la habian propiciado.® En térmi-
nos generales, el documento del pensamiento liberal proponia fomentar una
politica antiinflacionaria, la liberacién de precios, el aumento de la produc-
cion agropecuaria mediante la disminucion de los derechos de exportacion,
la liberalizacion de los mercados cambiario y financiero, la implementacion
de una politica industrial que procurara promover las industrias basicas y
eliminar las trabas, y la reduccioén del gasto y del déficit del gobierno.

A inicios de la década de 1980 se preanuncia una crisis econémica de
gran envergadura en respuesta a las politicas econdmicas implementadas
por el gobierno militar. Estas ultimas generaron, entre otras cosas, una gran
contraccién de la produccién industrial, incremento de la deuda externa y
persistencia del ritmo inflacionario.

2.2. El intento de planificacion con la vuelta de la democracia

Tras el resurgimiento de la democracia, el gobierno de Alfonsin creé la Secre-
taria de Planificacion, la cual seria la encargada de la elaboracion de los dos
grandes planes econémicos implementados en el lapso del gobierno radical:
los “Lineamientos de una estrategia de crecimiento econémico 1985-1989" y
el “Plan Nacional de Desarrollo 1987".

El primero, “Lineamientos de una estrategia de crecimiento econémico
1985-1989", fue preparado por Juan V. Sourrouille, bajo el mando de Ministro
de Economia, en el marco de una dificil situacién econémica ligada a la per-

9 programa liberal se enmarcaba en un contexto de desembarco de los denominados Chicago
Boys, economistas liberales que tuvieron una influencia en las reformas econémicas de las ulti-
mas dictaduras militares del cono sur.
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sistencia de una gran inestabilidad y la presencia de un fenémeno inflaciona-
rio. Para resolver los problemas econdémicos y retomar la senda de crecimien-
to, el plan proponia una estrategia de crecimiento a la que denominaron de
“ajuste positivo”, que planteaba la expansion de las exportaciones a partir de
una mejor utilizacion de los recursos locales y un incremento en la competiti-
vidad de la industria manufacturera, asi como la promocion de un sostenido
proceso de inversiones. Se explicitaba que la proteccién industrial no debia
ser excesiva, sino que debia aplicarse de una manera selectiva. Asimismo, el
plan atestiguaba la necesidad de mejorar la articulacién entre el sector publi-
co y privado en materia de cooperacion cientifico-tecnolégica, en la penetra-
cién de nuevos mercados internacionales (Vacarezza, 2012). De acuerdo con
Miiller (2013), esta experiencia en planificacion carecia de la profundidad que
supieron tener los planes de la “época dorada” y constituyé una expresion
fuertemente critica a la idea de la industrializacion sustitutiva, lo que debilita-
ba la legitimacién de las politicas que dichos planes propiciaron.

El sostenido incremento del ritmo inflacionario condujo a que el gobierno
radical pusiera en ejecucion el “Plan Austral”. Se trataba de un programa
de estabilizacion, preparado para dar un corte drastico a la inflacién e inci-
dir sobre su caracter inercial. Ademas de la necesidad de quebrar la inercia
inflacionaria, el plan tenia como objetivo reducir el dificil fiscal. Para tales
propésitos, se implementaron medidas como el congelamiento de precios,
de tarifas publicas, tipo de cambio y salarios, y la instauraciéon de una nueva
moneda —el Austral—, acompafiada de la adopcién de una tabla de conver-
sién de deudas.

El segundo, “Plan Nacional de Desarrollo 1987", fue elaborado bajo el man-
do nuevamente de Sourrouille como Ministro de Economia y Bernardo Grins-
pun al frente de la Secretaria de Planificacion. Se traté de un programa que
estaba orientado a la reconstruccion de la economia y a la resolucién de los
desequilibrios estructurales. El plan proponia un conjunto de objetivos aso-
ciados a recuperar el crecimiento econémico, modernizar el aparato producti-
vo, reindustrializar el pais, reestructurar el Estado, fortalecer los mecanismos
de integracion regional, entre otros. A causa de la debilidad econémica, el
plan no fue aplicado. En un escenario de emergencia econémica, el gobierno
sacé a la luz el denominado “Plan Primavera”, con el fin de impulsar un shock
antiinflacionario dentro de una coyuntura de incertidumbre politica y econé-
mica. Debido la presencia de importantes desequilibrios econdmicos, no tuvo
éxito, dando un final al gobierno democratico en materia de planificacion.
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2.3. La no planificacion de la convertibilidad

El gobierno de Menem marcé un nuevo paso hacia el liberalismo econémico
y, con ello, abandoné la planificacién econémica como herramienta estraté-
gica para el desarrollo. A partir de 1990, se lanzé un programa de reformas
estructurales que incluy6 una profunda apertura comercial y la liberalizacién
financiera, un movimiento general de desregulacion de los mercados de bie-
nes, servicios y activos financieros, la privatizacion descuidada de empresas
publicas, el recorte de servicios prestados por el Estado y concesiones al
sector privado (Leiva Lavalle, 2010).

En este contexto, la Secretaria de Planificacién creada por la administra-
ciéon de Raul Alfonsin fue suprimida. Algunas de sus funciones las hered6
la Secretaria de Programacion Econdmica, que se incorporé formalmente
al Ministerio de Economia. De acuerdo con lo expuesto por Miiller (2011),
si bien el nuevo escenario macroeconémico constituido por las reformas
promercado y la instauracion del régimen de convertibilidad anulé cualquier
instancia estatal que tuviera a la planificacién como objeto de sus acciones,
la nocién de “plan” tuvo algunas manifestaciones, como la implementacién
del “Sistema Nacional de Inversiones Publicas” (SNIP) y el “Plan Federal de
Infraestructura” (PFI). El primero, creado por la ley 24.354 y reglamentado en
1995, tenia como principal objetivo la iniciacion y actualizacion permanente
de un inventario de proyectos de inversion publica nacional y la formulacién
anual y gestién del plan nacional de inversiones publicas. El segundo, es-
tablecido a partir de un decreto el presidente Fernando de la Rua en 1999,
fue desarrollado en contacto con el Consejo Interprovincial de Ministros de
Obras Publicas (entidad que nuclea a los principales referentes politicos de
los gobiernos provinciales, en el ambito del transporte y las obras publicas).
Como lo indica Miiller (2011), el PFI no tuvo un tratamiento técnico y solo se
resumio a una enumeracion de proyectos, sin plasmarse en alguin documen-
to de trabajo (Miiller, 2013).

Como corolario, si bien durante el periodo de la convertibilidad en Argenti-
na hubo algunas iniciativas en planificacién, como el SNIP y PFI, las mismas
distaban de presentarse como un programa organico de desarrollo y mas bien
se asimilaban a una mera programacion de proyectos de inversion. En este
sentido, la ausencia de experiencias relevantes en materia de planificacién en
los periodos de gobiernos neoliberales se vincula con el corrimiento del Esta-
do como actor protagénico para encarar procesos de desarrollo econémico.
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3. El retorno de los planes estratégicos

Desde la devaluacion de la moneda a principios de 2002 y la salida de todo el
régimen de convertibilidad, la economia argentina ha venido experimentado
un periodo de crecimiento acelerado y sostenido en combinacién con cre-
cientes superdvits comerciales hasta el 2011. La irrupcién de China e India
como fuertes demandantes de commodities, a partir de su acelerada indus-
trializacion, ha inaugurado un escenario marcadamente diferente para los
productos en los que la mayor parte de los paises de América Latina tiene
ventajas comparativas, relajando fuertemente su restriccion externa. En este
contexto de menores preocupaciones de corto plazo y cambio de rumbo en
la concepcidn de la politica econdémica, se abre un espacio que jerarquiza la
actuacion del Estado y tienen lugar una serie de intentos de planificacion.

En este apartado, con el propdsito de comprender los objetivos, las prio-
ridades y la metodologia de planificacion durante la posconvertibilidad, se
estudiaran los tres planes sectoriales'? mas importantes a nivel nacional del
periodo 2003-2015: el “Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién”
(PNCTI), el “Plan Estratégico Industrial 2020" (PEI 2020) y el “Plan Estratégi-
co Agroalimentario y Agroindustrial” (PEA2).

El PNCTI 2012-2015 se sustentd sobre dos planes previos: las “Bases
para un Plan Estratégico en Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2005-2015",
desarrollado por la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SECYT)
y publicado en 2005, y el “Plan Estratégico Bicentenario 2006-2010", lanza-
do un afo después. El plan se concibié como un instrumento ordenador de
diversas politicas e iniciativas previas, pero susceptible de ser modificado o
ajustado ante cambios en el contexto o a partir de la evaluacion de los cur-
sos de accioén llevados a cabo. Buena parte del plan constituyé un esfuerzo
de sistematizacion y formalizacién de politicas o iniciativas sobre las que el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Sociedad ya venia trabajando. En efecto,
en la agenda de gestion del plan se retomaron muchas herramientas, instru-
mentos e iniciativas y se combinaron con las contribuciones que resultaron
del proceso participativo para su desarrollo.

10 También se destacan por su envergadura el “Plan Nacional de Turismo Sustentable” y el “Plan
Estratégico Territorial 2016". Mas alla de la gran relevancia del sector de Turismo Sustentable en
la estructura productiva local y de la planificacion y el ordenamiento territorial en toda estrategia
de desarrollo, se decidié hacer foco en los planes vinculados de manera directa con sectores o
nucleos productivos estratégicos (PEI, PNCTI) y en el PEA por el peso del sector en el PIB (un 19%
en 2010, de acuerdo con el PEA).
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Se sefnalaron como objetivos centrales la necesidad de fortalecer el Sis-
tema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI), formar recursos
humanos de alta calidad, desarrollar infraestructura, lograr un sistema ar-
ticulado y coordinado; y generar un perfil productivo basado en la agrega-
cion de valor, en el empleo de calidad y en la incorporacién de conocimiento.
También se incorporaron una serie de metas cuantitativas y cualitativas en
relacién con la cantidad de investigadores, esfuerzos en 1+D y esfuerzos pri-
vados, entre otras.

Asimismo, el plan se estructuré en torno a dos estrategias de interven-
cion: el desarrollo institucional y la focalizacion. La primera de las estrategias
reconocia la necesidad de fortalecer el SNCTI en cuanto a capacidades, arti-
culacién, coordinacion y aprendizaje, tanto en el &mbito publico como en el
privado, para poder atender la demanda productiva y social. La segunda se
proponia direccionar esfuerzos hacia sectores sociales y productivos de inte-
résy en estrecha vinculacién con laimplementacion de los fondos sectoriales
del MINCyT.

El plan sefal6 la necesidad de aprovechar, a través de la estrategia de fo-
calizacion, las potencialidades de las denominadas “tecnologias de propésito
general” (i.e. biotecnologia, TIC y nanotecnologia) en sectores socioproduc-
tivos de territorios determinados. La interseccion entre dichas tecnologias y
los sectores prioritarios se da en espacios territoriales especificos y tiende
a generar vinculos entre los actores del SNCTI que se traducen en innova-
ciones. Estas articulaciones son importantes para la federalizacion de las
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion en un contexto de fuerte con-
centracion geogréfica.

Por su parte, el PEI 2020 comenzé a desarrollarse en el afio 2010 y fue
lanzado en el afio 2011. Un actor central fue la Secretaria de Planificacion
Estratégica Industrial, creada en el mismo afo de lanzamiento del plan en el
ambito del Ministerio de Industria. El plan fij6 como objetivo general la nece-
sidad de buscar una competitividad sistémica, incluyendo todas las cadenas
productivas y sus eslabones. A su vez, se propuso incentivar la competitivi-
dad vertical en la cadena de valor y la horizontal en eslabones comunes a
muchas cadenas. Se consideraba clave lograr en las cadenas productivas
una mayor coordinacion e integracion, haciendo hincapié en la incorporacién
de ciencia y tecnologia e innovacion.

La agregacion de valor, la diversificacion y la competitividad se entienden
en el PEI 2020 como estrategia central para lograr un crecimiento sustenta-
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ble, con un mejoramiento de los indices de empleo y una mejor calidad de
los salarios. El concepto de “industria” se tomd en su sentido mas amplio,
es decir, incluye toda la agregacion de valor y conocimiento en una cadena
productiva y se propuso, desde el disefio del plan, superar la antinomia entre
agro e industria.

El plan se estructur6 a partir del analisis de una serie de cadenas producti-
vas seleccionadas:'! alimentos (avicola, lacteo, porcino); cuero, calzado y ma-
rroquineria; textil y confecciones; foresto industrial; automotriz y autopartista;
maquinaria agricola; bienes de capital; materiales para la construccion; quimi-
cay petroguimica; medicamentos para uso humano, y software y electrénicos.

A cada una de las cadenas les asignaron una serie de objetivos cuanti-
tativos referidos a produccién, exportaciones y empleo. Como parte del ana-
lisis cualitativo, el plan buscé desglosar su realidad y sus objetivos en tres
lineamientos especificos: 1) mercado interno; 2) insercion internacional y 3)
agregacion de valor.

Finalmente, el PEA2 fue desarrollado por el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca (MAGyP) como resultado de un proceso participativo y
federal, cuya iniciativa comenzé en 2010. El PEA buscaba

[..] transformar a la Argentina en lider mundial en la produccién de bienes y servicios
agroalimentarios y agroindustriales de calidad con valor agregado, en particular en
origen, asegurando al mismo tiempo la provision alimentaria nacional y satisfacien-
do la demanda internacional en cantidad y calidad, en un marco de equidad territo-
rial, inclusion social y sustentabilidad ambiental, econémica y social, promoviendo
de esa forma el desarrollo de la nacién y sus regiones.

En el plan se delimitaron cuatro fines estratégicos, a saber. econémico-pro-
ductivo, sociocultural, institucional y ambiental-territorial. El fin econémi-
co-productivo propone la generacion de riqueza con mas valor agregado en
origen, en un marco de competitividad sistémica y crecimiento sostenido,
con equidad social y sustentable ambientalmente. El fin sociocultural busca
“generar condiciones adecuadas para el desarrollo social, organizacional y

T La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal) contribuyé con el diagnéstico
y la identificacién de las once cadenas mencionadas, la sistematizacion de lo discutido en las me-
sas de trabajo sectorial y su analisis posterior (véase, por ejemplo, Stumpo y Rivas, 2013).
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humano en todos los territorios que conforman el pais, priorizando la equi-
dad, la inclusidn, el arraigo y el respecto a la diversidad cultural”. El fin am-
biental-territorial se orienta a lograr un equilibrio entre la competitividad del
sector agroalimentario y agroindustrial, las externalidades positivas y los bie-
nes publicos que genera, y a que la actividad productiva se realice en forma
sostenible y con respeto por el ambiente. El tltimo de los fines estratégicos
del PEA se vinculaba al armado institucional enfocado en garantizar desde el
aparato estatal una planificacion especifica, para que los agentes se desen-
vuelvan en un marco estable, previsible y sélido. Cada uno de los objetivos
estratégicos contiene metas cuantitativas y cualitativas.

3.1. Metodologia de planificacion

Através del andlisis de los planes puede observarse que la planificacion pos-
convertibilidad ha sido resultado de un proceso participativo. Los tres planes
en consideracion se desarrollaron siguiendo una metodologia bottom up, de-
finida como participativa y federal, ya que han incluido a diversos actores
publicos y privados de diferentes zonas del pais.

La participacion en el PNCTI se instrument6 a través del desarrollo de
tres tipos de mesas de trabajo. En primer lugar, las mesas transversales tu-
vieron como objetivo la identificacion de debilidades, fortalezas y prioridades
respecto de los ejes de articulacion, los instrumentos de politica, marcos re-
gulatorios y recursos humanos. En segundo lugar, las mesas sectoriales se
desarrollaron con el propésito de determinar los objetivos y las prioridades
de cada cadena de valor e identificar los nicleos socioproductivos estraté-
gicos (NSPE) y las oportunidades concretas, y para la elaboracién de pro-
puestas especificas de intervencion. Por ultimo, las mesas de tecnologias de
propdsito general (TPG), en las que participaron expertos de biotecnologia,
nanotecnologia y tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC),
tuvieron el propésito de identificar los cruces entre TPG y los resultados de
las mesas sectoriales. La estrategia de focalizaciéon comprendié para su ins-
trumentacion a las mesas de implementacion, integradas por actores rele-
vantes del ambito publico y privado.

El PEI 2020 se desarroll6 sobre la base de foros regionales con cada ca-
dena de valor, en los que participaron diversos actores (trabajadores, em-
presarios, académicos, los ministerios de Economia, Planificacién Federal,
Industria, mas gobiernos provinciales y municipales y organizaciones no
gubernamentales). También en este caso se acordd instrumentar el plan a
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través de mesas de implementacién en las que se establecen las acciones
concretas a llevar a cabo para cada cadena de valor.

En el caso del PEA, se fijaron encuentros en jornadas y talleres o mesas
de trabajo subsectoriales, regionales, provinciales o tematicas, y los actores
participaron a través de cuatro consejos federales: el Consejo Federal Agro-
pecuario (CFA), integrado por dreas agropecuarias y pesqueras gubernamen-
tales de las 23 provincias; el Consejo Federal Asesor de Ciencia y Tecnologia
(CFACyT), conformado por facultades nacionales de todo el pais, el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), el Servicio Nacional de Sanidad
y Calidad Agroalimentaria (SENASA), otros organismos descentralizados del
MAGyP y organismos internacionales (FAO, PNUD, CEPAL, IICA); el Conse-
jo Federal del Sistema Productivo (CFSP), que aglutiné la participacién de
mas de 140 camaras empresariales, y el Consejo Federal para el Desarrollo
Econdémico y Social (CFDEyS), a través del cual participaron entidades de la
sociedad civil. Finalmente, el Consejo General del PEA fue el érgano articula-
dor de los cuatro consejos federales del PEA. Los resultados de los espacios
mencionados fueron articulados con los resultados de la participacién en
mesas de trabajo compuestas por el personal técnico del MAGyP y de sus
organismos descentralizados, junto con otras organizaciones representa-
tivas del sistema productivo de cada cadena, personal de organizaciones
sociales y cientifico-técnicas y de organismos internacionales; y ademas se
abrieron espacios especificos de participacion para mujeres y jovenes del
sector. Dichas mesas de trabajo fueron divididas subsectorialmente a fin de
representar las principales cadenas de valor.

3.2. Diagnéstico

Los planes partian de un diagndstico similar. resaltaban la necesidad de in-
crementar la agregacion de valor en los bienes nacionales, asi como de mejo-
rar la calidad, la competitividad y, consecuentemente, la insercion internacio-
nal, para impulsar un desarrollo sostenido, con empleo de calidad y equidad.

En el PNCTI se establecié explicitamente la importancia de las activida-
des de CyT para el mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad. Se
busca un modelo de pais basado en el desarrollo sostenido en el tiempo,
amigable con el medio ambiente, equitativo desde el punto de vista regional
y que mejore las condiciones de vida. A su vez, los medios para hacerlo en
los tres casos son la incorporacion de mas valor a los bienes y servicios
producidos en el pais, la ganancia de competitividad en el contexto inter-
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nacional, pero no ya sobre la base de bienes mas baratos sino a través de
bienes diferenciados, de nicho. El incremento de competitividad, a su vez, se
encuentra vinculado a la generacién o el impulso por parte del Estado de to-
dos aquellos factores que puedan favorecer este proceso: disponibilidad de
recursos humanos, infraestructura, particularidades del marco regulatorio,
articulacion entre actores e instrumentos, entre otros.

El PEI 2020 establecié que para lograr un crecimiento con inclusién y
movilidad social es central impulsar un desarrollo industrial diversificado y
competitivo internacionalmente; asimismo, reconocio la necesidad de una
mayor y mejor insercion internacional —mediante agregacion de valor e in-
corporacion de conocimiento e innovaciéon—, en mercados regionales, mer-
cados emergentes y mercados mas desarrollados, aprovechando nichos pre-
mium. Se construyeron asi los objetivos de duplicar el PIB industrial, reducir
la brecha de productividad con el mundo, sustituir importaciones industria-
les y aumentar las exportaciones industriales.

El desafio sefalado en el PEA recae en la transformacion de la Argentina;
es decir, que pase de una posiciéon de proveedor de productos primarios a
granel a una de liderazgo en bienes y servicios agroalimentarios y agroindus-
triales, con calidad y valor agregado nacional, pero promoviendo el desarrollo
de toda la nacion y sus regiones. En ultima instancia, el foco esta puesto en
la insercion del pais en las cadenas globales de valor mediante la generacién
de valor en origen, para poder impulsar el desarrollo con equidad y en un
marco de sustentabilidad ambiental y territorial.

3.3. Focalizacion sectorial

En consonancia con lo que estaba sucediendo por fuera de los planes estraté-
gicos (en la politica industrial), se observa un giro en el foco de las politicas res-
pecto a las modalidades de intervencién de los afios 90, predominantemente
horizontales. En particular, a partir de lineas de accién focalizadas o verticales.

El PEI se estructuré a partir de la eleccion de once cadenas de valor de
acuerdo con criterios como importancia y trayectoria en el producto indus-
trial, vinculacién con un recurso natural abundante, densidad de los enca-
denamientos, potencialidades para la difusion tecnoldgica, relevancia para
el empleo, economias regionales, abastecimiento de la demanda, impacto
en las cuentas del sector externo. La amplitud de los criterios impacté en la
seleccién de una gama de cadenas variopinta que comprende desde bienes
de capital hasta textiles. Al respecto, Lavarello y Sarabia (2015) asocian el
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PEI con un diseino horizontal, dado que no hubo una priorizacién explicita de
sectores estratégicos; en efecto, la seleccién de complejos productivos deja
dentro de la planificacion al 80% del tejido manufacturero, aproximadamente.

Por su parte, el PNCTI se focaliz6 en sectores sociales y productivos prio-
ritarios (agroindustria, ambiente y desarrollo sustentable, desarrollo social,
energia, industria y salud), y dentro de estos, en niicleos socioproductivos es-
tratégicos (e.g. maquinaria agricola, manejo de recursos hidricos, economia
social, redes inteligentes, autopartes, equipamiento médico, biosimilares,
nanomedicina y otros), incluyendo ademas areas de intervencion horizon-
tal. El propio plan reconocia la necesidad de dar continuidad a las politicas
horizontales ya en marcha vy, a la vez, de incorporar una mayor selectividad
sectorial y de disciplinas. Al respecto, Lavarello y Sarabia (2015) destacan
como en las politicas de fortalecimiento de las capacidades tecnoldgicas y
en la implementacion del PNCTI fue clave el aprendizaje institucional origi-
nado en la trayectoria de aplicacion de instrumentos de caracter horizontal
desde fines de los afos 90.

El PEA, aun siendo un plan circunscripto a la agroindustria, contaba con
una focalizacién en algunos complejos productivos de amplia relevancia lo-
cal; sin embargo, el foco es mas la agregacion de valor que la seleccién. Al
mismo tiempo, el plan cuenta también con lineas de accién u objetivos trans-
versales al sector. por ejemplo, el fortalecimiento institucional.

3.4. Focalizacion territorial

El desarrollo sustentable y equitativo a nivel nacional es materia de conside-
racion en los tres planes analizados. Esto se complementé con la ya mencio-
nada participacion en el desarrollo de los programas de actores relevantes
ubicados en todas las provincias.

El PNCTI partié del consenso de que la articulacién territorial es clave
para el impulso de conductas innovativas. El territorio es central para la ar-
ticulacién publico-publico, publico-privado y privado-privado ya que es ahi
en donde se operacionalizan los instrumentos de politica y se puede apro-
vechar la presencia descentralizada de los organismos cientificos y tecno-
I6gicos (OCT). Las lineas de accion relacionadas con el territorio estaban
dirigidas a potenciar el financiamiento para reducir asimetrias regionales,
impulsar servicios en areas estratégicas y de vacancia, fortalecer capacida-
des institucionales en las provincias para responder a necesidades sociales
y productivas sobre la base de la ciencia, tecnologia e innovacién.
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El PEA buscé construir planes de desarrollo territorial (orientativos) di-
ferenciados en funcién de las especificidades locales y generar valor en el
lugar de origen de las producciones primarias. Por su parte, el PEI planteé
la regionalizacién para algunas cadenas de valor, especialmente en las ca-
denas alimentarias, la importancia de la agregacion de valor en los lugares
donde se producen las materias primas y el desarrollo de eslabonamientos
productivos en las economias regionales.

3.5. Innovacion y recursos humanos

El PNCTI, a pesar de tener sectores prioritarios, era un plan que atraviesa de
alguna manera los otros dos planes ya que su objetivo general era el impulso
de la innovacién productiva y el incremento de la competitividad de toda la
economia, para lo cual contaba con varios lineamientos de tipo horizontal.
En el PEI, la innovacion tenia también un rol clave en los acuerdos generales
alcanzados y se sostiene la necesidad de desarrollar una politica de innova-
cion, disefio y marketing agresiva en cada eslabén de las cadenas de valor y
en cada etapa de los procesos productivos. La promocién de la innovacion,
asimismo, era un aspecto central dentro de las proyecciones de cada una de
las estrategias sectoriales. Finalmente, dentro del PEA el estimulo al desa-
rrollo, la difusion y adopcidn de innovaciones tecnoldgicas agroalimentarias
y agroindustriales resultaba un fin econémico y productivo explicitamente
incorporado en el planeamiento estratégico.

Tanto en el PNCTI como en el PEI se incorpord el fortalecimiento de los
recursos humanos como un elemento fundamental. En el caso del plan de
innovacion, este fortalecimiento de los recursos humanos conté con un di-
reccionamiento especial hacia dreas de vacancia y prioridades tematicas,
geograficas y NSPE; y con la promocién de la incorporaciéon de RR.HH. ca-
lificados en el sector productivo, junto con orientaciones de carreras hacia
actividades de CyT. En el PEI la formacién de los recursos humanos resulté
central para la agregacion de valor y es uno de los consensos —lineas de ac-
cion generales— para la competitividad de la estructura productiva. También
se sefalo la necesidad de una adecuacion de la oferta educativa y la forma-
cion profesional segun las necesidades de la industria. Por su parte, si bien el
PEA no consideraba explicitamente la cuestion de la formacion de recursos
humanos, establece como deseable una estrategia de insercion basada en el
alto grado de competitividad y la agregacion de valor mediante la generacion
de empleo estable, en blanco, calificado y bien remunerado.
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3.6. Infraestructura

Una de las lineas de accién del PNCTI establecia la necesidad de profundizar
los proyectos sobre infraestructura que ya estaban en marcha, haciendo hin-
capié en la articulacion con el entorno local, y que en alguna medida se plas-
man en la obra del Polo Cientifico Tecnoldgico. El plan contaba con un ma-
peo de objetivos y actividades asociadas con los respectivos logros de tales
proyectos (metros construidos, proyectos en ejecucion, obras financiadas,
apertura y evaluacion en curso de Proyectos de Plataformas Tecnoldgicas)
hasta el momento de ser presentado el plan y los actores coordinadores en
cada caso (Secretaria de Planeamiento y Politicas en CTIP, Agencia Nacional
de Promocién Cientifica y Tecnoldgica, Secretaria de Articulacién Cientifico
Tecnoldgica, Subsecretaria de Coordinaciéon Administrativa).

Por su parte, el PEI 2020 determinaba para varias de las cadenas pro-
ductivas la necesidad de apoyar la inversién privada en infraestructura con-
siderada clave para la competitividad; por ejemplo, en el caso de la cadena
foresto-industrial, se establecia la necesidad de “coordinar las inversiones
privadas con las inversiones publicas en materia de mejora y ampliacién de
la red de infraestructura energética, vial y portuaria”. Ahora bien, la infraes-
tructura no aparecia con un rol fuerte en el plan, sino que su mayor o menor
importancia en las proyecciones deriva del diagnéstico particular realizado
para cada cadena productiva.

Por ultimo, para el logro de las metas del PEA, especialmente las eco-
némico-productivas, se estipulé como objetivo el disefio y la ejecucién de
obras publicas de infraestructura, de transporte, telecomunicaciones y equi-
pamiento social. Este plan no fijé lineas de accion, pero si aclaraba la ne-
cesidad de interaccion entre varias dependencias gubernamentales para la
consecucion de este objetivo.

3.7. Instrumentos de apoyo y financiamiento

El eje de financiamiento e instrumentos del PNCTI abarcaba tres cuestiones:
los instrumentos de apoyo a la I+D, los instrumentos de apoyo a la innova-
cion y las fuentes de financiamiento. La busqueda de apoyo al desarrollo de
capacidades de I+D se asentaba sobre las herramientas ya existentes en el
Ministerio, como el FONCYT y sus instrumentos, y sobre la experiencia de la
distribucion territorial para el desarrollo de capacidades de los Centros Cien-
tificos Tecnoldgicos del Conicet. A su vez, se introdujeron algunos elementos
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nuevos, como la necesidad de apoyar la creacion de plataformas para pro-
veer servicios altamente especializados.

En lo que concierne a los instrumentos de apoyo a la innovacion, se bus-
c6 expandir los comportamientos innovadores, para lo cual jerarquizaba
el apoyo a la asociatividad y coordinacién de los actores del SNCTI y a la
mencionada estrategia de focalizacién. En este caso, el Ministerio incorpor6
dentro del abanico de instrumentos a los fondos sectoriales, el Fonsoft y el
“Programa de Creacion y Desarrollo de Empresas de Base Tecnoldgica”. Las
lineas de accidn a este respecto se vinculaban con la consolidaciéon y pro-
fundizacion de lo desarrollado por el Ministerio en los afios previos, haciendo
hincapié en la asociatividad o innovacién en red y en la focalizacion.

En cuanto a las fuentes de financiamiento, el PNCTI cont6 con una linea
de accion que incluia el desarrollo de incentivos fiscales para la promocién
de la ciencia y la tecnologia, el mejoramiento y la ampliacion de los instru-
mentos financieros existentes y la promocion a la creacién de fondos sec-
toriales de CTI permanentes con aportes publicos y privados. Los criterios
de asignacion se establecian en el plan en funcién de las lineas prioritarias
definidas y con un criterio sectorial/intersectorial y territorial.

En el PEI, en cambio, se consideraba fundamental el acceso al financia-
miento de la industria, para que las cadenas de valor ganen competitividad,
aumenten la inversién y la produccién. A este respecto, el plan establecia
como punto clave la generacién de financiamiento de largo plazo y, en espe-
cial, de financiamiento del comercio exterior. El plan estimaba las necesida-
des de financiamiento de las cadenas de valor para la realizacién de inver-
siones y exportaciones, y junto con ello establecia las posibles herramientas
para realizarlo y las empresas objetivo (en este caso se apuntaba a las pe-
queias, medianas y grandes).

El PEA, a su vez, sefialaba como parte de su fin estratégico institucional
laimportancia de tener estructura tributaria, incentivos fiscales, estimulo a la
inversion, politica crediticia, etc., consistentes con la estrategia de desarrollo
buscada con el plan (desarrollo sistémico, equitativo e integral). Asimismo,
la necesidad de consolidar un sistema de innovacién para alcanzar altos ni-
veles de competitividad supone la necesidad de lograr una alta articulacién
en el Sistema Nacional de Innovacion, para lo cual algunas lineas de accién
sugeridas en el plan son el estimulo crediticio, el impulso a la inversién de
capital de riesgo y el fomento al desarrollo de tecnologias apropiadas segun
el estrato productivo, entre otras.
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3.8. El desafio de la articulacion

Un desafio central de la planificacién para el desarrollo es lograr la articu-
lacién entre las acciones llevadas a cabo desde las distintas agencias del
Estado y entre los diferentes instrumentos de politica. Al respecto, Lavarello
y Sarabia (2015) sefialan que en la década del 2000 no lograron articularse
las acciones de los planes estratégicos sectoriales, si bien se observé un
avance en el aprendizaje institucional, aspecto central para el disefio y la
implementacion de politicas focalizadas. Esta falta de articulacion de la pla-
nificacion coincide con la coexistencia de diversos instrumentos de politica
industrial en las denominadas “capas geoldgicas”, es decir, instrumentos de
apoyo a la industria existentes para 2015 disefiados e implementados en
diferentes momentos, y vinculados con diagnédsticos y objetivos especificos,
no necesariamente coincidentes (Lavarello y Sarabia, 2015).

A su vez, formalmente, solo el PNCTI destacaba en su texto la articu-
lacién interministerial, en particular con el PEA y el PEI como una linea de
accion clave. Sin embargo, aunque logré avances en la coordinacién con el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (en particular para la definicién
de los sectores estratégicos y nucleos socioproductivos), tuvo una débil in-
teraccion con los lineamientos de sustitucion de importaciones propuestos
por el Ministerio de Industria y la Secretaria de Comercio, y un bajo impacto
en términos de difusién tecnoldgica hacia otros sectores.

Reflexiones finales

En este articulo se presentaron algunas de las experiencias mas relevantes
de la historia de la planificacion econédmica en la Argentina desde comienzos
de la década de 1930 hasta el afio 2015. Si bien el analisis se concentré en
los principales planes de desarrollo, plasmados en los documentos oficiales
de los organismos publicos de planificacion, resulté relevante enmarcarlos
dentro de las estrategias particulares de desarrollo en los modelos econémi-
cos de los distintos gobiernos. En este sentido, los inicios de la planificacién
coincidieron con la expansion de la intervencion del Estado orientada al im-
pulso del proceso de industrializacién. Las medidas de promocién industrial
utilizadas en los primeros planes abarcaron la intervencién cambiaria y cre-
diticia del Estado y fueron consolidando, cada vez con mayor profundidad, la
idea de una ISI promovida por la ampliacion del mercado interno.
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La intencion del desarrollo de un proceso de industrializacion estuvo pre-
sente con mayor profundidad en los planes quinquenales. A diferencia de las
planificaciones pasadas, esas experiencias no se constituyeron tanto con
el fin de neutralizar los efectos de alguna coyuntura internacional particular,
sino que surgieron con el objetivo de instalar un tipo de modelo que dirigiera
a la economia. Asimismo, se desarrollaron dentro de un contexto politico
donde el Estado no aparecia transitoriamente, sino que se presentaba como
un actor clave para la politica econémica y social. Otras de las caracteristi-
cas particulares de los planes quinquenales residen en que ambos fueron
elaborados por un organismo especifico encargado de la planificacién vy,
ademas, en que contenian una originalidad metodoldgica al ser presentados
como proyectos de ley.

Los ejercicios de planificacion de la Conade durante la “época dorada”
se tradujeron en productos de un estadio superior en materia metodoldgica
y con un contenido de politica econdmica que marcaba una continuacion
en el fomento del proceso industrializador argentino. No obstante, la con-
tinuidad que contenian sus planes en materia de proyecto econémico no
coincidia con el curso politico, marcado por una notable inestabilidad (i.e.
el periodo que va desde 1960 y 1975 tuvo diez gestiones presidenciales).
Tampoco tuvieron un impacto relevante en la practica, ya que el desempeio
econdémico y social se apart6 de los objetivos previstos en los planes. Sin
embargo, aun con las limitaciones de cada caso, de acuerdo con Casparrino
et al. (2011), tuvieron un papel relevante en cuanto a la generacién de con-
sensos basicos acerca de la orientacion a seguir en términos de modelo de
desarrollo. Tanto los planes elaborados por la Conade como posteriormente
el Plan Trienal para la Reconstruccion y la Liberacion Nacional 1973-1976
—desarrollado por el tercer gobierno de Juan D. Perén— proponian avanzar
en el proceso de industrializacién hacia eslabones superiores en la cadena
productiva. Ese propdsito fue totalmente anulado por el régimen militar que
se instalé en 1976. Contrariamente a lo expresado en las experiencias de
planificacion pasadas, el programa econémico de Martinez de Hoz pretendia
producir cambios sustanciales en el sistema productivo nacional a partir del
desmantelamiento del proceso de industrializacion sustantiva, asi como de
reformas financieras y comerciales.

Con la vuelta a la democracia, se creé la Secretaria de Planificacion, ins-
titucion encargada de elaborar los planes durante el gobierno de Radil Alfon-
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sin, los cuales constituyeron una respuesta al problema de los desequilibrios
estructurales y de la existencia de un preocupante fenémeno inflacionario.

Durante la convertibilidad, la planificacion como instrumento para una
estrategia de desarrollo quedd desestimada en el contexto de un modelo
promercado, asignando al Estado un escaso protagonismo en la interven-
cion econdémica. Luego de la crisis de la convertibilidad y en el marco de un
cambio de orientacion del gobierno nacional, la intervencion del Estado —y
en particular la planificacién— vuelve a ocupar un lugar privilegiado en la eco-
nomia. Asi, los planes se plantean como objetivo virar hacia eslabones de las
cadenas de valor de mayor valor agregado y elevar el nivel de competitividad
de la estructura productiva, pero a través de mecanismos genuinos basados
en la innovacién y la capacitacién de recursos humanos. Metodolégicamen-
te, los planes se desarrollan sobre la base de una metodologia botton up,
que incorpora la necesidad de dirigir los esfuerzos a sectores prioritarios y
procura una federalizacion de la estrategia de desarrollo. Los propios planes
tienen un rol importante como instrumentos para la sistematizacién de otros
instrumentos ya existentes, dado que se proponen mejorar la coordinacion
y ampliar el impacto esperado. Se observan ciertas coincidencias en los ob-
jetivos y la vision general, pero la articulacién permanece como un desafio
para lograr una verdadera planificacion para el desarrollo.

En varios de los esfuerzos de planificacién aparece como objetivo central
el intento de instrumentar medidas para resolver un tradicional flagelo de las
economias latinoamericanas, la restriccion externa, a partir de un cambio en
la especializacion productiva y comercial. Sin embargo, la planificacién es-
tratégica argentina ha estado histéricamente signada por las idas y vueltas
entre los objetivos estratégicos de los planes y los problemas para pasar a la
etapa de aprobacion o instrumentacion. En contraposicién con un objetivo
basico de la planificacién como es sostener en el tiempo una serie de metas,
prioridades e instrumentos, las sucesivas rupturas en el orden democrético,
sumadas a los problemas de la coyuntura, han trabado la implementacion de
los planes y programas o, incluso, su aprobacion.

Referencias bibliograficas

Bernazza, C. (2006). La planificacion gubernamental en Argentina. Experiencias del perio-
do 1974-2000 como puntos de partida hacia un nuevo paradigma (Tesis de doctora-
do). FLACSO. Recuperado de www.claudiabernazza.com.ar.

39


http://www.claudiabernazza.com.ar

+ En busca del desarrollo: planificacion, financiamiento e infraestructuras en la Argentina

Bonvecchi, H. y Porta, A. (2003). Las condiciones de consistencia micro/macroeconomi-
ca. Buenos Aires, Argentina: CEPAL.

Cibils, A. y Allami, C. (2010). “El sistema financiero argentino desde la reforma de 1977
hasta la actualidad”. Revista Realidad Econémica, N° 249.

Casparrino, C., Briner, A. y Rossi, C. (2011). “Planificar el desarrollo. Apuntes para reto-
mar el debate”. Documento de trabajo N° 38. Buenos Aires, Argentina: CEFID-AR.

Castillo, R. S. (1979). “El Plan de Reactivacion Econémica ante el Honorable Senado”.
Desarrollo Econdmico, vol. 19, N° 75, pp. 403-426.

Cordone, H. (2004). “Reseiia histérica sobre la planificacién econémica en la Argenti-
na". CEIL-PIETTE/Conicet y Ministerio de Economia y Produccién.

Fiszbein, M. (2007). “Instituciones e ideas en desarrollo. Notas sobre la experiencia de
planificacion econémica en Argentina, 1945-1975". Primer Congreso Latinoameri-
cano de Historia Econémica, Montevideo.

Goémez, T. y Lesta, M. (2008). “La planificacion en Argentina en la primera mitad del si-
glo XX". XXI Jornadas de Historia Econémica, 23 y 26 de septiembre, Buenos Aires.

Lavarello, P. J., y Sarabia, M. (2015). La politica industrial en la Argentina durante la déca-
da de 2000. Buenos Aires, Argentina: CEPAL, Oficina Buenos Aires.

Leiva Lavalle, J. (2010). Instituciones e instrumentos para el planeamiento gubernamental
en América Latina. Serie Textos para Discusion, N° 5. Brasilia, Brasil: CEPAL/IPEA.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (Argentina) (2010). “Plan Estratégico Ali-
mentario y Agroindustrial 2020". Buenos Aires.

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva (Argentina) (2012). “PNCTI
2012-2015. Hacia una Argentina innovadora. Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién”. Buenos Aires.

Ministerio de Hacienda y Agricultura de la Nacién (Argentina) (1934). “El plan de ac-
cion econémica ante el Congreso Nacional”. Discursos de Federico Pinedo y Luis
Duhau. Buenos Aires.

Ministerio de Industria (Argentina) (2012). “Plan Estratégico Industrial 2020". Buenos Aires.

Miiller, A. (2011). “La no planificacion de la Argentina en los 90 y 2000. Apuntes para
una historia y posibles lecciones para el futuro”. Documento de Trabajo del Centro

40



+ Patricia Gutti y Cecilia Fernandez Bugna (comps.) *

de Estudios de la Situacion y Perspectivas de la Argentina. Buenos Aires, Argen-
tina: CESPA.

Miiller, A. (2013). “Ausencias y presencias de la planificacién en los '90 y los 2000".
En Miller, A. y Gdmez, T. (eds.), La planificacion en Argentina en perspectiva (1930-
2012). Buenos Aires, Argentina: CESPA.

Perén, J. D. (2002). Obras completas, Buenos Aires, Argentina: Editorial Docencia.

Peron, J. D. (1953). “Discurso de presentacion del Segundo Plan Quinquenal”, Congre-
so de la Nacién, Buenos Aires, Argentina.

Pinedo, F. (1940). “El Plan de Reactivacién Econdmica ante el Honorable Senado”. De-
sarrollo Econémico, N° 19.

Poder Ejecutivo Nacional (Argentina) (1973). “Plan trienal para la reconstruccion y la
liberacién nacional”. Buenos Aires.

Presidencia de la Nacion (Argentina) (1965). “Plan Nacional de Desarrollo, 1965-1969".
Consejo Nacional de Desarrollo. Buenos Aires.

Presidencia de la Nacién (Argentina) (1965). “Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad
1971-75". Consejo Nacional de Desarrollo. Buenos Aires.

Presidencia de la Nacion (Argentina) (1971). “Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad,
1971-1975". Secretaria del Consejo Nacional de Desarrollo. Buenos Aires.

Rapoport, M. (2000). Historia econémica, politica y social de la Argentina (1880-2000),
Buenos Aires, Argentina: Ediciones Macchi.

Sourrouille, J. V., Kosacoff, B., y Lucangeli, J. (1985). Transnacionalizacion y politica eco-
némica en la Argentina, Buenos Aires, Argentina: Centro Editor de América Latina.

Stumpo, G., y Rivas, D. (2013). La industria argentina frente a los nuevos desafios y opor-
tunidades del siglo XXI. Santiago de Chile, Chile: Cepal.

Tereschuk, N. (2008). Organismos de Planificacion y Estado Desarrollista en Argentina
(1943-1975) (Tesis de Maestria en Sociologia Econdmica). Instituto de Altos Estu-
dios Sociales, Universidad Nacional de San Martin. San Martin, Provincia de Bue-
nos Aires, Argentina. Mimeo.

Vacarezza, F. (2012). Politicas de desarrollo industrial en la Argentina (1940-2001), desde
la sustitucion a la apertura, Buenos Aires, Argentina: CAEI.

1



